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INTRODUCAO

O presente estudo, desenvolvido no ambito de um protocolo de colaboragdo entre o Instituto Nacional
de Estatistica e a Grande Area Metropolitana do Porto, pretende analisar as principais caracteristicas e
dindmicas do parque habitacional da GAMP', em particular no respeitante ao licenciamento e a conclusao

de obras, no periodo entre 1995 e 2003.

Para uma melhor compreensao dos tracos que descrevem o territério em causa, foi privilegiada uma

forma de apresentacdo da informacdo que assenta na consideracdo de dois vectores fundamentais:

* permitir estabelecer o confronto da GAMP com um dos espacos mais alargados em que se

insere - a regiao Norte - e com o que se observa globalmente para Portugal;

* garantir uma desagregacao territorial acrescida no que se refere a analise da informacao que
reporta & Grande Area Metropolitana do Porto, através da inclusdo de informacao para os
concelhos que a constituem e, sempre que se entendeu pertinente, para as freguesias que

integram estes concelhos.

Num primeiro capitulo, caracteriza-se o parque habitacional da GAMP, com base na informacao

disponibilizada pelos Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 1991 e 2001.

Em seqguida, analisa-se a informacao relativa ao licenciamento e conclusdao de obras proveniente do SIL
- Sistema de Informacédo do Licenciamento, para o periodo entre 1995 e 2001, e do SIOU - Sistema de

Indicadores das Operacdes Urbanisticas, para os anos de 2002 e 2003.
A abordagem relativa ao licenciamento de obras foca as seguintes vertentes:

* a evolucao do licenciamento, no periodo entre 1995 e 2003, tendo por referéncia o contexto

regional e nacional;

' Na sequéncia da entrada em vigor do diploma Lei n®. 10/2003, de 13 de Maio, que define a nova lei das areas metropolitanas,
a Area Metropolitana do Porto fez a escritura publica de adaptacdo a 6 de Julho de 2004, passando a designar-se por
Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP), desde a publicacdo da escritura publica e dos respectivos Estatutos no Diario
da Republica, Il Série, Suplemento, de 30 de Julho de 2004. A adesdao dos municipios de Arouca, Santa Maria da Feira,
Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira e Trofa ficou formalizada a 28 de Janeiro de 2005. Estes cinco concelhos juntaram-se,
assim, aos nove que ja compunham a Grande Area Metropolitana do Porto: Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.




e a distribuicao espacial do licenciamento no territério da GAMP;

e as caracteristicas do licenciamento de obras na GAMP.

O estudo das obras concluidas permitira avaliar a dinamica efectiva da construcdo na GAMP no periodo
entre 1995 e 2003, sem descurar o respectivo enquadramento regional e nacional. A conjugacdo dos
dois tipos de informacado permitird confrontar a dindamica potencial de construcdao, medida através do
licenciamento de obras, com a dindamica efectiva de construcdo, traduzida pelas obras concluidas. Em
particular, atender-se-a ao prazo de aprovacao do pedido de licenciamento, permitindo analisar o tempo
subjacente a aprovacao de um pedido de licenciamento, e ao prazo de execucdo da obra, correspondente

N

ao periodo de tempo inerente a concretizacdo da construcdo de uma obra.
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A Grande Area Metropolitana do Porto constitui um espaco centrado no concelho do Porto que, por
sua vez, se encontra rodeado por uma primeira coroa de concelhos - Matosinhos, Maia, Valongo,
Gondomar e Vila Nova de Gaia. Uma segunda coroa era, até ao inicio de 2004, composta pelos concelhos
mais periféricos - Espinho (a Sul), Vila do Conde e Pévoa de Varzim (a Norte). A GAMP coincidia entdo
com a sub-regido NUTS Il Grande Porto. Em Janeiro de 2005, ficou formalizada a adesdao a GAMP de
cinco novos concelhos: Arouca, Santa Maria da Feira e Sdo Jodo da Madeira, a Sudeste, na sub-regiao

NUTS Il do Entre Douro e Vouga, e Santo Tirso e Trofa, a Nordeste, na sub-regido do Ave.

Figura 1.1 Territério da GAMP
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Entre os dois momentos censitarios, 1991 e 2001, importa referir a criacdo do concelho da Trofa, a 14
de Dezembro de 1998, a partir de freguesias do concelho de Santo Tirso. Os dados censitarios permitem
a reconstituicao estatistica do concelho da Trofa para 1991, a partir da agregacao das freguesias que
vieram a formar o concelho. Sao esses os dados que se apresentam na primeira parte deste estudo,
sendo que a delimitacdo do concelho de Santo Tirso adoptada para 1991 reflecte também esse mesmo

desenho.

A GAMP, com uma dimensao populacional de 1,6 milhdes de individuos em 2001, ocupa uma superficie
de 1 574 km?, correspondendo a cerca de 7% da superficie da regido Norte e perto de 2% do territério
nacional. Os 14 concelhos que a constituem agregam 214 freguesias, traduzindo 11% e 5% do nimero
de freguesias da regidao Norte e do pais, respectivamente. A conjugacao destas caracteristicas gera uma
dimensao média das freguesias da GAMP de cerca de 7 km?, inferior as registadas aos niveis regional

e nacional.
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2. EVOLUCAO DA HABITACAO NA GAMP: 1991 - 2001

Esta seccao pretende sumariar, com base nos dados censitarios de 1991 e 2001, as principais caracteristicas
e dindmicas do parque habitacional da GAMP. As tabelas de indicadores ao nivel concelhio que suportam

esta analise encontram-se no Anexo |.
2.1 Dinamicas populacionais

Entre 1991 e 2001, a populacao residente na GAMP registou um crescimento de 8%, mais acentuado
gue os ocorridos aos niveis regional e nacional. O crescimento populacional foi evidente em todos os
concelhos que compdéem a GAMP, com excepcao dos concelhos de Espinho e do Porto, cuja populacao
residente registou uma reducao face a 1991. Importa, porém, sublinhar o significativo crescimento
populacional observado na Maia: +29%. Com efeito, naquela década, a dindmica demografica da GAMP
pautou-se por uma perda populacional no seu centro metropolitano (Porto) acompanhada por uma

concentracao crescente de populacdo nos concelhos que o circundam.

Em 2001, residiam na GAMP cerca de 1,6 milhdes de individuos, o que corresponde a 42% da populacao
residente na regidao Norte e a cerca de 15% da populacao residente no pais. Em consequéncia, a GAMP
registava, em 2001, uma densidade populacional nove vezes superior a da regido em que se insere e

14 vezes superior a observada ao nivel nacional.

Entre os concelhos que constituem a GAMP, Vila Nova de Gaia era, em 2001, o concelho mais populoso,
absorvendo 18,6% do total de individuos; seguia-se-lhe o Porto, com 17% do total. Note-se que estes
dois concelhos em conjunto com Gondomar e Matosinhos concentravam 57% dos individuos residentes
na GAMP. O concelho do Porto perdeu, assim, a posicao cimeira que ocupava, em 1991, em virtude
do efeito conjugado da perda populacional que sofreu e do crescimento populacional observado no
concelho de Vila Nova de Gaia. A densidade populacional oscilava entre 6 337 habitantes por km?, no

Porto, e 74, em Arouca.

A analise ao nivel da freguesia confirma o maior dinamismo demografico do territério localizado em
torno do centro metropolitano do Porto. As ja referidas perdas populacionais ocorridas nos concelhos
do Porto e de Espinho, importa acrescentar o facto de nove das 20 freguesias do concelho de Arouca
terem exibido, entre 1991 e 2001, decréscimos populacionais em resultado de fenédmenos como o

envelhecimento populacional e a emigracdo para outros espacos.




Figura 2.2 Variacdo populacional, por freguesia, entre 1991 e 2001
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Por outro lado, a observacdo da figura 2.3 sugere que a populacdo se tendia a concentrar de forma
mais significativa em torno das principais acessibilidades viarias: é o caso, a Norte do Porto, da A28
(Matosinhos, Vila do Conde e Pévoa de Varzim), da A3 (Maia, Trofa e Santo Tirso) e da A4 (Valongo)
e, a Sul, da A1 (Vila Nova de Gaia e Santa Maria da Feira). E também visivel que a densidade populacional
se tendia a reduzir, a medida que aumentava o afastamento face ao concelho do Porto. Tal como o
centro metropolitano do Porto e respectiva zona envolvente, os centros urbanos da Pévoa de Varzim
e de Vila do Conde, a Norte, e de Sao Joao da Madeira, a Sul, registavam densidades mais acentuadas

gue os espacos que os rodeiam.
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Figura 2.3 Densidade populacional, por freguesia, em 2001
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Ao contrdrio do registado para a populacado residente, o nimero de familias classicas residentes
aumentou em todos os concelhos da GAMP e de forma mais acentuada que o numero de individuos
residentes, sugerindo uma reducao da dimensao média familiar tal como observado globalmente para
Portugal. Em 2001, era observavel que as familias de maior dimensao se tendiam a concentrar na periferia
da GAMP: por exemplo, em Arouca, cada familia era constituida, em média, por 3,4 individuos, enquanto

no centro metropolitano (Porto) se ficava pelos 2,6 individuos.
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2.2 Estrutura do parque habitacional

O numero de edificios recenseados na GAMP, em 2001, ascendia a 344 mil, na sequéncia de um
crescimento de 13% face a 1991 mais intenso que o registado em Portugal e semelhante ao observado
na regido Norte. Ao nivel concelhio, importa destacar, por um lado e mais uma vez, a Maia em virtude
do acentuado aumento no numero de edificios e, por outro lado, o Porto e Espinho cujo parque de
edificios se reduziu naquela década, a semelhanca do observado para a dimensao populacional, o que

sugere uma terciarizacdo do parque de edificios?.

Figura 2.4 Edificios, por concelho, em 1991 e 2001
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Do mesmo modo, foram recenseados, em 2001, na GAMP cerca de 648 mil alojamentos familiares
classicos, 38% dos quais concentrados nos concelhos do Porto e de Vila Nova de Gaia. O crescimento
do parque de alojamentos familiares classicos (+30%) superou os observados regional e nacionalmente.
Esta dinamica de crescimento foi, de novo, particularmente evidente no concelho da Maia, com o nimero
de alojamentos familiares classicos a aumentar 61%. No outro extremo, encontrava-se Espinho onde o

parque de alojamentos cresceu 9%.

2 Refira-se que os edificios recenseados sao apenas os destinados a habitagdao, embora esta possa nao ser a sua afectacao
principal.
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A GAMP apresentava, em 2001, densidades de edificios (219 edificios por km?) e de alojamentos familiares
classicos (411 alojamentos por km?) superiores as registadas no conjunto da regido em que se insere

e face a média nacional, o que indica uma ocupacao habitacional do territério mais densa na GAMP.

De entre os concelhos da GAMP, o Porto destacava-se por exibir, em ambos os indicadores, a densidade
mais acentuada. Uma primeira coroa de concelhos em torno do centro metropolitano (Matosinhos, Maia,
Gondomar e Vila Nova de Gaia) e, ainda, Espinho e Sdo Joao da Madeira (os concelhos menos extensos
da GAMP) apresentavam também densidades de edificios e de alojamentos elevadas no contexto da

GAMP.

Pelo contrario, em Arouca, Santo Tirso e Trofa e nas freguesias mais rurais de Gondomar, da Pévoa
de Varzim, de Santa Maria da Feira e de Vila do Conde, as densidades de edificios e de alojamentos
indiciavam uma ocupacao do territério menos intensa. Assim, a distribuicdo espacial do parque
habitacional tendia a seguir o padrao identificado para a densidade populacional. Com efeito, o
progressivo afastamento do centro metropolitano (Porto) era acompanhado por uma ocupacao

habitacional do territério mais difusa.

Figura 2.5 Densidade de alojamentos familiares classicos e de edificios, por concelho, em 2001
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Figura 2.6 Densidade de edificios, por
freguesia, em 2001

Figura 2.7 Densidade de alojamentos
familiares classicos, por freguesia, em 2001
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Também o nimero médio de familias classicas por alojamento familiar classico (0,82) era, na GAMP e

em 2001, superior ao registado para a regidao Norte e para o conjunto do pais: 0,75 e 0,73,

respectivamente. Importa sublinhar o caso da Pbévoa de Varzim por apresentar, entre os 14 concelhos

que formam a GAMP, o menor nimero médio de familias residentes por alojamento (0,66), o que evidencia

uma maior sazonalidade na ocupacdo do parque habitacional.

Do mesmo modo, o nimero de alojamentos familiares classicos por edificio (1,9) superava as médias

regional (1,5) e nacional (1,6). De entre os concelhos da GAMP, a dimensdo média dos edificios era, a

luz deste indicador, mais significativa nos concelhos mais urbanos (Sdo Jodo da Madeira e Porto) e mais

reduzida no concelho mais rural do espaco metropolitano (Arouca).
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Figura 2.8 Alojamentos familiares classicos por edificio, por concelho, em 2001

Sé&o Jodo da Madeira
Porto

Pévoa de Varzim
Matosinhos

Maia

Valongo

Vila Nova de Gaia
GAMP

Gondomar

Espinho

Vila do Conde

Trofa

Santo Tirso

Santa Maria da Feira

Arouca

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0

A andlise ao nivel de freguesia evidencia uma concentracdo de edificios de maior dimensdao na
generalidade das freguesias do concelho do Porto, na freguesia de Sdo Joao da Madeira (que coincide
com o respectivo concelho) bem como nos centros urbanos de Espinho, Matosinhos, Maia, Pévoa de
Varzim e Vila Nova de Gaia. As freguesias pertencentes ao concelho de Arouca apresentavam, em geral,
edificios de menor dimensado, embora a freguesia sede de concelho (Arouca) registasse, a este nivel,
um numero médio de alojamentos por edificio superior mas, ainda assim, aquém do observado para
o conjunto da GAMP.

15



Figura 2.9 Alojamentos familiares classicos por edificio, por freguesia, em 2001
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2.3 Forma de ocupagdo dos alojamentos

Em 2001, 79% dos alojamentos familiares classicos recenseados na GAMP estavam ocupados como
residéncia habitual, enquanto 12% se encontravam vagos e os restantes 9% se destinavam a uso sazonal
ou secunddario. Face a 1991, a proporcao de alojamentos ocupados como residéncia habitual diminuiu
em quase quatro pontos percentuais por contrapartida com um acréscimo nas proporcoes de alojamentos

de uso sazonal ou secundario e de alojamentos vagos.

Sublinhe-se que, em 2001, as proporcoes de alojamentos ocupados como residéncia habitual e de
alojamentos vagos ultrapassavam as médias regional e nacional, enquanto se verificava uma concentracao

relativa menos expressiva de habitacdo sazonal ou secundaria na GAMP. Contudo, no contexto da GAMP,
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a expressao das residéncias para uso sazonal ou secundario era particularmente evidente nos dois
concelhos do litoral Norte da GAMP: Pévoa de Varzim e Vila do Conde (em particular na orla costeira),
onde as proporgbdes de alojamentos de uso sazonal ou secundario ascendiam a 30% e 21%,
respectivamente. A analise confirma, assim, este territério como a zona balnear da GAMP, onde a
habitacdo sazonal/secundaria detinha maior relevo no contexto dos respectivos parques habitacionais.
Este fendmeno assumia ainda alguma expressdo em Espinho, igualmente devido as caracteristicas
balneares, mas também em Arouca, em particular nas freguesias mais periféricas, onde a segunda
habitacdo estd associada a ruralidade do espaco e ao fendmeno da emigracdo para outros concelhos

ou para o estrangeiro.

Figura 2.10 Alojamentos familiares de uso sazonal Figura 2.11 Alojamentos familiares vagos, por
ou secundario, por freguesia, em 2001 freguesia, em 2001
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Por outro lado, em 2001, os concelhos mais urbanos (Porto e Sdo Jodo da Madeira®) concentravam,
em termos relativos, mais alojamentos vagos. Sao Joao da Madeira registou mesmo o maior acréscimo
na proporgao concelhia de alojamentos vagos. Em Santo Tirso, registava-se a proporcao mais elevada
de alojamentos ocupados como residéncia habitual: 86%. Assim, enquanto a habitacao sazonal/secundaria
se tendia a concentrar em territérios mais periféricos do espaco metropolitano, os alojamentos vagos

assumiam maior expressao nas zonas mais urbanas.

3 Relembre-se a particularidade de o concelho de S&o Jodao da Madeira, o de menor dimensdo no espaco metropolitano, ser
constituido apenas por uma freguesia, ndo integrando grandes componentes de espaco rural.
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2.4 Regime de ocupacao dos alojamentos

Em 2001, a proporcao de alojamentos classicos de residéncia habitual ocupados pelo proprietario era,
na GAMP, de 68%. Trata-se de uma proporcao inferior as médias regional (74%) e nacional (76%). Os
maximos concelhios correspondiam a Arouca e Santa Maria da Feira (mais de 82%, em ambos 0s casos)
e o minimo concelhio ao Porto, onde apenas metade dos alojamentos classicos de residéncia habitual
eram ocupados pelo proprietario. Pelo contrario, o arrendamento tinha mais importancia no centro

metropolitano (Porto) e nos concelhos limitrofes do que no territério mais periférico da GAMP.

Dos alojamentos familiares ocupados pelo proprietario, 42,2% tinham associados encargos decorrentes
da propriedade (correspondentes a amortizacao e juros do capital em divida por compra de casa proépria),
traduzindo uma proporcao superior a verificada nos dois espacos de referéncia: regidao Norte e Portugal.
Na Maia, Matosinhos, Sdo Jodo da Madeira e Valongo, mais de metade dos alojamentos ocupados pelo
proprietario tinham inerentes encargos decorrentes dessa propriedade; em Gondomar e Vila Nova de
Gaia, aquela proporcao rondava os 50%. Assim, o fendmeno dos encargos associados a aquisicdo de
habitacdo estd particularmente presente nos cinco concelhos que circundam o centro metropolitano

(Porto), mais abrangidos por uma expansdo urbana mais recente.

Entre 1991 e 2001, observou-se um acréscimo da proporcao de alojamentos ocupados pelo proprietario
(particularmente notério nos concelhos que circundam o Porto - Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo
e Vila Nova de Gaia mas também em S&o Jodo da Madeira), tendo a importancia relativa dos alojamentos
arrendados diminuido, evolucdo que se estendeu a todos os concelhos da GAMP. Paralelamente, a
proporcdao de alojamentos com encargos associados face ao total de alojamentos ocupados pelo

proprietario aumentou nos 14 concelhos, em particular, em Gondomar, na Maia e em Vila Nova de Gaia.

2.5 Qualidade habitacional

Neste ponto, enunciam-se as principais conclusdes em termos de qualidade habitacional com base, por
um lado, no indice de envelhecimento e no estado de conservacdo dos edificios e, por outro lado, na

disponibilidade de instalacdes basicas e no indice de lotacdo dos alojamentos.

O parque habitacional da GAMP era, segundo os dados de 2001, mais envelhecido que o da regiao
Norte e que o nacional. Por cada 100 edificios construidos apds 1991, existiam 115 edificios construidos
até 1945, enquanto na regido Norte e em Portugal, o indice de envelhecimento se ficava pelos 87 e
99, respectivamente. O Porto era, entre os concelhos da GAMP, o que apresentava o parque habitacional
mais envelhecido, registando um indice de envelhecimento de 710 edificios construidos até 1945 por

cada 100 edificios construidos apés 1991, contribuindo, de forma acentuada, para o valor registado
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na GAMP, de tal forma que apenas o Porto e Matosinhos (165) exibiam indices acima da média
metropolitana. No outro extremo, e com indices de envelhecimento inferiores a 60, encontravam-se
Santa Maria da Feira, Trofa e Pévoa de Varzim. Arouca merece também referéncia em virtude de mais
de um quarto dos edificios ai recenseados ter sido construido na década de 90. Os dados reflectem
o facto de o parque habitacional da area metropolitana se encontrar mais envelhecido no territério

central que na orla exterior.

Figura 2.12 indice de envelhecimento dos edificios, por concelho, em 2001
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Em 2001, do total de edificios recenseados na GAMP, perto de 4% encontravam-se muito degradados,
traduzindo uma proporgao superior a observada ao nivel nacional e semelhante a registada na regiao
Norte. Entre os concelhos da GAMP, aquela proporcao era particularmente elevada no Porto (7,8%).
A Santo Tirso e a Pévoa de Varzim correspondiam os valores menos elevados (2%, em ambos os casos).
Por seu turno, os edificios com necessidade de reparacdo correspondiam a 42% do total (mais uma vez
acima das médias regional e nacional), enquanto os que nao necessitavam de qualquer reparacao
representavam 55% do total de edificios. Os trés concelhos mais a Norte da GAMP (Pévoa de Varzim,
Vila do Conde e Trofa) apresentavam os parques habitacionais melhor conservados. No outro extremo,
encontrava-se o concelho do Porto (apenas 36% dos edificios foram classificados como ndo necessitando

de qualquer reparacdo).
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Figura 2.13 Edificios, segundo o estado de conservagdao, por concelho, em 2001
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Entre 1991 e 2001, verificou-se um alargamento da cobertura das instalacbes bdasicas (electricidade,
instalacbes sanitarias, dgua e banho) existentes nos alojamentos de residéncia habitual de todos os concelhos
da GAMP. A luz deste indicador, o concelho de Porto, apesar de apresentar o parque de edificios mais
envelhecido e degradado, exibia uma qualidade habitacional, avaliada pela dotacdo de infraestruturas
basicas, significativa, no contexto da GAMP, apenas superada por Sdo Jodo da Madeira e Valongo. Com
efeito, o afastamento progressivo do centro metropolitano era acompanhado por uma menor dotacao
de instalacdes basicas: aos concelhos mais afastados do centro metropolitano, a Sul (Arouca e Santa
Maria da Feira) bem como aos quatro concelhos mais a Norte da GAMP (Santo Tirso, Trofa, Vila do Conde
e Pévoa de Varzim) estavam associados menores niveis de cobertura: nestes concelhos, a proporcao de

alojamentos sem pelo menos uma das instalagdes bdsicas superava, em 2001, os 8%.
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Figura 2.14 Alojamentos classicos de residéncia habitual sem pelo menos uma das instalagdes
basicas, por concelho, em 2001
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A andlise ao nivel da freguesia confirma a conclusdo de que a qualidade habitacional, medida pela
disponibilidade de instalacdes basicas, tendia a ser menor no territério mais periférico da GAMP, em
particular na maior parte das freguesias de Arouca e, a Norte, em algumas freguesias de Vila do Conde,
Pévoa de Varzim, Trofa e Santo Tirso mas também nas freguesias de Silva Escura (na Maia), de Miragaia

e Sé (no Porto).
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Figura 2.15 Alojamentos classicos de residéncia habitual sem pelo menos uma das instalagdes
béasicas, por freguesia, em 2001
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Cerca de um quinto dos alojamentos classicos de residéncia habitual recenseados na GAMP, em 2001,
encontravam-se sobrelotados®. Trata-se de uma proporcao superior a média nacional (16%). Em Arouca,
Gondomar, Trofa e Valongo, mais de um quinto dos alojamentos encontravam-se naquela situacdo. Sao

Jodo da Madeira destacava-se por exibir a menor incidéncia de alojamentos sobrelotados: 14% do total.

4 Um alojamento encontra-se sobrelotado quando ha divisbes em falta face ao nimero de individuos residentes. Para uma
descricdo mais precisa, veja-se o conceito de indice de lotacdo no Anexo lIl.
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Figura 2.16 Alojamentos classicos de residéncia habitual, sobrelotados, por freguesia, em 2001
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Entre as freguesias com maior proporcao de alojamentos sobrelotados encontram-se quatro freguesias
do centro histérico do Porto (Sao Nicolau, Sé, Miragaia e Vitéria). Em contrapartida, as duas freguesias
da orla maritima (Foz do Douro e Nevogilde) encontram-se na situacdo oposta, ou seja, com baixas
proporcoes de alojamentos sobrelotados. Porém, a andlise ao nivel da freguesia sugere que o excesso

de lotacdo dos alojamentos tende a acentuar-se, a medida que aumenta o afastamento face ao centro

metropolitano.
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2.6 Indicadores de dimensao

Em 2001, cada alojamento classico de residéncia habitual recenseado na GAMP tinha, em média, 4,5
divisdes®, sugerindo, segundo este indicador, alojamentos de menor dimensdo do que a observada para
a regiao Norte e para o pais: as médias regional e nacional eram de 4,7 e 4,6, respectivamente. Arouca,
Pévoa de Varzim e Vila do Conde - trés concelhos periféricos face ao centro metropolitano - alcancavam
as médias mais elevadas (4,9 divisdes por alojamento). No outro extremo, encontravam-se o centro
metropolitano do Porto (4,3) e os concelhos envolventes: Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo e Vila
Nova de Gaia (com médias entre as 4,4 e as 4,5 divisdes). Esta analise torna evidente que a dimensao

média dos alojamentos tendia a aumentar com o progressivo afastamento face ao centro metropolitano.

Figura 2.17 Numero de divisoes por alojamento classico de residéncia habitual e ndimero de
pavimentos por edificio, por concelho, em 2001
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Por seu turno, o nimero médio de pavimentos por edificio permite avaliar a pressdao em altura exercida
sobre o territério. Assim, na GAMP, o numero médio de pavimentos por edificio era de 2, o que traduz
uma média ligeiramente acima das regional e nacional. Dois concelhos vizinhos, no Sul da GAMP, Séao
Joao da Madeira e Santa Maria da Feira apresentavam o nimero médio de pavimentos por edificio mais
e menos elevado (2,9 e 1,7, respectivamente). O Porto apresentava, com base neste indicador, os edificios
mais altos (2,5 pavimentos em média), logo a seguir a Sdo Jodo da Madeira, o que é consentaneo com

o caracter mais urbano destes concelhos.

> Inclui a cozinha, desde que tenha pelo menos quatro m? de area e dois metros de altura na sua maior parte, e exclui as casas
de banho. Para uma descricdo mais precisa, veja-se o Anexo lll.
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2.7 Perfil habitacional concelhio

A andlise que se segue pretende identificar as caracteristicas diferenciadoras de cada concelho face a
média da Grande Area Metropolitana do Porto, tendo por base a informacdo dos Recenseamentos

Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 1991 e 2001.

Arouca, enquanto concelho mais periférico, a Sudeste da GAMP, apresentava as menores densidades
populacional e habitacional e os edificios de menor dimensdao (medida pelo nimero médio de
alojamentos) da GAMP. Arouca merece também referéncia dada a expansao recente do seu parque
habitacional: mais de um quarto dos edificios foi construido na década de 90. A proporc¢ao de edificios
muito degradados era a segunda mais elevada da GAMP. Paralelamente, detinha uma sobrelotacdo dos
alojamentos superior a média da GAMP, bem como uma menor dotacdo dos mesmos em termos de

instalacdes basicas. O arrendamento marcava a presenca menos significativa de toda a GAMP.

Espinho exibiu, tal como o Porto, um decréscimo populacional, entre 1991 e 2001. O parque habitacional
revelou um dinamismo pouco expressivo: o numero de alojamentos familiares classicos registou o
acréscimo menos acentuado da GAMP (9,4%) e o numero de edificios recenseados diminuiu ligeiramente.
O uso secundario ou sazonal das habitagdes reforcou a sua presenca, ao mesmo tempo que a expansao
do acesso a habitacdo propria através do recurso ao crédito foi a menos significativa do espacgo

metropolitano.

Gondomar registou, entre 1991 e 2001, um crescimento populacional acima da média (+14,6%),
mantendo-se o quarto concelho mais populoso, posicao que ja detinha em 2001, concentrando 10,6%
dos individuos residentes na GAMP. A dinamica de crescimento do parque habitacional foi ainda mais
acentuada. Em 2001, cerca de metade dos alojamentos ocupados pelo proprietario tinham associados
encargos decorrentes da propriedade. Com efeito, na década de 90 e a semelhanca do observado nos
concelhos limitrofes ao concelho do Porto, os dados reflectem uma intensificacdo do fenémeno de

aquisicao de casa prépria.

A Maia registou o maior dinamismo demografico e habitacional entre 1991 e 2001: o crescimento
populacional foi de 28,9% e o parque de alojamentos aumentou 61%. Ainda assim, a Maia era, em
2001, apenas o sexto concelho mais populoso da GAMP, absorvendo 7,7% da populacao residente. O
fenémeno de expansado do parque habitacional associou-se a intensificacdo da propriedade dos
alojamentos, com encargos inerentes a sua aquisicdo. Com efeito, a existéncia de encargos decorrentes

da propriedade era a mais expressiva entre os concelhos da GAMP.
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Matosinhos era, a seguir ao Porto, o concelho que apresentava o parque habitacional mais envelhecido
(165 edificios construidos até 1945 por cada 100 edificios construidos apds 1991). E tal como nos restantes
concelhos que circundam o centro metropolitano do Porto, a presenca de alojamentos ocupados pelo
proprietario com encargos associados era, em 2001, expressiva (mais de metade dos alojamentos ocupados

pelo proprietario).

O concelho do Porto apresenta, no seio deste espaco metropolitano, um comportamento similar a
outros centros de areas metropolitanas em processo de suburbanizacdo/periurbanizacdo. Com efeito,
entre 1991 e 2001, registou um decréscimo populacional de 13%, contrariando a tendéncia generalizada
observada na GAMP e perdendo a posicdo cimeira em termos populacionais para o concelho de Vila
Nova de Gaia. Ainda assim, contava, em 2001, com 263 mil habitantes, o maior nimero de familias
residentes (mais de 100 mil) e era claramente o concelho com as maiores densidades populacional e
habitacional. Face a 1991, o parque de edificios reduziu-se, ao contrario do observado para o nimero
de alojamentos familiares classicos. O parque habitacional era o mais envelhecido e o mais degradado
da GAMP. A dimensdo média dos edificios, quer em termos de nimero de alojamentos familiares classicos,
guer em termos de pavimentos, era também significativa. Contudo, o nimero de divisdes por alojamento
de residéncia habitual era o menor da GAMP (2,3). Apresentava uma proporcao elevada de alojamentos

vagos e a maior expressao de alojamentos arrendados.

A Pévoa de Varzim é o concelho mais a Norte da GAMP. Evidenciando o perfil balnear que lhe é
habitualmente associado, apresentava, em 2001, a proporcdo mais elevada de alojamentos de uso sazonal
ou secundario, no contexto da GAMP. A ocupacdo sazonal da habitacdo reflectia-se no menor nimero
médio de familias por alojamento (0,66), sendo estes Ultimos de grande dimensao, a avaliar pelo numero
médio de divisbes. O parque habitacional encontrava-se bem conservado: o indice de envelhecimento

dos edificios era reduzido (58) assim como a proporcdo de edificios muito degradados (2,3%).

Santa Maria da Feira apresentava, em 2001, o parque de edificios mais jovem da GAMP (49 edificios
construidos até 1945, por cada 100 edificios construidos apoés 1991), tendo quase um quarto dos mesmos
sido construido na década de 90. A pressao construtiva em altura era a menos expressiva do espaco
metropolitano: 1,7 pavimentos por edificio. Foi um dos concelhos em que a intensificacdo da propriedade

dos alojamentos, com encargos associados a sua aquisicao, foi mais acentuada.

Santo Tirso exibiu, face a 1991 (considerando a delimitacdo geografica em vigor em 2001, na sequéncia
da criacao do concelho da Trofa), um crescimento populacional pouco acentuado (3,8%), no contexto
da GAMP. O aumento relativo do numero de edificios superou o observado para o conjunto da GAMP,

passando-se o inverso com o nimero de alojamentos. Apresentava, em 2001, a menor proporcao de
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alojamentos vagos (7% dos alojamentos familiares classicos) e, simultaneamente, a proporcao mais
expressiva de alojamentos de residéncia habitual (86%). O grau de degradacao do parque habitacional

era pouco significativo (2,3% dos edificios).

Sao Joao da Madeira tem a particularidade de ser constituido por uma Unica freguesia, apresentando
densidades populacional e habitacional significativas, no contexto da GAMP. E o concelho com maior
numero de alojamentos por edificio e maior nimero médio de pavimentos por edificio, sugerindo uma
forte pressdo construtiva em altura. Revela uma forte concentracdo de alojamentos vagos, fendmeno
que se intensificou na década de 90. Paralelamente, os alojamentos apresentavam-se sublotados e bem

equipados em termos de instalagdes basicas.

O conjunto das freguesias que integram o concelho da Trofa® registou um crescimento populacional,
na década de 90, de 14,5% e, portanto, acima da média metropolitana. A Trofa destaca-se, no seio da
GAMP, por exibir o nimero de familias classicas por alojamento mais elevado (0,89). De facto, mais de
um quinto dos alojamentos de residéncia habitual encontrava-se sobrelotado. O parque de edificios
apresentava-se bem conservado: pouco envelhecido e com a maior parte dos edificios a ndo necessitarem

de qualquer reparacao.

Valongo registou um crescimento populacional, entre 1991 e 2001, de 16%, apenas superado nos
concelhos da Maia e de Vila Nova de Gaia. Embora apresentasse uma densidade populacional abaixo
da média, as densidades de edificios e de alojamentos ultrapassavam a média da GAMP. Com efeito,
importa assinalar o crescimento de 43% observado no numero de alojamentos, entre 1991 e 2001.
Exibia, em 2001, uma das proporcoes mais elevadas de alojamentos de residéncia habitual (82,8%)
sendo que, entre estes, a propor¢cdo dos que eram ocupados pelo respectivo proprietario era superior

a média da GAMP. O parque de edificios era um dos menos envelhecidos da GAMP.

Vila do Conde exibiu, face a 1991, um crescimento populacional acima da média metropolitana, o
mesmo se passando com os parques de edificios (o segundo crescimento mais acentuado da GAMP) e
de alojamentos. A seguir a Povoa de Varzim, concelho vizinho, era o que concentrava relativamente
mais alojamentos de uso sazonal ou secundario. A maior parte dos edificios ndo necessitava, em 2001,
de qualquer reparacdo. Tal como na Pévoa de Varzim, os alojamentos eram, em média, de dimensao

significativa, em termos de nimero de divisoes.

® Relembre-se que, embora o concelho da Trofa nado existisse a data do recenseamento de 1991, foi possivel recria-lo para esse
ano, a partir das freguesias que vieram a constitui-lo.
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Vila Nova de Gaia era, em 2001, o concelho mais populoso da GAMP, concentrando 18,6% dos
individuos residentes, na sequéncia de um forte crescimento populacional entre 1991 e 2001, apenas
superado na Maia. A expressiva dinamica construtiva observada na década de 90 nos concelhos
envolventes ao Porto estendeu-se a Vila Nova de Gaia, com o parque de alojamentos familiares classicos
a crescer 40%. A intensificacdo do fendmeno de aquisicdo de casa proépria traduziu-se no facto de
metade dos alojamentos ocupados pelo proprietario terem associados encargos decorrentes dessa

propriedade.

A GAMP é, a luz dos dados censitarios de 2001, um espaco com densidades populacional e habitacional
mais acentuadas que as observadas, quer ao nivel regional, quer ao nivel nacional. Este espaco
metropolitano exibia, em 2001, um parque de edificios mais envelhecido e degradado que os observados
nos dois espacos de referéncia, sendo os edificios de maior dimensao, quer em altura, quer em nimero
de alojamentos. Os alojamentos, por sua vez, eram de menor dimensao, a avaliar pelo nimero de
divisdes, e albergavam, em média, mais familias que o observado no conjunto da regido Norte e
globalmente para o pais. A habitacdo sazonal/secundaria exibia uma importancia menor que nos dois
espacos de referéncia. Pelo contrario, o arrendamento constituia um regime de ocupacao dos alojamentos

com maior expressdo na GAMP do que no conjunto da regido Norte ou no pais.

A analise do espagco metropolitano sugere que ao progressivo afastamento face ao seu centro
metropolitano (Porto) esta associado um decréscimo na ocupacao do territério, acompanhado por uma
menor qualidade habitacional, medida pela dotacdo de instalacoes basicas nos alojamentos e pela lotacdo
dos mesmos. Pelo contrario, no territério mais periférico da GAMP, o parque de edificios apresentava-
se menos envelhecido e melhor conservado do que na zona central do espaco metropolitano, sendo,
em geral, maior a dimensao dos alojamentos (em termos de nimero de divisbes) e menor a dimensao
dos edificios (em termos de nimero de alojamentos). A habitacdo sazonal/secundaria tendia a estar
mais concentrada no espaco exterior da GAMP enquanto os alojamentos vagos marcavam uma presenca
relativamente mais expressiva no espa¢o central. Também o arrendamento constituia um regime de

ocupacao dos alojamentos mais relevante no territério central da GAMP.
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Figura 2.18 A GAMP nos contextos regional e nacional, em 2001 (Portugal = 100)
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Entre 1991 e 2001, o espaco metropolitano, em particular no territério envolvente ao centro
metropolitano, registou um dinamismo demografico e habitacional mais acentuado do que os observados
na regido Norte e em Portugal. O fendmeno de aquisicdo de casa propria parece ter sido mais intenso
no territério metropolitano do que nos dois espacos de referéncia, a avaliar pelo ganho de importancia
relativa dos alojamentos ocupados pelo proprietario com encargos decorrentes dessa propriedade. Pelo
contrario, naquela década, o arrendamento perdeu importancia enquanto regime de ocupacdo dos
alojamentos. E também notério o acréscimo verificado na qualidade dos alojamentos, medido pelo

nivel de cobertura de instalacdes basicas.
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3. SISTEMAS DE INFORMACAO DO LICENCIAMENTO E CONCLUSAO DE OBRAS

A andlise que se segue sobre a dinamica de construcdo no periodo 1995-2003 assenta em dois sistemas
de informacao estatistica do INE. A informacdo de 1995 a 2001 tem por fonte o Sistema de Informacao
do Licenciamento (SIL), enquanto a informacdo de 2002 e de 2003 se baseia num sistema de informacao

estatistico mais completo - o Sistema de Indicadores de Operacdes Urbanisticas (SIOU)’.

O Sistema de Informacdo do Licenciamento (SIL) resulta do aproveitamento, para fins estatisticos, dos
procedimentos administrativos executados pelas Camaras Municipais através da licenca de obras emitida
que contém, para além da data de concessdo da licenca e do seu numero, o local da obra, o tipo de
obra, o destino da obra, a entidade investidora e as caracteristicas da obra - o nimero e a superficie
dos pavimentos, o niumero de fogos, a superficie habitavel, o niumero de divisbes e de quartos de
dormir. Esta informacado abrange todas as Camaras Municipais do pais e tem caracter mensal, sendo

também apurada a informacéo anual.

O SIL resulta da resposta aos seguintes inquéritos:

Inquérito ao Licenciamento de Obras (construgdo nova, ampliacao, transformacéo, restauracao e

demolicdo de edificios);

* Inquérito ao Licenciamento de Obras Concluidas (construgdo nova, ampliacao, transformacao e
restauracao de edificios);

* Inquérito a Construcao, Ampliacao, Transformacdo e Restauracao de Edificios;

* Inquérito a Construcdao, Ampliacdo, Transformacado e Restauracao de Edificios - Entidades Isentas;

* Inquérito a Demolicdo de Edificios.

As alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccao que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 177/01, de 4 de Junho - que apelam a necessidade de adaptacdo com
vista a promover a modernizacdo da area estatistica do licenciamento e conclusdo de obras - exigiram
uma reformulacdo global, quer ao nivel do grau de cobertura do sistema, quer ao nivel dos

procedimentos instalados de recolha de informacao.

7INE (2002), Subsistema Estatistico da Construcdo e Habitagcdo - SIOU - Sistema de Indicadores das Operacées Urbanisticas
- Metodologia.

INE (2002), Subsistema Estatistico da Construcdo e Habitacdo - SIOU - Sistema de Indicadores das Operacdes Urbanisticas -
Notas de Apoio ao Preenchimento dos Inquéritos.

INE/DEE (Maria José Pinheiro), Licenciamento e constru¢ao de edificios — Reestruturagcdo dos inquéritos ao licenciamento e
a construcdo de edificios - Metodologia para vigorar a partir de 1993 (versao actualizada).
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Assim, abrangendo a actividade desenvolvida por entidades publicas ou privadas em todas as fases do
processo urbano, desde a efectiva afectacdo dos solos a construcdo urbana até a utilizacao dos edificios
neles implantados, o novo diploma permitiu potenciar, significativamente, o aproveitamento da

informacdo administrativa para fins da producdo estatistica oficial.

Ao regular o conjunto de operacdes urbanisticas, sujeito a procedimentos de controlo administrativo
idénticos, foi possivel simplificar esses procedimentos e estruturar coerentemente um sistema de
informacado estatistica - o Sistema de Indicadores das Operacgdes Urbanisticas (SIOU). O novo sistema
alargou o ambito da informacdo abrangida as operacbes de loteamento urbano, aos trabalhos de

remodelacdo de terrenos e as mudancas de uso dos edificios e das suas fraccoes.

Na area das estatisticas das obras de construcdo de edificios, o conjunto de ac¢bes programadas visou
actualizar o modelo de recolha de dados em questdes como o tipo, o destino ou a entidade investidora
da obra. Pretendeu igualmente melhorar a fiabilidade da informacdo em indicadores como o numero
de edificios, anteriormente quantificado (pelo SIL) por aproximacdo ao numero de licencas concedidas,
assim como produzir novos indicadores relativos aos edificios afectos a funcbes residenciais. Note-se
gue a aproximacao do numero de licencas ao numero de edificios no SIL ndo invalida a andlise, pois
através do SIOU (informacdo correspondente ao ano de 2002) constatou-se que, do total de licengas

emitidas, 99% correspondiam a um edificio licenciado.

O SIOU é um sistema de informacao estatistica que abrange todas as operagdes urbanisticas através
de procedimentos simplificados e estruturados de forma coerente, permitindo obter um conjunto mais
vasto de informacao através da resposta mensal, por parte das Camaras Municipais do pais, aos seguintes
inquéritos:

* Inquérito as Operacdes de Loteamento Urbano;

* Inquérito aos Trabalhos de Remodelacao de Terrenos;

* Inquérito aos Projectos de Obras de Edificacdo e de Demolicdo de Edificios;

* Inquérito a Utilizacdo de Obras Concluidas;

* Inquérito as Alteracdes de Utilizacdo dos Edificios.

As variaveis inquiridas identificam um vasto conjunto de informacao: por um lado, a identificacdo da
Camara Municipal, do processo interno e do tipo de procedimento subjacente e a identificacdo do
alvard (numero e data); por outro lado, a informacao relativa ao tipo de obra, ao destino da obra e
a entidade promotora e a informacao que permite caracterizar o edificio - a area, o volume, a cércea,
o numero de pisos, o numero de fogos e a sua tipologia (TO, T1, etc.) e as caracteristicas do

estacionamento (numero e area dos lugares).
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4. DINAMICA POTENCIAL - LICENCIAMENTO DE OBRAS: 1995 - 2003

Neste capitulo, procede-se a uma caracterizacao geral das licencas de obras concedidas pelas Camaras
Municipais, excluindo as licencas para alteracdo e demolicdo, para o periodo de 1995 a 2003. Nesta
anadlise, para além de uma primeira leitura do volume de licenciamento de obras ao nivel municipal,

serd analisada a sua evolugdo anual, bem como a sua distribuicdo espacial, ao nivel da freguesia.
4.1 Caracterizagdo geral do licenciamento de obras

Entre 1995 e 2003, foram licenciados na GAMP cerca de 173 mil fogos, respeitantes a perto de 46 mil
edificios, para quase 46 mil licencas concedidas®. O universo de licencas de obras em andlise diz respeito
a construcées novas, ampliacées e reconstrucées. Assim, foram eliminadas da analise as alteracées e as
demoligées, por se entender que a conjugacao das duas fontes de informacao (SIL e SIOU) ndo assegurava

uma coeréncia ao longo do periodo em analise destes tipos de obra®.

As licencas propriamente ditas constituiram o tipo de procedimento no licenciamento de obras mais
frequente na GAMP (96,9% no periodo em analise), cabendo 2,5% as autorizacées e 0,6% aos pareceres

prévios. As obras municipais correspondeu uma proporcao residual.

8 Note-se que, para o periodo entre 1995 e 2001, a cada licenca era feito corresponder um edificio, pelo que o numero
de edificios licenciados se encontra marginalmente subavaliado naquele periodo. Para o periodo 2002-2003, embora a cada
licenca pudesse corresponder mais do que um edificio, estes eram devidamente contabilizados.

° Refira-se, por exemplo, que no periodo 2002-2003, as alteracdes e as demoli¢oes representaram 1% e 4%, respectivamente,
do total de obras licenciadas na GAMP.
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Figura 4.1 Proporcdes concelhias do licenciamento de obras, 1995-2003

Fogos Edificios
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Santo Tirso Arouca
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Espinho Sao Jodo da Madeira

A primeira coroa de concelhos em torno do centro metropolitano — Matosinhos, Maia, Valongo,
Gondomar e Vila Nova de Gaia - corresponderam dois tercos dos fogos licenciados e cerca de 46% dos
edificios licenciados, revelando particular dinamismo no licenciamento de obras. Além deste conjunto
de concelhos, também Santa Maria da Feira merece referéncia: concentrou a maior proporcao de edificios
licenciados e um décimo dos fogos licenciados. Pelo contrario, o licenciamento de obras encontrava-
se menos concentrado nos concelhos mais periféricos deste espaco metropolitano, em particular, em

Sao Joao da Madeira, Espinho, Trofa, Arouca e Pdovoa de Varzim.

A dindmica construtiva potencial’ pode ser avaliada através da comparacdo entre o nimero de fogos
licenciados no periodo entre 1995 e 2003 e a estimativa do parque de fogos em 1994". A dinamica
construtiva potencial foi menos expressiva no concelho do Porto e mais significativa no concelho da
Maia. Os cinco concelhos que circundam o concelho do Porto, em conjunto com Santa Maria da Feira
foram os que revelaram maior dinamismo em termos de inten¢des de construgcdo, por oposicdo ao

centro metropolitano do Porto e aos concelhos da periferia metropolitana.

0 Trata-se de dindamica potencial por reflectir intencoes de construcao, medidas através do licenciamento de obras, e nao
construcao efectiva.

" Em virtude de os dados relativos ao concelho da Trofa sé estarem disponiveis a partir de 1999, foram atribuidos ao
concelho da Trofa, para 1994, 34% dos 34 609 fogos estimados para Santo Tirso. Optou-se, assim, por adoptar a propor¢ao
média verificada no periodo 1999-2003, no conjunto de freguesias que vieram a constituir o concelho da Trofa, dada a
relativa estabilidade da mesma.
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Figura 4.2 Indicador da dindmica construtiva potencial'?, por concelho, 1995-2003
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4.2 Evolugao anual do licenciamento de obras

O numero de fogos licenciados na GAMP aumentou de forma sustentada entre 1995 e 2000, embora
a um ritmo decrescente. Com efeito, entre 1995 e 1996, registou-se o crescimento anual relativo mais
acentuado do periodo: +25,8%. Entre 2000 e 2003, verificaram-se decréscimos anuais consecutivos,

tendo o mais acentuado ocorrido entre 2001 e 2002: -31,5%.

Do mesmo modo, o numero de edificios licenciados na GAMP registou reducdes anuais entre 2000 e
2003 mas menos expressivas do que as observadas para os fogos licenciados. Contudo, entre 1995 e
1996 e ao contrario do registado para os fogos, tinha-se ja verificado uma diminuicdo do numero de
edificios licenciados, seguindo-se um periodo de acréscimos anuais ainda que, em geral, menos
acentuados que os observados para o niumero de fogos licenciados. Ao ano de 2003, corresponderam

0s menores numeros de obras licenciadas: cerca de 10 mil fogos e de 3,5 mil edificios.

2 Indicador da dinamica construtiva potencial = (Fogos licenciados entre 1995 e 2003 / Estimativa do nimero de fogos em
1994)*100
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Figura 4.3 Evolugdo do licenciamento de obras na GAMP, 1995-2003
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A evolucdo do numero de fogos licenciados na GAMP seguiu, em geral, a tendéncia observada aos
niveis regional e nacional. Assim, entre 1995 e 1999, os acréscimos anuais observados nos dois espacos
de referéncia, estenderam-se a GAMP. Em 2000, o numero de fogos licenciados ao nivel nacional registou
uma quebra face ao ano anterior, enquanto na regidao Norte e na GAMP foram observados acréscimos,
embora menos acentuados do que os que vinham ocorrendo. No trés anos seguintes, o decréscimo
alargou-se aos espacos regional e metropolitano, com a GAMP a exibir redu¢des mais acentuadas do

gue as observadas para os espacos de referéncia.
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Figura 4.4 Taxa de variagcdo anual do nimero de fogos licenciados, 1995-2003
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Nota: Os valores de Portugal, para os anos de 2002 e 2003, foram corrigidos em virtude da indisponibilidade
da informacao para os concelhos de Lisboa, Sintra (2002 e 2003) e Seia (2003). Assim, a 2002 foram imputados

os valores de Lisboa e Sintra de 2001 e, a 2003, os valores de Lisboa e Sintra de 2001 e de Seia de 2002.

De um modo geral, a evolucdo do numero de fogos licenciados ocorrida ao nivel concelhio entre 1995 e

2003 seqguiu a tendéncia metropolitana. Em particular, no periodo entre 2000 e 2003, os decréscimos anuais

verificados na GAMP estenderam-se a generalidade dos concelhos. A excepcdo mais significativa foi o

crescimento superior a 50% observado na Maia, entre 2002 e 2003, que contrariou a tendéncia geral.

Tabela 4.1 Taxa de variagdo anual do numero de fogos licenciados, por concelho, 1995-2003

1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

%

GAMP 25,8 11,9 10,2 8,1 2,7 -21,5 -31,5
Arouca -7,9 32,5 24,5 -0,8 -3,6 -4,6 -23,3
Espinho 82,3 -36,7 63,3 -33,9 67,9 -32,0 32,4
Gondomar 44,8 9,9 -10,9 -3,3 -13,2 -21,8 -16,1
Maia 10,3 -7,8 37,9 11,9 -6,8 -60,6 -28,6
Matosinhos 30,5 3,3 34,3 -4,9 442 -9,7 -35,0
Porto 57,9 -36,9 -6,6 65,9 -24,9 61,4 -28,4
Pévoa de Varzim 20,9 95,5 -30,2 8,4 -8,6 38,3 -40,3
Santa Maria da Feira 4,8 17,9 44,3 15,1 42,4 -53,6 -39,1
Santo Tirso 102,5 -0,4 14,7 11,0 -31,3 447 -21,9
Sao Joao da Madeira 170,3 -24,9 71,7 35,2 -21,0 -48,9 7,8
Trofa -57,9 153,8 97,3 29,6 -58,5 46,4 53,4
Valongo -3,9 47,4 3,9 85,2 0,6 -21,8 -41,6
Vila do Conde 29,6 -4,7 49,3 2,6 12,7 42,4 -42,5
Vila Nova de Gaia 25,3 35,3 -9,7 -18,3 -4,5 -34,9 -40,1

.27,5
0,6
-66,9
-44.2
52,7
-59,9
-39,5
-44.4
-50,0
1,9
-33,8
61,8
-49,3
5,7
33,0
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Entre 1995 e 2003, o licenciamento de fogos na GAMP foi mais intenso nos meses de Julho, Maio e
Dezembro, responsaveis por quase 30% do total. Pelo contrario, ao més de Janeiro correspondeu o
menor numero de fogos licenciados. A andlise anual ndo permitiu identificar um padrdao sazonal no

licenciamento de fogos.

Figura 4.5 Proporcdao mensal do licenciamento de fogos na GAMP, 1995-2003
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4.3 Distribuicao espacial do licenciamento de obras

As freguesias do centro metropolitano (Porto) que constituem o centro metropolitano apresentaram,
em geral, fraca concentracdo dos fogos licenciados a semelhanca do que ocorreu no concelho mais

periférico da GAMP: Arouca.

A andlise resultante do cruzamento de informacdo sobre as principais acessibilidades rodoviarias do

territério metropolitano com o niimero de fogos licenciados por freguesia permite ainda reter o seguinte:

* nos concelhos a Nordeste do espaco metropolitano, Trofa e Santo Tirso, a concentracao de
fogos licenciados é igualmente inexpressiva, apesar da proximidade a A3. Ainda assim, destacam-
se as freguesias Sdo Martinho do Bougado e Santiago do Bougado (na Trofa) e a freguesia de

Santo Tirso, dada a concentracdo de fogos licenciados;

* nos dois concelhos mais a Norte, Vila do Conde e Pévoa de Varzim, constata-se uma concentracdo
dos fogos licenciados nas freguesias do litoral - caracterizadas pela proximidade a A28 -, em

particular nas freguesias sede de concelho: Vila do Conde e Pévoa de Varzim;
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* o0s concelhos que constituem a coroa circundante ao centro metropolitano evidenciaram uma
concentragao significativa de fogos licenciados (com excepgdo da zona mais periférica de
Gondomar), em particular, as freguesias de Rio Tinto, Sdo Cosme, Fanzeres, Valbom e Baguim do
Monte (em Gondomar); de Valongo, Alfena, Ermesinde e Campo (em Valongo), da Senhora da
Hora, Leca do Balio e Sd0 Mamede de Infesta (em Matosinhos), de Aguas Santas e Vermoim (na
Maia) e de Pedroso e Canidelo (em Vila Nova de Gaia). Refira-se que, no contexto da GAMP, estes

concelhos estdao bem equipados em termos de rede viaria;

* a Sul, sao relevantes as freguesias de Sao Joao de Ver e Canedo, em Santa Maria da Feira, dada

a concentragdo de fogos licenciados.

Figura 4.6 Fogos licenciados, por freguesia, 1995-2003
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5. CARACTERISTICAS DO LICENCIAMENTO DE OBRAS: 1995 - 2003

A 7

Em seguida, procede-se a analise das caracteristicas do licenciamento de obras na GAMP atendendo
ao destino da obra, a entidade promotora, ao tipo de obra e as principais caracteristicas dos edificios

e fogos, como o nimero de pisos, o numero de divisdes, a tipologia e a area habitavel.

5.1 Destino da obra

Entre 1995 e 2003, 83,5% das obras licenciadas na GAMP destinaram-se a habitacdo, 9% a uso geral'®
e 3,3% a servicos comerciais. A agricultura e pesca, a industria, o turismo, os servicos de transportes
e comunicagbes e 0s servicos ndo mercantis representaram, no conjunto, 4,2% do total. A habitacao
familiar constituiu o destino de 83,3% do total de obras licenciadas para habitacdo, assumindo as

convivéncias uma proporcao residual.

Tabela 5.1 Proporgcdao de licenciamento de obras na GAMP, segundo o destino da obra, 1995-2003

Destino da Obra GAMP
Habitagao 83,5%
Habitagao familiar 83,3%
Convivéncias 0,2%
Agricultura e Pesca 0,4%
Agricultura 0,4%
Pesca
Industria 1,8%
Industria extractiva 0,1%
Industria transformadora 1,8%
Turismo 0,5%
Estabelecimento hoteleiro e de turismo no espaco rural 0,4%
Estabelecimento de restauracéo e de bebidas 0,1%
Servigos comerciais 3,3%
Unidades comerciais de dimenséao relevante 0,1%
Centros comerciais -
Comeércio tradicional 0,2%
Escritérios 3,0%
Servigos de transportes e comunicagdes 0,6%
Transportes 0,2%
Comunicagbes -
Parques de estacionamento e interfaces 0,4%
Servigos nao mercantis 0,9%
Administragéo publica 0,1%
Servigos médicos 0,1%

Equipamentos de apoio a infancia
Equipamentos de apoio a terceira idade
Ensino e pesquisa cientifica 0,3%
Actividades recreativas e culturais 0,2%
Actividades desportivas de grande dimens&o
Actividades desportivas de pequena dimenséo
Culto e inumagéao 0,1%
Uso geral 9,0%

3 Inclui armazéns, pavilhdes e outros imoéveis cuja funcdo nao se encontra definida.
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A analise dos dados anuais, com base numa maior desagregacao do destino da obra, revela algumas

particularidades que importa assinalar:

* a habitacdo familiar foi, para todos os anos, o destino de obra licenciada dominante, atingindo

a maior proporcao em 1999 (85%) e a menor em 2003 (79%);

* 0 uso geral constituiu sistematicamente o segundo destino de obra licenciada mais significativo,

atingindo a proporcdo maxima em 2003 (13%);

* seguiram-se os escritdrios, com excepcao dos dois Ultimos anos: 2002 e 2003, em que este destino
foi superado pela industria transformadora (1,9% e 1,6%, respectivamente) e pelos parques de
estacionamento e interfaces (2% e 3%, respectivamente); com efeito, este Ultimo destino ganhou

representatividade naqueles dois anos.

Em virtude da importancia do dominio da habitacdo enquanto destino de obra licenciada, importa

observar a imagem concelhia deste tipo de destino face aos restantes.

Tabela 5.2 Proporcao de licenciamento de obras, segundo o destino da obra, por concelho, 1995-2003

Servigos de Servigos

Habitagéo Agricultura Industria Serwgps_ transportes e néo Turismo Uso geral
e Pesca comerciais . ~ .
comunicagoes mercantis
%

GAMP 83,5 0,4 1,8 33 0,6 0,9 0,5 9,0
Arouca 70,2 2,9 1,2 0,6 0,2 0,8 0,5 23,6
Espinho 84,7 - 50 2,5 0,2 1,8 0,5 3,2
Gondomar 04,7 [NGION 0,4 0,6 0,2 0,7 0.2 3,2
Maia 80,0 0,1 2,4 1,7 0,3 0,8 0,7 14,1
Matosinhos 94,5 0,1 0,7 1,9 0,4 1,2 0,3 1,0
Porto 70,8 - 04 19,2 0,5 4,2 2,4 2,6
Povoa de Varzim 92,2 0,5 2,4 3,1 0,1 0,7 0.2 0,7
Santa Maria da Feira ss,5 [IGION 2,8 4,1 0,1 0,7 0,3 3,4
Santo Tirso 64,2 08 2,3 1,3 2,8 0,6 0,5 27,6
Séo Joao da Madeira 75,3 - 8,0 4,4 0,6 1,1 0,4 10,1
Trofa 67,7 1,4 1,6 3,1 2,2 0,9 0,6 22,4
Valongo 85,2 0,3 1,4 3,1 0,6 0,8 0,5 8,0
Vila do Conde 82,6 1,0 2,9 6,0 0,2 0,6 0.2 6,4

Vila Nova de Gaia o1,6 [NGION 1,1 1,2 0,1 0,5 0.2 53
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Assim, destacam-se os concelhos de Gondomar, Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vila Nova de Gaia pelo
facto de mais de 90% das obras ai licenciadas terem tido como destino a habitacdo. Com proporgoes
menores, encontravam-se Santo Tirso, Trofa, Arouca e Porto - concelhos que apresentaram um baixo
indice de dindmica construtiva potencial. Com excepcao do centro metropolitano (Porto), tratam-se de

concelhos localizados na orla exterior da GAMP.

Em relacdo aos outros destinos de obra licenciada, refira-se o seguinte:

* 0 uso geral assumiu propor¢des concelhias particularmente elevadas em Santo Tirso, Arouca,
Trofa, Maia e Sdo Jodo da Madeira que, em conjunto com o Porto, constituiram os concelhos

onde o destino habitacdo foi menos significativo;

e o destino agricultura e pesca foi inexistente no Porto, Espinho e Sao Jodo da Madeira e marcou

a presenca relativa concelhia mais expressiva em Arouca;

e Espinho e Sao Joao da Madeira revelaram um perfil mais industrial, enquanto o Porto exibiu um

perfil mais terciario;
* 0 turismo assumiu uma importancia relativa maior no Porto (2%) e em Valongo (1%);

¢ aos dois concelhos a Nordeste do espagco metropolitano, Santo Tirso e Trofa, corresponderam as
proporcdes concelhias associadas aos servicos de transportes e comunicagées mais elevadas (3%

e 2%, respectivamente);

* Espinho e Porto concentraram mais obras licenciadas destinadas a servicos ndo mercantis face ao

respectivo total concelhio do que os restantes concelhos do espaco metropolitano.

Uma desagregacao mais fina do destino da obra licenciada permite acrescentar o seguinte:
* no concelho do Porto, o destino escritério representou, no periodo em analise, 19,5% do total;
* em Vila do Conde, o destino escritério foi ainda expressivo (6%);

* Sdo0 Joao da Madeira e Espinho destacaram-se por exibirem as proporcdes associadas ao destino

industria transformadora mais elevadas (8% e 6%, respectivamente);
* Arouca apresentou a proporcdo associada a agricultura mais elevada (3%);

* 0 Porto revelou ainda proporcodes elevadas, no contexto da GAMP, associadas aos destinos comércio
tradicional e culto e inumacédo, constituindo o concelho mais heterogéneo em termos de destino

das obras licenciadas.
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A utilizacdo da area de construcdo é, em geral, coincidente com o destino atribuido a obra™. Com
efeito, a habitacdo constituiu o destino de 84%, quer das obras licenciadas, quer da area de construcao
licenciada, no periodo em analise. Em Santo Tirso e na Trofa, a habitacdo representou o destino de
menos de 70% da area de construgao licenciada mas, apenas em Valongo, aquela proporcao ultrapassou
0s 90%. Arouca foi concelho onde a agricultura e pesca absorveu mais area de construcdo licenciada,
enquanto, em Santo Tirso, Sdo Joao da Madeira e Vila do Conde, a area de construcdo licenciada
dedicada a industria situou-se entre 9% e 12% do total concelhio, no periodo em analise. Por outro
lado, confirma-se a especificidade do centro metropolitano do Porto que assumiu proporgoes
particularmente elevadas no respeitante aos servicos comerciais, aos servicos mercantis e ao turismo,

evidenciando um perfil mais terciario do que os restantes concelhos.

Tabela 5.3 Proporgcdao de licenciamento de obras, segundo a area de construgcao, por concelho,

1995-2003
.. Agricultura e Servigos Servigos de Senilgos .
Habitagao Industria o transportes e nao Turismo Uso geral
e Pesca comerciais S .
comunicagdes mercantis
%

GAMP 84,0 0,2 3,7 5,8 0,4 0,5 0,4 4,9
Arouca 76,4 1,2 7.4 1,6 0,3 0,9 1,0 11,2
Espinho 83,9 - 6,8 41 OO 0,2 0,3 4,8
Gondomar 87,3 0,6 8,1 0,1 0,3 0,1 3,5
Maia 81,8 33 4,0 o5 OGN os 9,7
Matosinhos 89,1 0,7 6,9 1,0 0,2 0,3 1,7
Porto 81,5 - 0,4 1.1 0,1 4,6 1,5 0,8
Poévoa de Varzim 80,1 0,6 7.2 7,9 0,4 0,1 0,3 34
Santa Maria da Feira 83,5 0,1 7,2 7,0 0,1 0,4 0,2 1,5
Santo Tirso 64,9 0,4 11,5 4.1 1,9 0,3 0,6 16,2
Sao Jodo da Madeira 79,4 - 8,8 51 0,1 0,3 1,7 4.7
Trofa 67,8 0,9 3,5 7,7 2,7 0,5 0,5 16,4
Valongo 90,2 0,1 2,5 3,5 0,3 0,1 0,2 3,1
Vila do Conde 74,6 0,9 8,6 9,3 0,1 0,3 0,1 5,9

Vila Nova de Gaia 80,8 OGN 23 22 [T 0,1 0,3 5,4

' Funcdo atribuida a actividade que utiliza a maior parte da area de construcao.
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A anadlise, ao nivel de freguesia, da proporcdo de obras licenciadas na GAMP por utilizacdo da area

de construcdo permite constatar o seguinte:

o concelho de Vila Nova de Gaia era o que concentrava mais freguesias com elevadas proporg¢des

associadas a habitacdo enquanto, no extremo oposto, se encontrava Vila do Conde;

as freguesias com perfil mais industrial concentravam-se sobretudo na orla exterior do espago
metropolitano: a Norte, Amorim e Laundos (na Pévoa de Varzim) e Mosteird, Mindelo e Vilar (em
Vila do Conde); a Este, Refojos de Riba de Ave, Santa Cristina do Couto e Vilarinho (em Santo
Tirso); a Sul, em duas das freguesias mais centrais de Arouca (Chave e Mansores) e ainda na
freguesia de Vila Maior (em Santa Maria da Feira ) e nas freguesias de Guetim e Silvalde (em

Espinho);

0s servicos comerciais encontravam maior expressdo na generalidade das freguesias do concelho
do Porto (em particular, Santo Ildefonso, Campanha, Massarelos e Sé) mas também em freguesias
dispersas pela GAMP como Fajozes (em Vila do Conde), Argivai (na Pévoa de Varzim), Espargo (em
Santa Maria da Feira), Senhora da Hora (em Matosinhos) e Sdo Pedro da Afurada (em Vila Nova

de Gaia);

as freguesias que registaram proporcdes mais expressivas de area licenciada destinada a uso geral
estavam concentradas nos concelhos de Arouca, Vila do Conde, Santo Tirso e Trofa, encontrando-
se entre as mais periféricas da GAMP. Destacam-se, em particular, as freguesias de Cabreiro e
Chave (em Arouca), Aveleda, Azurara e Vilar de Pinheiro (em Vila do Conde), Carreira, Aves e Agua
Longa (em Santo Tirso), Muro, Covelas, SGo Mamede do Coronado, Santiago do Bougado e

Alvarelhos (na Trofa) e Grijé (em Vila Nova de Gaia).
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Figura 5.1 Proporcao de licenciamento de obras, segundo o destino da area de construcdao, por

freguesia,

para Habitagao
(média da GAMP:84%)

Oceano Atlantico

I > dobro da média
+ que a média

[ -que amédia

I < metade da média

[ Concelho

10 km

para Servigos comerciais
(média da GAMP:5,8%)

Oceano Atlantico

I > dobro da média
+ que a média

[ -que amédia

I < metade da média

[ Concelho

10 km

1995-2003

para Industria
(média da GAMP:3,7%)

Oceano Atlantico

I > dobro da média
+ que a média

[ -que amédia

I < metade da média

[ Concelho

10  km

para Uso geral
(média da GAMP:34,9%)

Oceano Atlantico

I > dobro da média
+ que a média

[ -que amédia

I < metade da média

[ Concelho

10 km

O quociente de localizacao’ permite analisar a especificidade das diversas freguesias no respeitante ao

destino da obra. Assim, a cada freguesia foi associado o destino da obra com o quociente de localizacao

5 O quociente de localizacao corresponde ao racio entre a proporcao do licenciamento por destino de obra de uma determinada
freguesia e a proporg¢ao do licenciamento por destino de obra na GAMP. Se o racio for superior a um, significa que determinado
destino da obra tem maior relevancia no total do licenciamento da freguesia que na GAMP.
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mais elevado, desde que superior a um e representando pelo menos 10% do total de licenciamento
de obras da freguesia, ou seja, que tenha importancia minimamente significativa no licenciamento total
da freguesia. Estas restricoes inviabilizaram a associacdo de um destino de obra especifico a dez das

214 freguesias da GAMP.

Em cerca de metade das 214 freguesias que constituem o territério metropolitano, as obras licenciadas
tiveram como destino especifico a habitacdo. Sdo sobretudo freguesias localizadas na faixa litoral da
GAMP mas que cobrem grande parte dos concelhos Valongo, Gondomar, Vila Nova de Gaia e Santa

Maria da Feira.

A agricultura e pesca constituiu um destino de obra especifico apenas em duas freguesias a Norte do
espago metropolitano: Arcos, em Vila do Conde, e Rates, na Pévoa de Varzim. A industria revelou-se
significativa em 33 freguesias (correspondendo a 15% do total da GAMP). Trata-se de freguesias dispersas
no territério metropolitano, mas com maior incidéncia nos concelhos mais periféricos: P6voa do Varzim
(4 freguesias), Vila do Conde (10), Santo Tirso (6), Arouca (2 freguesias), Santa Maria da Feira (8

freguesias) e Espinho (2), as quais se junta Avintes, em Vila Nova de Gaia.

O licenciamento de servicos comerciais assumiu-se especifico em 19 freguesias da GAMP (9% do total),

concentradas, em particular, no concelho do Porto (6 freguesias).
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Figura 5.2 Destino de obra especifico'® do licenciamento de obras, por freguesia, 1995-2003
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Aldoar, Paranhos e Sao Nicolau (no concelho do Porto) constituiram as trés Unicas freguesias do territério
metropolitano em que o destino especifico das obras licenciadas correspondeu aos servicos ndo mercantis.
O turismo revelou-se um destino especifico das obras licenciadas apenas numa freguesia do centro

historico do Porto: Sé.

O licenciamento de obras para uso geral (armazéns, pavilhdes e outros iméveis cuja funcdo nédo se
encontra definida) foi particularmente relevante nos concelhos de Vila do Conde, Maia, Santo Tirso,

Trofa, Vila Nova de Gaia e Arouca, sobretudo em freguesias mais periféricas do espaco metropolitano.

6 Obtido através do destino de obra com maior quociente de localizacdo (racio entre a proporcao do licenciamento por
destino de obra de uma determinada freguesia e a propor¢ao do licenciamento por destino de obra da GAMP), desde que
superior a um e represente pelo menos 10% do total de licenciamento de obras da freguesia.
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5.2 Entidade promotora da obra

Entre 1995 e 2002, o licenciamento de obras na GAMP foi maioritariamente promovido por pessoas
singulares (cerca de 73%); seguiram-se-lhe as empresas privadas (23%) e as cooperativas de habitacao
(2%). A administracdo central, as autarquias locais, as empresas de servico publico e as instituicées sem

fins lucrativos corresponderam quotas inferiores a 1%.

Figura 5.3 Proporcdao de licenciamento de obras, segundo a entidade promotora, por concelho,
1995-2003
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O padrédo do licenciamento de obras por entidade promotora verificado para o conjunto do periodo

ndo diferiu substancialmente do registado anualmente. Contudo, importa sublinhar o seguinte:

* as empresas de servico publico couberam, em todos os anos, quotas residuais (ndo ultrapassando
0,1%);

* a administracdo central e as instituicbes sem fins lucrativos corresponderam sempre quotas

inferiores a 0,8%;

* as autarquias locais apresentaram-se mais dindmicas nos anos de 1996, 2001 e 2003, ao promoveram

mais de 1% das obras licenciadas;

* as cooperativas de habitacdo promoveram, em 1995, um décimo das obras licenciadas enquanto, nos

restantes anos, o contributo ficou sempre abaixo de 4%;
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* por seu turno, as empresas privadas exibiram, em 1995, uma quota de 15% enquanto nos restantes

anos superou sempre os 20%;

* a quota associada as pessoas singulares atingiu 0 maximo em 1997 (78%) e o minimo em 2000 (68%).

A andlise concelhia revela, no conjunto do periodo em analise, algumas especificidades que importa referir:

* 0 concelho do Porto registou as proporcdes de licenciamento de obras promovido pela administracao

central mais elevadas (2,3% e 0,1%, respectivamente);

* Sd0 Joao da Madeira destaca-se por apresentar uma quota de 20% correspondente as autarquias locais

(a segunda quota pertenceu ao Porto e foi de apenas 2%);

* as cooperativas de habitacdo revelaram-se particularmente expressivas enquanto promotoras de
licenciamento de obras na Maia, Gondomar, Matosinhos, Vila Nova de Gaia e Valongo, com quotas
concelhias superiores, em qualquer caso, a 2%. Note-se que se trata dos cinco concelhos limitrofes do

centro metropolitano do Porto;

* as empresas de servico publico exibiram a expressao concelhia mais significativa em Sao Jodo da Madeira

(0,6%);

* as quotas concelhias correspondentes as instituicées sem fins lucrativos foram superiores a 1% apenas

em Espinho e no Porto;

* as empresas privadas correspondeu um minimo concelhio em Arouca (3%) e maximos concelhios em

Matosinhos e na Maia (36%);

* por ultimo, em Arouca, as pessoas singulares foram as promotoras de 96% do licenciamento de obras
enquanto, no outro extremo, se encontrava Sao Jodo da Madeira (46%), em grande medida, devido

a expressao das autarquias locais enquanto promotoras de licenciamento de obras.

A andlise das especificidades, ao nivel de freguesia e no respeitante a entidade promotora, também
se baseou no cdlculo do quociente de localizacao'’, obedecendo a um critério de seleccdo da entidade
promotora semelhante ao adoptado para o destino de obra. Neste caso, foi possivel associar as 214

freguesias que compdéem a GAMP uma entidade promotora especifica do licenciamento de obras.

7 0 quociente de localizacao corresponde ao racio entre a proporcao do licenciamento por entidade promotora de uma
determinada freguesia e a propor¢ao do licenciamento por entidade promotora da GAMP. Se o racio for superior a um, significa
que determinada entidade promotora tem maior relevancia no licenciamento da freguesia que na GAMP.
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As pessoas singulares constituiram a entidade promotora especifica em quase trés quintos das freguesias
da GAMP, situadas predominantemente na orla exterior, menos urbanizada, do espago metropolitano,
enquanto as empresas privadas assumiram maior relevancia na zona mais urbana (no litoral e na zona
central) do territério metropolitano, constituindo a entidade promotora especifica do licenciamento das
obras em 36% das freguesias metropolitanas. Apenas a freguesia de Sao Jodo da Madeira, que coincide
com o respectivo concelho, teve como entidade promotora especifica associada as autarquias locais enquanto
a admnistracdo central constituiu a entidade promotora especifica em quatro freguesias do centro histérico
do Porto: Miragaia, Sdo Nicolau, Sé e Vitéria. As cooperativas de habitacao revelaram-se especificas apenas

em seis freguesias da GAMP, localizadas em Gondomar (1 freguesia), na Maia (3), em Matosinhos (1)

e em Vila Nova de Gaia (1).

Figura 5.4 Entidade promotora especifica’® do licenciamento de obras, por freguesia, 1995-2003
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'8 Obtida através da entidade promotora do licenciamento com maior quociente de localizacdo (racio entre a proporcao do
licenciamento por entidade promotora de uma determinada freguesia e a proporcao do licenciamento por entidade promotora
da GAMP), desde que superior a um e represente pelo menos 10% do total de licenciamento de obras da freguesia.
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5.3 Destino da obra versus Entidade promotora da obra

Neste ponto, procede-se a analise do licenciamento de obras na GAMP, para o periodo entre 1995 e

2003, por entidade promotora segundo o destino da obra. As principais conclusdes sdao as que, de

seguida, se enunciam:

* as pessoas singulares, as cooperativas de habitacdo, as empresas privadas e as autarquias locais

dedicaram a maior parte do licenciamento de obras a habitacdo. No caso das pessoas singulares

e das cooperativas de habitacdo, as proporcoes ultrapassavam os 80%;

* a administracdo central promoveu licenciamento de obras destinadas sobretudo aos servicos ndo

mercantis (66%) e apenas 26% a habitacao;

* refira-se ainda que, a sequir a habitacdo, os servicos ndo mercantis (32%) constituiram o principal

destino do licenciamento de obras promovido pelas autarquias locais ;

* as empresas de servico publico dirigiram o licenciamento de obras, sobretudo, aos servicos de

transportes e comunicacées (30%), a habitacdo (25%) e aos servicos ndo mercantis (23%);

* as instituicées sem fins lucrativos promoveram licenciamento de obras destinadas,

fundamentalmente, aos servicos ndo mercantis (52%) mas também a habitacdo (30%).

Tabela 5.4 Distribuicao do licenciamento de obras na GAMP por entidade promotora, segundo o destino
da obra, 1995-2003
. . Servicos de  Servigos
Habitagao Agr;::;t(l;,lara Industria cirenr(\a/:'gic;sis transpi)rtefe nég . Turismo gLi)sr:I Total
comunicagdes mercantis
%

Total 83,5 0,4 1,8 3,3 0,6 0,9 0,5 9,0 100,0
Cooperativa de habitacdo 82,1 - - 0,3 0,2 0,5 - 16,8 100,0
Empresa de servigo publico 25,0 - 15,0 10,0 30,0 20,0 - - 100,0
Empresa privada 79,1 0,1 5,1 6,7 0,5 0,6 0,7 7,2 100,0
Instituicdo sem fins lucrativos 30,1 - - 6,1 0,5 51,5 0,5 11,2 100,0
Autarquia local 52,1 - 2,6 2,6 1,0 32,4 1,6 7.8 100,0
Administragao central 25,7 0,7 - 1,4 66,0 1,4 49 100,0
Pessoa singular 85,8 0,6 0,9 2,3 0,6 0,2 0,4 9,3 100,0

A abordagem conjugada dos quocientes de localizacdo, ao nivel de freguesia, entre o destino da obra

e a entidade promotora'™ permite uma andlise mais completa.

" Uma vez que nao foi atribuido um destino especifico da obra a dez freguesias, a analise é feita para 204 freguesias.
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As pessoas singulares, que enquanto entidade promotora do licenciamento assumiam maior relevancia na
orla exterior do espaco metropolitano, quando analisadas conjuntamente com o destino habitacdo abrangeram
58 freguesias, localizadas sobretudo nos concelhos de Santa Maria da Feira e Vila do Conde. A conjugacéo
pessoas singulares/uso geral associou-se a 30 freguesias, mais de metade das quais em Santo Tirso. Esta

entidade promotora revelou-se ainda importante quando associada a inddstria (23 freguesias).

Por seu turno, as empresas privadas, que assumiam maior relevancia na zona mais central da GAMP,
revelaram uma associacao expressiva a habitacdo (39 freguesias, 10 das quais em Vila Nova de Gaia);

mas também ao uso geral (13 freguesias), aos servicos comerciais (12) e a industria (10).

Tabela 5.5 Numero de freguesias por concelho, segundo os destinos de obra e entidade
promotora especificos, 1995-2003

Entidade promotora

) Administragéo . Cooperativa de
Pessoa singular Empresa privada .
central habitacédo
Arouca 9 Porto 1 Espinho 2 Gondomar 1
Espinho 1 S. M? da Feira 3 Maia 2
S. M2 da Feira | 16 Gondomar 3 Matosinhos 1
Gondomar 6 Maia 2 V. N. de Gaia 1
Maia 1 Matosinhos 6
Habitagao Matosinhos 1 Porto 4
Povoa de Varzim| 3 Poévoa de Varzim | 2
Valongo 1 Valongo 3
Vila do Conde |10 Vila do Conde 4
V. N. de Gaia 8 V. N. de Gaia 10
Trofa 2
Agricultura e Pévoa de Varzim| 1
Pesca Vila do Conde 1
Arouca 2 Espinho 1
Espinho 1 S. M? da Feira 3
o S.M?da Feira | 5 Vila do Conde 5
Industria i . )
Povoa de Varzim| 4 V. N. de Gaia 1
Santo Tirso 6
Vila do Conde 5
S. M? da Feira 1 Porto 1 S. M? da Feira 1
Porto 1 Gondomar 1
Poévoa de Varzim| 1 Maia 1
Servigos Santo Tirso 1 Matosinhos 2
comerciais Valongo 1 Porto 4
Trofa 1 Poévoa de Varzim | 1
Vila do Conde 1
V. N. de Gaia 1
Sewlgo§ nao Porto 1 Porto Porto 1
mercantis
Turismo Porto
Arouca 5 Maia 7
Gondomar 1 Vila do Conde 2
Maia 2 V. N. de Gaia 2
Uso geral Santo Tirso 16 Trofa 2
Vilado Conde | 2
V. N. de Gaia 1
Trofa 3
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5.4 Tipo de obra

Como foi referido, o universo de licencas de obras em analise diz respeito a constru¢ées novas, ampliacées
e reconstrugées. A construcdo nova constituiu, no periodo entre 1995 e 2003, o principal tipo de obra

licenciada na GAMP (88% do total); sequiram-se-lhe as ampliacées (9%) e as reconstrucées (3%).

Figura 5.5 Proporcao de licenciamento de obras, segundo o tipo de obra, por concelho, 1995-2003
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Nos concelhos de Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Gondomar, Pévoa de Varzim e Maia registaram-se as
concentracdes de licenciamento de obras em construgcées novas mais elevadas (superiores, em qualquer um
dos casos a 93%). Note-se que se trata de concelhos, com excepcdo da Pévoa de Varzim, localizados na
primeira coroa metropolitana e que foram alvo, na década de 90, de uma significativa expansdo demografica
e habitacional. O Porto constituiu o concelho com o perfil mais distinto da média metropolitana. Com
efeito, apresentou, no periodo em analise, as proporcdes de ampliagées e de reconstru¢cdées mais expressivas,
no contexto da GAMP: 22% e 27%, respectivamente, evidenciado a importancia da requalificacdo do centro
metropolitano. Porém, se no caso das ampliacées foi sequido de perto por outros concelhos - Santo Tirso
(20%), Sao Joao da Madeira, Vila do Conde e Trofa, com proporcdes concelhias de 16% -, no respeitante
as reconstrugoes, evidenciou-se, superando em 23 pontos percentuais o segundo concelho que concentrou,

em termos relativos, mais reconstrugées: Santo Tirso (3,4%).
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A andlise, ao nivel da freguesia, do licenciamento por tipo de obra confirma que foi na coroa envolvente
ao centro metropolitano que se licenciaram, em termos relativos, mais obras de constru¢ao nova. Porém,
este fendmeno foi também significativo em algumas das freguesias da Pévoa de Varzim, de Arouca, de
Santa Maria da Feira e de Espinho. Pelo contrario, a proporcao do licenciamento de obras para
reconstru¢do assumiu maior expressividade no centro metropolitano (com menor relevancia na freguesia
de Nevogilde) e na orla exterior do territério metropolitano, em particular em Vila do Conde e nas

frequesias mais periféricas de Arouca.

Figura 5.6 Proporcao de licenciamento de obras, segundo o tipo de obra, por freguesia, 1995-2003
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5.5 Caracteristicas das obras de construgao para habitagcdao familiar

Entre 1995 e 2003, foram licenciados, na GAMP, 38 mil edificios destinados a habitacdo familiar,
abrangendo perto de 107 mil pisos e traduzindo uma média de 2,8 pisos por edificio. A analise concelhia
evidencia o facto de o conjunto formado pelo centro metropolitano (Porto) e pelos cinco concelhos
que o circundam ter registado uma pressao construtiva potencial em altura acentuada, com uma média
de pisos por edificio a variar entre 3, em Valongo, e 3,6, em Matosinhos. Contudo, foi em Sdo Joao
da Madeira que este fendbmeno assumiu maior expressao (3,9), sendo também relevante referir Espinho
(3,1). No conjunto, os oito concelhos referidos foram os que apresentaram uma pressao construtiva em
altura, a luz deste indicador, superior a média metropolitana. No outro extremo, encontravam-se os
concelhos mais periféricos da GAMP, em particular, Santo Tirso, Arouca e Trofa, que exibiram uma

média que nao ultrapassou os dois pisos por edificio.
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Figura 5.7 Numero médio de pisos por edificio de habitagcdo familiar, por concelho, 1995-2003
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A analise ao nivel da freguesia revela que as freguesias mais periféricas da GAMP tendiam a apresentar
um menor numero médio de pisos por edificio de habitacdo familiar. As freguesias de Mafamude e
Santa Marinha (em Vila Nova de Gaia), Maia e Aguas Santas (na Maia), Matosinhos e Senhora da Hora
(em Matosinhos) e Espinho (no concelho de Espinho) exibiram um nimero médio de pisos por edificio
particularmente expressivo (superior a 4). Note-se que se trata das freguesias que constituem os centros

urbanos daqueles concelhos.
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Figura 5.8 Numero médio de pisos por edificio de habitacdo familiar, por freguesia, 1995-2003
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O numero de fogos licenciados para habitacdo familiar por edificio de habitacdo familiar licenciado
atingiu a expressdo maxima no concelho do Porto (9,1), seguindo-se-lhe Matosinhos (7,4). Também a
luz deste indicador, a pressao construtiva revela-se mais acentuada no territério central da GAMP. Os
concelhos de Espinho e de Gondomar exibem, porém, um racio inferior a média metropolitana. Com

menor pressao construtiva, mantém-se os concelhos de Arouca e Santo Tirso, revelando um numero

médio de fogos por edificio inferior a dois.
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Figura 5.9 Nimero médio de fogos por edificio de habitacdao familiar, por concelho, 1995-2003
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A expressao no territério do niumero de fogos por edificio de habitacdo familiar licenciado traduz uma
imagem semelhante a obtida para o niUmero de pisos por edificio de habitacdo familiar, com a densidade

do fenédmeno a atenuar-se, a medida que aumentava o afastamento face ao centro metropolitano.

Destacam-se, em particular, as freguesias de Sao Pedro da Afurada, Santa Marinha e Mafamude (no
concelho de Vila Nova de Gaia), de Matosinhos (no concelho de Matosinhos), da Maia (no concelho
da Maia) e de Paranhos (no concelho do Porto) que apresentaram um numero médio de fogos por

edificio licenciado superior a 13.
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Figura 5.10 Numero médio de fogos por edificio de habitagcdo familiar, por freguesia, 1995-2003
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O licenciamento de obras para habitacdo familiar na GAMP, no periodo em andlise, representou um
total de 771 mil divisdes??, traduzindo uma média de 4,5 divisdes por fogo licenciado. Arouca destaca-
se por constituir o Unico concelho a exibir uma média superior a cinco divisées por fogo. No outro
extremo, encontravam-se os concelhos de Vila Nova de Gaia, do Porto e de Matosinhos (4,3 divisdes
por fogo). Apesar de nao se constatar muita heterogeneidade concelhia a este nivel, o padrao revela-
se inverso ao observado para o niumero de pisos e de fogos por edificio de habitacao familiar, sugerindo
maior escassez e, consequentemente, maior custo de oportunidade do espaco disponivel para construcao

no territério mais urbano.

20 Inclui a cozinha, desde que tenha pelo menos quatro m? de area e dois metros de altura na sua maior parte, e exclui
as casas de banho. Para uma descricao mais precisa, veja-se o Anexo IV.
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Figura 5.11 NUmero médio de divisdes por fogo, por concelho, 1995-2003
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De facto, era nas freguesias situadas no territério metropolitano mais periférico que se tendiam a

localizar os fogos com mais divisbes. Em particular, as freguesias de Navais, na Pévoa de Varzim, e de

Bagunte, em Vila do Conde, apresentaram um numero médio de divisdes por fogo superior a 6.
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Figura 5.12 Numero médio de divisoes por fogo, por freguesia, 1995-2003
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A maioria dos fogos de edificios de habitacdo familiar licenciados na GAMP, entre 1995 e 2003, pertenciam
a tipologia T2 (43%), seqguindo-se-lhe a tipologia T3 (35%). Os fogos licenciados com um quarto
representaram 12% do total e os de tipologia T4 corresponderam a 8%. A tipologia T5 ou mais coube

uma quota de 2%.
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Figura 5.13 Proporcdao de licenciamento de fogos, segundo a tipologia, por concelho, 1995-2003
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Arouca, Santo Tirso e Santa Maria da Feira constituiram os concelhos em que a tipologia T3 foi a mais
representativa, contrariando o observado para a média metropolitana. Importa notar que estes concelhos

se encontram entre os mais periféricos da GAMP.

O centro metropolitano (Porto) destaca-se por exibir as propor¢des mais elevadas de fogos do tipo TO,
do tipo T1 e do tipo T5 ou mais: 5%, 19% e 4%, respectivamente, apresentado por isso alguma
especificidade no contexto da GAMP. Matosinhos e Vila Nova de Gaia apresentaram igualmente proporcoes
associadas as tipologias TO e T1 significativas. Por seu turno, a Pévoa de Varzim revelou uma concentracao

acentuada de fogos do tipo T4 e T5 ou mais (neste ultimo caso, logo a seguir ao Porto).

A analise realizada ao nivel da freguesia permite acrescentar o seguinte:

* a tipologia TO assumiu maior expressao nas freguesias de Sdo Pedro da Afurada, Mafamude,
Santa Marinha e Vilar do Paraiso (em Vila Nova de Gaia), Sd0 Mamede de Infesta, Matosinhos
e Lavra (em Matosinhos), bem como na generalidade das freguesias do concelho do Porto, sendo
as excepcoes mais claras as freguesias de Aldoar e Foz do Douro. Verificou-se, portanto, uma

concentracdo deste tipo de fogos na zona mais central da GAMP;

61



* a proporcao de fogos T1 licenciados também se revelou, em geral, decrescente, a medida que
se verificava o afastamento do centro metropolitano. Contudo, aos concelhos do Porto, de Vila
Nova de Gaia e de Matosinhos, juntam-se algumas freguesias do concelho de Arouca, com elevadas

proporcdes associadas a esta tipologia;

* as proporcdes mais elevadas de fogos licenciados do tipo T2 verificaram-se no territério envolvente
ao centro metropolitano do Porto, com particular destaque para as freguesias dos concelhos de

Gondomar, de Valongo e de Vila Nova de Gaia;

* a tipologia T3 tendia a concentrar-se em freguesias dos concelhos de Vila do Conde, Santo Tirso,
Arouca e Santa Maria da Feira mas também nas freguesias de Paramos (Espinho) e de Covelas

(Trofa);

* a tipologia T4 assume maior importancia em trés freguesias do concelho da Pévoa de Varzim

(Terroso, Navais e Laundos): em qualquer caso, com uma propor¢ao superior a 32%;

e por ultimo, os fogos licenciados do tipo T5 ou mais assumiram as propor¢des maximas nas
freguesias Navais, Laundos e Estela (P6voa de Varzim), Nevogilde, Aldoar, Foz do Douro e Lordelo
do Ouro (na zona ocidental do concelho do Porto, reflectindo o desenvolvimento de novas

centralidades de habitacdo de luxo) e Vitéria (também no concelho do Porto).
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Figura 5.14 Proporgcao de licenciamento de fogos, segundo a tipologia, por freguesia, 1995-2003
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No periodo em andlise, a area habitavel média dos fogos de edificios de habitacdo familiar licenciados
na GAMP era de 77 m?. Ao centro metropolitano Porto correspondia a area habitavel média mais elevada:
99 m?, seguindo-se-lhe alguns dos concelhos mais periféricos da GAMP como Arouca, Santo Tirso, Santa
Maria da Feira e Pévoa de Varzim. No outro extremo, encontravam-se Vila Nova de Gaia, Valongo e
Gondomar, com médias inferiores a 72 m?2. Assim, a superficie habitavel média por fogo era, em geral,

maior na orla exterior do espaco metropolitano, mas também no centro metropolitano (Porto).

Figura 5.15 Area habitdvel média por fogo, por concelho, 1995-2003

Porto

Arouca

Santo Tirso

Santa Maria da Feira
Pévoa de Varzim
Espinho

Trofa

Matosinhos

GAMP

Maia

Vila do Conde

Sé&o Jodo da Madeira
Gondomar

Valongo

Vila Nova de Gaia

Ao nivel da freguesia, importa sublinhar:

* a superficie habitavel média por fogo era particularmente elevada nas freguesias da zona ocidental
do concelho do Porto, nas freguesias mais a Norte do espago metropolitano, em particular, Laundos
e Navais, na Pévoa de Varzim e em algumas freguesias dispersas pelo territério como Paramos

(Espinho), Muro (Trofa) e Bagunte (Vila do Conde);

* com areas médias habitaveis por fogo mais reduzidas encontravam-se sobretudo freguesias de

Vila Nova de Gaia, em particular, a freguesia central de Santa Marinha.
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Figura 5.16 Area habitidvel média por fogo, por freguesia, 1995-2003

Oceano Atléntico

n?

B 100 a 131
I 85 a 100

[ 75a85
57a75

[ Concelho

10 km

5.6 Perfil

concelhio do

licenciamento

A analise seguinte pretende identificar as caracteristicas que distinguem cada concelho do espaco

metropolitano, no respeitante ao licenciamento de obras.

Em Arouca, as pessoas singulares foram responsaveis pela promocdo de 93% das obras licenciadas,

sendo o concelho a apresentar o perfil mais agricola em termos de destino principal das obras e da area

licenciada. Aos edificios de habitacao familiar licenciados correspondeu uma dimensao reduzida, no

contexto da GAMP, quer em termos de pisos, quer de fogos (que, por sua vez, eram constituidos por

um numero elevado de divisdes).
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Espinho exibiu, no contexto da GAMP, proporcdes significativas de obras licenciadas destinadas a
industria e aos servicos ndo mercantis. Apresentava a particularidade de os edificios ai licenciados
disporem, em média, de mais pisos mas menos fogos em relacdo a média metropolitana. Por seu turno,
os fogos licenciados eram de dimensao elevada, quer em termos de numero de divisdes, quer em

termos de area habitavel.

A Gondomar registou a proporcdo maxima, quer de obras destinadas a habitacao familiar (95%), quer
de constru¢ées novas (95%). As cooperativas de habitacdo, enquanto entidades promotoras das obras
licenciadas, revelaram uma importancia relativa superior a observada nos restantes concelhos. As obras
licenciadas sugeriam uma pressdo construtiva em altura superior a média metropolitana e fogos com

menor area habitavel.

A Maia constituiu o concelho com maior dindmica construtiva potencial: no periodo em analise, o
numero de fogos licenciados correspondeu a dois tercos do parque de fogos existente no inicio do
periodo. As empresas privadas, enquanto entidades promotoras do licenciamento de obras, coube,
neste concelho, a proporcao concelhia maxima (36%). A pressao construtiva em altura, em termos de
dindmica potencial de construcao, era superior a média metropolitana.

Matosinhos apresentou a proporcao concelhia mais expressiva de construcées novas face ao total de
obras licenciadas (95%). A habitacdo familiar constituiu o destino de 94% das obras licenciadas. As
empresas privadas, enquanto entidades promotoras, coube uma importancia relativa elevada, no contexto
da GAMP. Os edificios licenciados eram de grande dimensao, quer em termos de nimero de pisos, quer

de numero de fogos.

No Porto o indicador de dindmica construtiva potencial foi o mais reduzido. Em termos de destino das
obras licenciadas, revelou especificidades notoérias, exibindo proporgdes associadas aos servicos comerciais,
aos servicos ndo mercantis e ao turismo expressivas face aos restantes concelhos. Por outro lado, registou
proporcoes elevadas de licenciamento de obras promovido pela administracdo central, pelas autarquias
locais e pelas instituicées sem fins lucrativos. O Porto apresentou, no periodo em analise, as maiores
proporcoes de ampliacbes e de reconstrucées, no contexto da GAMP. O nimero médio de fogos por
edificio de habitacao familiar foi o mais elevado de toda a GAMP (9,1) e o nimero médio de divisoes
por fogo foi dos mais reduzidos (4,3), mas a area habitavel por fogo foi a mais expressiva (99 m?).

Exibiu, ainda, as proporcdes mais significativas de fogos do tipo TO, do tipo T1 e do tipo T5 ou mais.
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A Pévoa de Varzim revelou uma concentracdo elevada de fogos do tipo T4 e T5 ou mais, detendo
apenas 4% dos fogos licenciados na GAMP. A proporcao de obras licenciadas destinadas a habitacao
familiar foi significativa, no contexto da GAMP (92%). A pressdo construtiva em altura foi menor do
que a observada para o conjunto da GAMP, o mesmo acontecendo com a dimensdo média dos edificios,
medida em numero de fogos. Por outro lado, os fogos licenciados eram de dimensao superior a média

metropolitana, quer em termos de nimero de divisdes, quer em termos de area habitavel.

Santa Maria da Feira registou a proporcdo mais elevada de edificios licenciados: 15% do total
metropolitano. Revelou uma dindmica construtiva potencial acima da média metropolitana: o nimero
de fogos licenciados correspondeu a 41% do parque de fogos existentes no inicio do periodo. Mais
de metade dos fogos licenciados pertenciam a tipologia T3. Com efeito, a dimensdao média dos fogos
era superior ao observado ao nivel metropolitano, ndo apenas em nimero de divisdes mas também de

area habitavel.

A Santo Tirso correspondeu a proporcao concelhia de obras licenciadas destinadas a servicos de
transportes e comunicacées mais elevada (3%). No contexto do territério metropolitano, apresentou
uma proporcao de ampliacées significativa face ao total concelhio de obras licenciadas. Tal como em
Arouca, quer o numero médio de pisos, quer o numero médio de fogos por edificio de habitacdo familiar
licenciado ficou aquém de dois. Por outro lado, o nimero médio de divisbes e a area habitavel média

por fogo licenciado eram expressivos, no contexto da GAMP.

Sao Joao da Madeira destaca-se pelo facto de apresentar uma quota de 20% correspondente ao
licenciamento de obras promovido pelas autarquias locais, bem como a expressao concelhia mais
significativa associada as empresas de servico publico; em contrapartida, o licenciamento promovido
por pessoas singulares foi, em termos relativos, o menos significativo de toda a GAMP. Apresentou uma
concentracdo expressiva de obras licenciadas destinadas a ampliacées. Por outro lado, o nUmero médio
de pisos por edificio de habitacdo familiar licenciado foi o mais elevado do espago metropolitano: 3,9,
sendo o numero médio de fogos por edificio também elevado, sugerindo uma dimensdo expressiva dos

edificios licenciados.

O concelho da Trofa foi responsavel por 2% do total de fogos licenciados na GAMP. Apenas 68% das
obras licenciadas foram promovidas por pessoas singulares e 16% corresponderam a ampliacées (a média
metropolitana foi de 9%). A pressdao construtiva em altura (2 pisos por edificio de habitacdao familiar),
em termos de dindmica potencial de construcdo, revelou-se menor do que a do espaco de referéncia (2,8)
bem como o numero de fogos por edificio. A tipologia T3 assumiu uma importancia relativa maior do

que no conjunto dos restantes concelhos, tendo-se passado o inverso com os fogos do tipo T2.
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Valongo registou um indicador de dinamica construtiva potencial apenas superado pela Maia. Nao
apresentou, no respeitante ao licenciamento de obras, caracteristicas claramente especificas, sendo
contudo possivel sublinhar o facto de a dimensdo dos edificios, em termos de numeros de fogos (5,2),

superar a média metropolitana e de mais de metade dos fogos licenciados pertencer a tipologia T2.

Em Vila do Conde foram licenciados 5% dos fogos face ao total metropolitano. Do total de obras
licenciadas, 16% consistiram em ampliacées, o que traduz uma proporcao claramente acima da média
metropolitana. A dimensdo média dos edificios de habitacdo familiar, medida com base no niumero

médio de fogos, ficou aquém da média da GAMP (2,8 contra 4,5).

Vila Nova de Gaia foi o concelho da GAMP responsavel por mais fogos licenciados no periodo em
analise: um quinto do total. Os fogos licenciados foram, em média, os de menor dimensao da GAMP,
quer em termos de nimero médio de divisdes (4,3), quer de superficie habitavel média (69 m?). Em
contrapartida, os edificios licenciados tinham uma dimensdo acima da média metropolitana, medida

pelo nimero de pisos e pelo numero de fogos.

Entre 1995 e 2003, o licenciamento de obras no territério da GAMP teve como principal destino a
habitacao familiar (83%), tendo as pessoas singulares sido a principal entidade promotora do
licenciamento (73%) o que, em conjunto com as empresas privadas, totalizou 96% do licenciamento de
obras na GAMP. O tipo de obra licenciada foi essencialmente a construcdo nova (88% do total); seguiram-
se-lhe as amplia¢ées (9%) e as reconstrucées (3%). Em média, os edificios de habitacdo familiar licenciados,
naquele periodo, eram constituidos por 2,8 pisos e 4,5 fogos, apresentando cada fogo, em média, 4,5
divisdes. A tipologia mais comum de fogos licenciados na GAMP foi a T2 (43%), seguindo-se-lhe a

tipologia T3 (35%). A area habitavel por fogo licenciado foi, em média, de 77 m?2.
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DINAMICA DE CONSTRUGCAO NA GRANDE AREA METROPOLITANA DO PORTO 1995-2003

6. DINAMICA POTENCIAL VERSUS DINAMICA EFECTIVA

Neste capitulo, procede-se a uma caracterizacdo das obras concluidas na GAMP e da respectiva evolugdo
no periodo entre 1995 e 2003. As obras concluidas?' neste periodo podem referir-se a processos de
licenciamento anteriores a 1995, abrangendo, no caso vertente, obras licenciadas desde a década de
70. Conduz-se, ainda, uma analise comparativa da evolucdo anual, no periodo entre 1995 e 2003, do
licenciamento e da conclusdo de obras com base num conjunto de indicadores que visam relacionar
a dinamica potencial (licenciamento de obras) com a dinamica efectiva (conclusao de obras). Para consultar
as tabelas de indicadores ao nivel concelhio que suportam esta andlise, veja-se o

Anexo Il.

6.1 Obras concluidas

Entre 1995 e 2003, foram concluidas na GAMP obras de construcao em 45 mil edificios e 158 mil fogos.
Do total de obras concluidas, 71% foram licenciadas no mesmo periodo, tendo as restantes obtido a

aprovacao do respectivo licenciamento em anos anteriores a 1995.

A andlise por concelho confirma o maior dinamismo da primeira coroa em torno do centro metropolitano
(Porto), cujos concelhos foram responsaveis por dois tercos dos fogos concluidos e 45% dos edificios
concluidos, na GAMP e no periodo em andlise. Além deste conjunto de concelhos, Santa Maria da Feira
merece referéncia particular dada a dinamica efectiva de construcao ai observada: por exemplo, foi neste
concelho que se concluiram mais obras de construcao em edificios no espago metropolitano, no periodo

1995-2003. Este padrao territorial é coincidente com o encontrado para o licenciamento de obras.

2! Tal como aquando da anélise do licenciamento de obras, o universo em questao diz respeito a construcdes novas, ampliacoes
e reconstrucoes, excluindo-se as demolicoes e as alteracoes.
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Figura 6.1 Proporgdes concelhias da conclusdo de obras, por concelho, 1995-2003
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6.2 Evolucdo anual das obras concluidas

Entre 1995 e 2002, a evolucdo do numero de fogos concluidos, na GAMP, foi ascendente, tendo-se
atingindo, em 2002, um maximo de 25 mil fogos concluidos. Entre 2002 e 2003, verificou-se, contudo,
uma quebra de cerca de 11 mil fogos. O periodo de 1997 a 1999 correspondeu a fase de crescimento

mais acentuado com a taxa de variacdo anual a atingir, entre 1998 e 1999, 38%; a partir dai, o ritmo

Fogos
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de crescimento desacelerou, culminando na reducédo referida.

No respeitante ao nimero de edificios concluidos, o periodo em analise inicia-se com uma quebra de
3%, entre 1995 e 1996; 1997 e 1998 marcaram o periodo de crescimento mais acentuado, para depois

se observar uma desaceleracdo (em 2001, registou-se mesmo uma quebra ligeira). Tal como para os

16,1%
11,2%
10,8%
10,4%
10,1%
8,4%
6,9%

6,8%

fogos concluidos, a quebra mais acentuada verificou-se entre 2002 e 2003 (-24%).
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Figura 6.2 Evolugao das obras concluidas na GAMP, 1995-2003
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Entre 1995 e 2003, a evolucdo do numero de fogos concluidos na GAMP acompanhou a tendéncia
observada aos niveis nacional e regional: crescimentos anuais sucessivos entre 1995 e 2002, seguidos
de uma reducao anual entre 2002 e 2003. O ritmo de crescimento foi, contudo, distinto dos observados
nos dois espacos de referéncia. Assim, se entre 1995 e 1996, a taxa de crescimento metropolitana ficou
aquém da regional, no periodo entre 1996 e 1999, superou sucessivamente as médias nacional e regional.
A situacao alterou-se nos anos seguintes: a evolucdo foi menos acentuada do que na regido Norte,
entre 1999 e 2001, e do que no pais, entre 2000 e 2002. A quebra anual ocorrida, entre 2002 e 2003,

no numero de fogos licenciados foi superior a observada nos dois espacos de referéncia.
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Figura 6.3 Taxa de variacdo anual do nimero de fogos concluidos, 1995-2003
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Ao nivel concelhio e entre 1995 e 1996, a evolucdo do numero de fogos concluidos na GAMP foi algo
heterogénea, com seis concelhos a exibirem reducdes, destacando-se em particular Arouca e Vila do
Conde, com quebras superiores a 30%. Por outro lado, sublinhe-se a evolucao ocorrida na Trofa, onde

o numero de fogos concluidos quase quadruplicou.

Para a evolucao observada, entre 1996 e 1997, contribuiram??, de forma mais significativa, os concelhos
de Vila Nova de Gaia e de Gondomar. O crescimento de 23% ocorrido, entre 1997 e 1998, foi sobretudo
proporcionado pela evolucdo verificada na Maia e em Valongo, tendo apenas havido reducbes em
Gondomar, Vila Nova de Gaia e Trofa. Entre 1998 e 1999 e entre 1999 e 2000, Vila Nova de Gaia voltou
a ser preponderante para o crescimento médio metropolitano, tendo sido, no primeiro caso,
acompanhada por Matosinhos. Pelo contrario, entre 2000 e 2003, Vila Nova de Gaia contribuiu de

forma negativa para a evolucdo observada ao nivel metropolitano.

A quebra ocorrida, entre 2002 e 2003, estendeu-se a generalidade dos concelhos da GAMP, com particular
destaque para Santa Maria da Feira, Porto, Vila Nova de Gaia e Trofa, onde o niumero de fogos concluidos
foi inferior a metade do observado em 2002. Espinho e Sao Jodo da Madeira, concelhos de dimensao
reduzida no contexto da GAMP, constituiram a excepcao ao exibirem um crescimento anual, ainda que

nao muito expressivo: 10% e 3%, respectivamente.

22 A importancia dos contributos concelhios para a evolucdo global ocorrida na GAMP tem em consideracdo a conjugacao
entre as taxas de crescimento e o volume de fogos concluidos no concelho.
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Tabela 6.1 Taxa de variagcdo anual dos fogos concluidos, por concelho, 1995-2003

1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

GAMP 2% 19% 22% 38% 6% 0% 5%
Arouca -35% 84% 16% 7% 6% -13% 44%
Espinho -4% -15% 20% 4% 43% -38% -3%
Gondomar 6% 63% -10% 38% 21% 3% -8%
Maia -8% -12% 46% 29% -16% 11% 6%
Matosinhos 32% 36% 32% 76% -16% 27% 33%
Porto 16% -50% 56% -13% 35% -6% 45%
Pévoa de Varzim 32% -23% 15% 42% 30% -16% 2%
Santa Maria da Feira 10% 48% 11% 69% 10% 3% 29%
Santo Tirso 29% -30% 92% 7% -20% 14% 36%
Sao Jodo da Madeira 15% 27% 132% -32% 89% -19% -43%
Trofa 273% 398% -56% 91% 69% 4% 131%
Valongo -19% 57% 87% 11% 16% 21% 7%
Vila do Conde -32% -18% 88% 14% 30% 24% -27%
Vila Nova de Gaia -3% 62% -4% 70% 28% -22% -26%

-45%
-40%
10%
-38%
-30%
-49%
-52%
-18%
-68%
-20%
3%
-63%
-35%
0%
-61%

A andlise mensal do nimero de fogos concluidos na GAMP, entre 1995 e 2003, permite constatar que

os meses de Julho, Maio e Dezembro sdao que os apresentaram maior propor¢ado de fogos concluidos:

no conjunto, 28% do total. Refira-se que estes foram também os meses de maior actividade no

licenciamento de obras. Em contrapartida, aos meses de Fevereiro e Abril corresponderam as menores

proporgoes.

Figura 6.4 Proporcao mensal da conclusao de fogos na GAMP, 1995-2003
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6.3 Diferengas nas caracteristicas entre o licenciamento e a conclusao de obras

Entre 1995 e 2000, tanto o nimero de fogos licenciados como o nimero de fogos concluidos na GAMP
apresentaram uma evolucao ascendente, com a dindmica potencial a superar a dindamica efectiva. A
partir de 2000, o licenciamento entrou numa fase descendente que se prolongou até 2003. Por seu
turno, o numero de fogos concluidos apenas registou uma quebra entre 2002 e 2003, observando-se

um desfasamento de dois anos face ao licenciamento.

Figura 6.5 Evolucdo do numero de fogos na GAMP, 1995-2003
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A evolucdo do numero de edificios licenciados e concluidos confirma o desfasamento médio de dois
anos entre a dindmica potencial e a dinamica efectiva. Assim, entre 1995 e 2000, o numero de edificios
licenciados foi sempre crescente e superior ao numero de edificios concluidos que também evidenciou
uma tendéncia ascendente. Porém, e a semelhanca do observado para os fogos, enquanto a dinamica
potencial entrou em quebra a partir de 2000, a dinamica efectiva comecou a decrescer a partir de
2002.
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Figura 6.6 Evolugdo do numero de edificios na GAMP, 1995-2003
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As construgcées novas representaram, no conjunto do periodo, 88% das obras licenciadas e das obras
concluidas na GAMP. Em ambos os casos, a tendéncia foi crescente até 2001, embora a propor¢do no
total de obras licenciadas se manifestasse superior e mais estavel, tendo entre 2001 e 2003 entrado em
declinio enquanto, no respeitante as obras concluidas, a proporcdo manteve a tendéncia ascendente.
No final do periodo, a proporcdo de constru¢ées novas no total de obras concluidas superava a proporcao

observada para as obras licenciadas (91% contra 87%).

A proporcao de construcées novas licenciadas no total de obras licenciadas atingiu o maximo, em 2001
(90%), observando-se quebras, nos dois anos seguintes. A proporcdo minima ocorreu tanto, em termos
potenciais como em termos efectivos, em 1996. Ao fim do periodo em analise corresponde a proporcao

maxima de construcées novas no total de obras concluidas (91%).
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Figura 6.7 Evolucdo da proporgdo de obras de construgdao nova na GAMP, 1995-2003
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O destino habitacao familiar representou, no conjunto do periodo, 83% das obras licenciadas e 84%
das obras concluidas na GAMP. A proporcao de obras licenciadas para habitacdo familiar revelou uma

tendéncia ascendente até 1999 que se inverteu a partir de 2001.

No respeitante a dindmica efectiva, aquela proporcao exibiu mais oscilacbes, com o minimo a ocorrer

em 1996 (78%) e o maximo, em 2001 (87%).

Figura 6.8 Evolucdao da proporcdao de obras para habitacao familiar na GAMP, 1995-2003
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O licenciamento de obras promovido por pessoas singulares apresentou uma tendéncia descendente
ao contrario do observado para a conclusao de obras. Por seu turno, quer o licenciamento, quer a
conclusdo de obras promovidos por empresas privadas exibiram uma tendéncia globalmente ascendente,

embora os dados sugiram uma inversao no final do periodo.

A importancia das pessoas singulares enquanto promotoras de obras concluidas registou um acréscimo
claro, ao longo do periodo em analise, por contrapartida, com a perda de importancia das cooperativas
de habitacdo. Tal ndo é sugerido pela evolucdo da dindmica potencial para a qual as pessoas singulares

registaram um contributo menor em 2003 do que o que havia sido observado em 1995.

Figura 6.9 Evolucao da proporcao de obras promovidas por pessoas singulares na GAMP, 1995-2003
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Por seu turno, as empresas privadas tém vindo a reforcar a sua importancia enquanto promotoras de
obras embora, em 2001, se tenha verificado uma inversdo na tendéncia ascendente da dinamica potencial

e, dois anos mais tarde, na dinamica efectiva.
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Figura 6.10 Evolucdao da proporcdo de obras promovidas por empresas privadas na GAMP, 1995-2003
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Entre 1995 e 2003, o numero médio de pisos por edificio de habitacdo familiar licenciado manteve-se

relativamente estavel, tendo-se cifrado, no conjunto do periodo, em 2,8.

Em termos efectivos, observa-se que, entre 1995 e 2000, a pressdo construtiva em altura na GAMP

aumentou de forma sustentada. Entre 2001 e 2003, embora ligeiras, registaram-se algumas oscilacoes.

Na sequéncia desta evolucao, os valores associados as dinamicas potencial e construtiva estavam, no

fim do periodo, bem mais préximos do que no inicio do periodo.

Figura 6.11 Evolucdo do nuimero médio de pisos por edificio de habitacdo familiar na GAMP, 1995-2003
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7. PRAZOS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO E CONSTRUCAO DE OBRAS PARA HABITACAO

Neste capitulo, procede-se a uma analise dos prazos, em termos de meses, associados ao processo de
licenciamento e construcao de obras para habitacdo. Esta opcao resulta do facto de este destino ser,
por um lado, o menos heterogéneo em termos das caracteristicas das obras, permitindo uma leitura
mais precisa dos prazos médios e, por outro lado, representar 84% quer das obras licenciadas, quer

das obras concluidas. Analisar-se-d0, designadamente, os prazos de aprovacao e de execucao das obras?3.
7.1 Prazo de aprovacdo do licenciamento de obras para habitagcao

O prazo de aprovacao diz respeito ao processo de licenciamento e corresponde ao tempo, medido em
meses, entre o pedido de licenciamento e a aprovacao desse mesmo licenciamento através da emissao

do respectivo alvara.

Cerca de 80% das licencas de obras para habitacdo solicitadas na GAMP?* foram aprovadas em menos
de um més, um décimo demoraram entre um e 12 meses, 6% entre 13 e 24 meses e as restantes (3%)

mais de dois anos.

Figura 7.1 Proporcao de licenciamento de obras na GAMP, segundo o prazo de aprovacao, 1995-2003

menos de 1 més

1 a 12 meses

13 a 24 meses

mais de 24 meses

23 Esta metodologia foi adoptada pela primeira vez em INE (2004), Relatério Final sobre a “Dindmica de constru¢ao no
territorio da Associacdo de Municipios do Oeste: 1995-2002".
24 Licencas emitidas entre 1995 e 2003 e licencas emitidas antes de 1995 referentes a edificios construidos entre 1995 e 2003.
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Apenas na Trofa, Santo Tirso e Pévoa de Varzim, concelhos da orla exterior do espaco metropolitano,
a proporcao de pedidos de licenciamento aprovados em menos de um més ficava aquém dos 70%,
embora acima dos 60%. Esta proporcdo era particularmente elevada no centro metropolitano do Porto
(98%) e em Vila Nova de Gaia, Santa Maria da Feira e Maia. Apenas nestes quatro concelhos, a proporcao

de pedidos de licenciamento aprovados em menos de um més superou a média metropolitana (80%).

Figura 7.2 Proporgcao de pedidos de licenciamento aprovados em menos de um més, por
concelho, 1995-2003
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O prazo de aprovacao dos pedidos de licenciamento de obras para habitacdo ndo registou alteragdes

anuais significativas.

7.2 Prazo de execucao de obras para habitagao

O prazo de execucgado diz respeito a construcdo propriamente dita e corresponde ao tempo, medido em

meses, que medeia o inicio da obra e a conclusdo da mesma?.

Apenas 14% das obras para habitacdao foram executadas em 12 meses ou menos, um terco durou entre

13 e 24 meses e mais de metade prolongou-se por mais de dois anos.

2> Procedeu-se a um tratamento de valores extremos, tendo-se optado por excluir da andlise os casos associados a prazos
de execucdo superiores a 120 meses (correspondentes a 2,5% do total).
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Figura 7.3 Proporcdao de conclusdo de obras, segundo o prazo de execugdo, por concelho, 1995-2003
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Em termos concelhios, Vila do Conde, Porto, Matosinhos e Maia foram os concelhos que registaram
maiores proporcoes de obras concluidas em menos de um ano (mais de um quinto). Por outro lado,
na Pévoa de Varzim apenas 5% das obras foram concluidas num ano ou menos enquanto, em Santo

Tirso, mais de metade das obras prolongaram-se por mais de trés anos.

O prazo de execucao das obras destinadas a habitacdo foi, em média e no conjunto do espaco
metropolitano, de 34 meses, mas variavel consoante a entidade promotora da obra?. As empresas
(quer privadas, quer de servico publico) correspondeu o prazo médio de execu¢cdo mais curto (22 meses)
e, a administracdo central, o prazo médio de execucdo mais longo (35 meses). Também as pessoas

singulares correspondia um prazo de execucdo abaixo da média global (31 meses).

26 Refira-se a existéncia de um conjunto residual de obras licenciadas antes de 1995 mas concluidas no periodo em analise
cuja entidade promotora é desconhecida.
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Figura 7.4 Prazo médio de execuc¢dao (em meses) na GAMP, segundo a entidade promotora, 1995-2003
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Ao nivel concelhio, o prazo médio de execucdo atingiu 48 meses em Santo Tirso e 43 meses em Santa
Maria da Feira. Ainda acima da média metropolitana (34 meses), encontravam-se os concelhos de Arouca,
Pévoa de Varzim e Trofa. Por seu turno, a Matosinhos correspondeu o prazo médio de execucao das
obras mais reduzido: 25 meses. A heterogeneidade existente no territério da GAMP, no respeitante ao
prazo de execucdo, foi menos expressiva para as obras promovidas pelas empresas privadas, cujo prazo
médio de execucdo oscilou entre 16 meses, em Vila do Conde, e 28 meses, no Porto, tendo a média

metropolitana sido de 22 meses.

As obras promovidas por pessoas singulares demoraram, em média, 31 meses a serem concluidas. Ao
nivel concelhio, coube a Santa Maria da Feira o prazo médio de execucdo mais extenso: 40 meses.
Arouca, Espinho, Santo Tirso e Trofa também apresentaram médias concelhias superiores a média
metropolitana. O Porto destacou-se por exibir o prazo médio de execucao das obras promovidas por

pessoas singulares mais reduzido: 20 meses.

As cooperativas de habitacdo correspondeu um prazo médio de execucao, no conjunto da GAMP, de 28
meses. Foram os concelhos da Pévoa de Varzim e de Vila Nova de Gaia que exibiram os prazos médios
mais extensos: 40 e 39 meses, respectivamente, em oposicdo a Gondomar, Matosinhos, Santo Tirso e

Vila do Conde, onde aquele prazo nao ultrapassou, em média, os dois anos.

84



DINAMICA DE CONSTRUGCAO NA GRANDE AREA METROPOLITANA DO PORTO 1995-2003

As obras promovidas pela administracdo central demoraram, em média, 35 meses a serem concluidas.
Em particular, em Espinho, Santa Maria da Feira e Valongo, as obras promovidas pela administracao

central prolongaram-se por quatro anos. Em Santo Tirso duravam, em média, apenas dez meses.

As obras promovidas pelas autarquias locais prolongaram-se, em média, por 23 meses mas, neste caso,
a heterogeneidade concelhia foi mais evidente. Assim, Santa Maria da Feira apresentou um prazo médio

de 46 meses enquanto no Porto e na Povoa de Varzim nao ultrapassou um més.

Tabela 7.1 Prazo médio de execucao da obra, segundo a entidade promotora, por concelho, 1995-2003

Entidade promotora
Prazo médio de Administragdo  Autarquia  Cooperativa Empre_sa de Empresa Instltul_gao Pessoa
execugéo Total central local de habitagdo servigo privada sem f_ms singular
publico lucrativos
meses
GAMP 34 35 23 28 22 22 26 31
Arouca 41 24 25 - - 25 88 33
Espinho 33 47 - - - 25 22 33
Gondomar 31 - 15 22 40 22 24 30
Maia 27 21 8 27 24 20 - 27
Matosinhos 25 - 36 23 - 21 25 24
Porto 27 27 menos de 1 més 26 - 28 18 20
Po6voa de Varzim 35 26 menos de 1 més 40 - 24 34 31
Santa Maria da Feira 43 47 46 28 - 22 24 40
Santo Tirso 48 10 - 23 16 22 21 38
Sao Jodo da Madeira 29 - 27 - - 27 - 26
Trofa 36 - - - - 20 - 36
Valongo 31 49 - 33 - 20 38 31
Vila do Conde 29 - - 24 14 16 - 28
Vila Nova de Gaia 33 34 - 39 - 26 23 29

Refira-se que, entre 1995 e 2003, o prazo médio de execucdo das obras destinadas a habitacdo reduziu-
se: era de cerca de 38 meses, para as obras concluidas em 1995, enquanto, para as obras concluidas

em 2003, se ficava pelos 29 meses.
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NOTAS FINAIS
O territério metropolitano: 1991-2001

A GAMP é, a luz dos dados censitarios de 2001 e face ao conjunto da regidao Norte e de Portugal, um

espaco:
* com maiores densidades populacional e habitacional;

* com um parque de edificios mais envelhecido e degradado, sendo os edificios de maior dimensao,

quer em altura, quer em nimero de alojamentos;

* com alojamentos de menor dimensao, a avaliar pelo nUmero de divisdes, e que albergavam, em

média, mais familias;
* em que a habitacdo sazonal/secundaria exibia uma importancia menor;
* em que o arrendamento constituia um regime de ocupacdo dos alojamentos com maior expressao.
A andlise do espaco metropolitano sugere que:

* 0 progressivo afastamento face ao centro metropolitano do Porto esta associado a um decréscimo
na ocupacao do territério, acompanhado por uma menor qualidade habitacional, medida pela

dotacao de instalacdes basicas nos alojamentos e pela lotacdo dos mesmos;

* no territério mais periférico da GAMP, o parque de edificios apresentava-se menos envelhecido
e melhor conservado do que na zona central do espaco metropolitano, sendo, em geral, maior
a dimensao dos alojamentos (em termos de nimero de divisdes) e menor a dimensao dos edificios

(em termos de numero de alojamentos);

* a habitacdo sazonal/secundaria tendia a estar mais concentrada no espaco exterior da GAMP
enquanto os alojamentos vagos marcavam uma presenca relativamente mais significativa no espaco

central;

* 0 arrendamento constituia um regime de ocupacao dos alojamentos mais relevante no territério

central da GAMP.
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DINAMICA DE CONSTRUGCAO NA GRANDE AREA METROPOLITANA DO PORTO 1995-2003

Entre 1991 e 2001, no espago metropolitano:

* registou-se um dinamismo demografico e habitacional mais acentuado que os observados na

regido Norte e em Portugal, em particular no territério envolvente ao centro metropolitano;

* o fendmeno de aquisicdo de casa prépria parece ter sido mais intenso no territério metropolitano
do que nos dois espacos de referéncia, a avaliar pelo ganho de importéncia relativa dos alojamentos

ocupados pelo proprietdrio com encargos decorrentes dessa propriedade;

* 0 arrendamento perdeu importancia enquanto regime de ocupacao dos alojamentos;

* verificou-se um acréscimo na qualidade dos alojamentos, medido pelo nivel de cobertura de

instalacoes basicas.

O licenciamento de obras na GAMP: 1995-2003

Entre 1995 e 2003:

» foram licenciadas, na GAMP, obras em cerca de 173 mil fogos e 46 mil edificios, tendo a primeira

coroa de concelhos em torno do centro metropolitano (Porto) revelado particular dinamismo;

* 0 licenciamento de obras no territério da GAMP teve como principal destino a habitacao (84%),
destacando-se os concelhos de Gondomar, Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vila Nova de Gaia pelo

facto de mais de 90% das obras ai licenciadas terem tido como destino a habitacao;

* as pessoas singulares constituiram a principal entidade promotora (73% do licenciamento), o que,

em conjunto com as empresas privadas, totalizou 96% do licenciamento de obras na GAMP;

* o tipo de obra licenciada foi essencialmente a construcao nova (88% do total); seguiram-se-lhe as
ampliacées (9%) e as reconstrucées (3%)%), tendo-se estas ultimas concentrado sobretudo no concelho

do Porto;

* em média, os edificios de habitacdo familiar licenciados, naquele periodo, eram constituidos por 2,8

pisos e 4,5 fogos, apresentando cada fogo, em média, 4,5 divisoes;

* a tipologia de fogos licenciados mais comum na GAMP foi a T2 (43%), seguindo-se-lhe a tipologia
T3 (35%);

* a area habitavel por fogo licenciado foi, em média, de 77 m?, tendo atingido o maximo concelhio

no centro metropolitano (Porto): 99 m?2.
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As dindmicas de construcdo potencial e efectiva na GAMP: 1995-2003
Entre 1995 e 2003:
* foram concluidas, na GAMP, obras em 158 mil fogos e em 44 mil edificios;

 verificou-se particular dinamismo nos concelhos envolventes do concelho do Porto, em termos

de dinamica efectiva, tal como observado para a dindamica potencial de construcao;

* enquanto a dinamica potencial de construgdo exibiu uma tendéncia de crescimento até 2000 que
se inverteu nos trés anos seguintes, na dinamica efectiva essa inversdo sé ocorreu, entre 2002 e
2003, constatando-se um desfasamento médio de dois anos entre a dinamica potencial e a dinamica

efectiva de construcao.
Os prazos de aprovacdao e de execugdao de obras para habitacao na GAMP: 1995-2003

Relativamente ao prazo de aprovacao dos pedidos de licenciamento de obras para habitacdo, concluiu-
se que cerca de 86% das licencas de obras solicitadas foram aprovadas em menos de um més e apenas

3% demoraram mais de dois anos a obter aprovacao.

O prazo médio de execucao das obras destinadas a habitacdo foi de 34 meses na GAMP mas variavel

consoante a entidade promotora da obra:

* as empresas (quer privadas, quer de servico publico) correspondeu o prazo médio de execugado

mais curto (22 meses):
* a administracao central, o prazo médio de execucdo mais longo (35 meses);
* as pessoas singulares correspondeu um prazo de execucao acima da média global (31 meses).

Ao nivel concelhio, o prazo médio de execucao das obras destinadas a habitacdo atingiu os valores
mais elevados em Santo Tirso (48 meses) e em Santa Maria da Feira (43 meses), enquanto a Matosinhos

correspondeu o prazo médio de execucao das obras mais reduzido: 25 meses.
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DINAMICA DE CONSTRUCAO NA GRANDE AREA METROPOLITANA DO PORTO 1995-2003

ANEXO | - EVOLUCAO DA HABITACAO

Tabela 1 Area, Freguesias, Populacdo residente, Densidade populacional e Familias cléssicas

Area Freguesias Populagao residente Den5|d_ade Familias classicas
populacional
2001 2001 1991 | 2001 2001 1991 | 2001
Km? N° Hab/km? N°
Portugal 92 152 4 257 9 867 147 10 356 117 112,4 3147 403 3 650 757
Regido Norte 21 289 2026 3472715 3687293 173,2 1008923 1210631
GAMP 1574 214 1431380 1551950 1547,3 427 415 529 856
Arouca 328 20 23894 24 227 73,8 6248 7175
Espinho 21 5 34 956 33701 1596,5 11 041 11 584
Gondomar 131 12 143178 164 096 12485 42 422 54 567
Maia 83 17 93 151 120 111 1443,2 26 704 40 569
Matosinhos 62 10 151682 167 026 2698,0 46 549 57 771
Porto 42 15 302472 263 131 6 337,4 99 325 100 696
Pévoa de Varzim 82 12 54 788 63 470 773,5 14 945 20 164
Santa Maria da Feira 215 31 118 641 135 964 631,9 33 251 44 244
Santo Tirso 136 24 69 773 72 396 533,9 20 009 23 094
Sao Jodo da Madeira 8 1 18 452 21102 2 646,9 5288 7 052
Trofa 73 8 32820 37 581 518,3 8975 11945
Valongo 76 5 74172 86 005 1134,4 21384 28 070
Vila do Conde 149 30 64 836 74 391 4992 16 755 23 829
Vila Nova de Gaia 169 24 248 565 288 749 1711,8 74 519 99 096

Fontes:

INE, BGRI - Base Geografica de Referenciagéo de Informacéo, versao definitiva a data de referéncia dos Censos 2001 (12/03/01
INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991 e 2001.

Tabela 2 Indicadores do parque habitacional

Familias Densidade de Alojamentos D|V|.soes por
. - . . - alojamento
I Alojamentos classicas alojamentos | Densidade familiares L.
Edificios . P . e . classico de
familiares classicos por familiares de edificios | classicos por A .
. . g residéncia
alojamento classicos edificio .
habitual
1991 I 2001 1991 | 2001 2001
N° N° | alojkm® | edif/km? | N°
Portugal 2861719 3160043 4154974 5019 425 0,73 54,5 34,3 1,6 4,6
Regido Norte 978 155 1100 329 1278 948 1605157 0,75 75,4 51,7 1,5 4,7
GAMP 305456 344 027 496 614 647 507 0,82 411,3 218,5 1,9 4,5
Arouca 7 568 8 684 7 897 9 350 0,77 28,5 26,5 1,1 4,9
Espinho 8043 8 027 13176 14 415 0,80 682,9 380,3 1,8 4,6
Gondomar 29 979 35204 46 306 64 994 0,84 494,5 267,9 1,8 4.4
Maia 19 681 24 500 30 103 48 475 0,84 582,4 2944 2,0 4,5
Matosinhos 32116 33703 52 237 67 105 0,86 1084,0 544.4 2,0 4.4
Porto 48 303 46681 112405 124494 0,81 29984 11243 2,7 43
Pévoa de Varzim 13181 15219 23193 30424 0,66 370,8 185,5 2,0 49
Santa Maria da Feira 32819 39124 39 140 52171 0,85 2425 181,8 1,3 47
Santo Tirso 16 819 19 300 21971 26 213 0,88 193,3 142,3 1,4 47
Sé&o Jodo da Madeira 2807 3166 6 451 9299 0,76 1166,4 397,1 2,9 47
Trofa 7 538 9 009 10 061 13473 0,89 185,8 124,2 1,5 4,7
Valongo 14 813 17 246 23233 33288 0,84 439,1 2275 1,9 4.4
Vila do Conde 16 908 20 422 22713 30975 0,77 207,9 137,0 1,5 4,9
Vila Nova de Gaia 54 881 63 742 87728 122831 0,81 728,2 377,9 1,9 4.4

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e da Habitagdo, 1991 e 2001.
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Tabela 3 Alojamentos familiares classicos, segundo a forma de ocupacdo, em 1991 e 2001

.~ _._ | Uso sazonal Ca Uso sazonal
Total Residéncia ou ocupante| Vagos Total Residéncia ou Vagos
habitual habitual ..
ausente secundario
1991 2001
NO
Portugal 4154 838 3055 409 659 158 440 271| 5019 425 3551229 924 419 543777
Regiao Norte 1278 908 978 949 171210 128 749| 1605157 1182 065 255800 167 292
GAMP 496 599 410 401 38 961 47 237 647 507 512 017 60 326 75164
Arouca 7 897 6 145 979 773 9 350 7 080 1502 768
Espinho 13176 10 066 1611 1499 14 415 10 980 2 061 1374
Gondomar 46 306 40 694 2089 3523 64 994 53 545 3895 7 554
Maia 30 103 26 220 1625 2 258 48 475 39709 3089 5677
Matosinhos 52 236 44721 3216 4299 67 105 55 662 5130 6313
Porto 112 391 94 657 5427 12 307 124 494 95 899 9760 18 835
Pévoa de Varzim 23193 13 967 7 041 2185 30424 18 937 9103 2384
Santa Maria da Feira 39 140 32171 3000 3969 52171 42 861 3822 5488
Santo Tirso 21971 19283 1459 1229 26 213 22 531 1844 1838
Sao Jodo da Madeira 6 451 5266 377 808 9299 6918 554 1827
Trofa 10 061 8 654 495 912 13473 11 201 766 1506
Valongo 23233 20 111 1339 1783 33288 27 559 2111 3618
Vila do Conde 22713 16 186 4 865 1662 30 975 21995 6617 2 363
Vila Nova de Gaia 87728 72 260 5438 10 030 122 831 97 140 10 072 15619

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitagéo, 1991 e 2001.

Tabela 4 Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, segundo o regime de ocupagdo, em

1991 e 2001
Ocupante proprietario Ocupante proprietario
Com Sem Com Sem
Total Total encargo | encargo | Arrendados | Outros Total Total encargo | encargo | Arrendados | Outros
por por por por
compra | compra compra | compra
1991 2001
N°
Portugal 3055409 1978036 441647 1536389 545710 531663| 3551229 2688469 845625 1842844 720 878 141882
Regiédo Norte 978949 596854 101553 495 301 198391 183704| 1182065 870230 250871 619 359 255336 56 499
GAMP 410 401 208 929 57 458 151 471 165312 36 160 512 017 347 331 146 454 200 877 142 064 22 622
Arouca 6 145 4798 322 4476 632 715 7 080 6 046 1038 5008 638 396
Espinho 10 066 5341 1253 4088 3714 1011 10 980 7276 1756 5520 3216 488
Gondomar 40 694 20 962 6794 14 168 16 155 3577 53 545 37083 18421 18 662 14 111 2 351
Maia 26 220 13 559 4514 9045 10 469 2192 39709 28 935 16 078 12 857 9190 1584
Matosinhos 44721 20980 8543 12 437 19 891 3850 55 662 36 577 18315 18 262 17 101 1984
Porto 94 657 34 527 10 279 24 248 54 804 5326 95 899 47 911 19 530 28 381 44 747 3241
Povoa de Varzim 13 967 9113 1494 7619 3253 1601 18 937 14 187 3766 10 421 3703 1047
Santa Maria da Feira 32171 21612 2736 18 876 6 495 4064 42 861 35303 9 595 25708 5435 2123
Santo Tirso 19283 10 848 1886 8962 6316 2119 22531 15039 3685 11354 5502 1990
Sao Jodo da Madeira 5266 2739 1177 1562 2196 331 6918 4981 2623 2358 1717 220
Trofa 8 654 5709 999 4710 1940 1005 11201 8793 2496 6 297 1699 709
Valongo 20 111 11250 4012 7238 6932 1929 27 559 20 024 10 052 9972 6 266 1269
Vila do Conde 16 186 10 058 1881 8177 4 064 2064 21995 16 999 5095 11 904 4022 974
Vila Nova de Gaia 72 260 37 433 11 568 25 865 28 451 6 376 97 140 68 177 34 004 34173 24 717 4 246

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitagdo, 1991 e 2001.
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Tabela 5 Edificios, segundo a época de construcdao, em 2001

Total Antes de|{ De 1919 a| De 1946 | De 1961 | De 1971 | De 1981 | De 1986 | De 1991 | De 1996
1919 1945 a1960 | a1970 | a1980 | a1985 | a1990 | a1995 | a 2001
ND

Portugal 3160043 253880 344936 357 042 395262 553 349 359579 289 351 279 146 327 498
Regido Norte 1100329 86225 107055 110336 133759 199449 134284 107 098 103 668 118 455
GAMP 344 027 25914 42481 44757 48619 57298 36423 28836 27528 32171
Arouca 8 684 649 958 902 719 1363 977 863 999 1254
Espinho 8 027 293 1083 1125 1038 1367 934 845 674 668
Gondomar 35204 2670 3358 4034 6 254 6 143 3619 2731 2925 3470
Maia 24 500 1727 2300 2482 3112 4473 2920 2 445 2 259 2782
Matosinhos 33703 1735 4332 5134 5603 6313 4275 2626 1693 1992
Porto 46 681 8 707 13171 8 851 6014 3995 1700 1160 1516 1567
Povoa de Varzim 15219 480 1231 1610 2 301 3145 1883 1644 1399 1526
Santa Maria da Feira 39124 1728 2923 3787 4 847 6 967 5018 4373 4 337 5144
Santo Tirso 19 300 989 1886 2371 2210 3554 2325 1877 1981 2107
Sao Jodo da Madeira 3166 80 376 669 591 527 264 235 171 253
Trofa 9009 526 654 906 1134 1680 1161 886 1011 1051
Valongo 17 246 844 1455 1885 2500 3086 2027 1767 1686 1996
Vila do Conde 20 422 1210 1640 1928 2688 3973 2 565 2001 1922 2495
Vila Nova de Gaia 63 742 4276 7114 9073 9608 10712 6 755 5383 4 955 5 866

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitagéo, 2001.

Tabela 6 Edificios, segundo o estado de conservagdo, em 2001

Sem Com necessidade de reparagao Muito
Total necessidade de — degradado
reparagao Total Pequenas Médias Grandes
NO
Portugal 3160 043 1868342 1199 336 706 716 329 605 163 015 92 365
Regido Norte 1100 329 616 842 444 788 251 869 125 987 66 932 38 699
GAMP 344 027 187 890 143 804 82 351 40 901 20 552 12 333
Arouca 8 684 4 577 3724 1970 1029 725 383
Espinho 8 027 4 662 3134 1786 905 443 231
Gondomar 35204 20 439 13 804 8 326 3787 1691 961
Maia 24 500 14 622 9 044 5077 2572 1395 834
Matosinhos 33703 17 691 14 942 9077 4073 1792 1070
Porto 46 681 16 797 26 238 12518 8618 5102 3 646
Pévoa de Varzim 15219 9334 5537 3365 1550 622 348
Santa Maria da Feira 39124 23 241 14 673 8 762 3954 1957 1210
Santo Tirso 19 300 11 591 7271 4 507 1923 841 438
Sao Jodo da Madeira 3166 1748 1337 710 410 217 81
Trofa 9009 5655 3124 1890 773 461 230
Valongo 17 246 10 117 6 699 4022 1752 925 430
Vila do Conde 20422 12769 7013 4138 1959 916 640
Vila Nova de Gaia 63 742 34 647 27 264 16 203 7 596 3465 1831

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitagao, 2001.
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Tabela 7 indice de lotacdo dos alojamentos classicos de residéncia habitual, em 2001

Alojamentos sublotados

N° de divisdes excedentes

Alojamentos sobrelotados

N° de divisdes em falta

Total Normal
Total (3 divisGes|, . icses| 1 divisao Total |4 Jivisao |2 divisges| divisdes
ou + ou +
NO

Portugal 3551229 2020899 391426 584413 1045060 961444 568886 414160 113797 40929
Regizo Norte 1182065 633296 126994 184107 322195 329350 219419 157915 46378 15126
GAMP 512017 257196 45056 70414 141726 155971 98850 72200 20 365 6 285
Arouca 7080 3825 911 1132 1782 1719 1536 1004 384 148
Espinho 10 980 5973 1110 1757 3106 3019 1988 1445 430 113
Gondomar 53545 24157 3642 5913 14602 18204 11184 8 267 2236 681
Maia 39709 20177 3307 5355 11515 12499 7033 5289 1347 397
Matosinhos 55662 27 109 4184 7083 15842 17755 10798 8043 2170 585
Porto 95899 50431 10768 14461 25202 27100 18368 13143 3 844 1381
Povoa de Varzim 18 937 9977 2268 2892 4817 5196 3764 2645 840 279
Santa Maria da Feira 42861 23049 3651 6789 12609 12002 7720 5533 1671 516
Santo Tirso 22531 11841 2131 3302 6408 6 421 4269 3130 903 236
S&o Jodo da Madeira 6918 4000 591 1181 2228 1960 958 710 196 52
Trofa 11 201 5456 896 1603 2957 3393 2352 1699 496 157
Valongo 27559 12948 1672 3448 7828 9031 5580 4125 1120 335
Vila do Conde 21995 11727 2602 3408 5717 6 044 4224 2978 932 314
Vila Nova de Gaia 97140 46526 7323 12090 27113 31538 19076 14189 3796 1091

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitagéo, 2001.
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ANEXO Il - CONCEITOS / RECENSEAMENTOS GERAIS DA POPULAGAO E DA HABITAGAO

Alojamento: local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado
ou transformado, se destina a habitacdo humana e, no momento censitario, ndo esta a ser utilizado
totalmente para outros fins; ou qualquer outro local que, no momento censitario, estivesse a ser utilizado

como residéncia de pessoas.

Alojamento familiar ocupado: alojamento familiar que, no momento censitario, ndo estd disponivel

no mercado de habitacdo. Sdo consideradas as seguintes situacoes:

- residéncia habitual: alojamento familiar ocupado que constitui a residéncia principal e habitual

de, pelo menos, uma familia.

- uso sazonal ou secundario: alojamento familiar ocupado que é utilizado periodicamente e onde

ninguém tem a sua residéncia habitual.

Alojamento familiar: unidade de habitacdo que, pelo modo como foi construida, ou como esta a ser

utilizada, se destina a alojar, normalmente, apenas uma familia.

Alojamento familiar classico: divisdo ou conjunto de divisdes e seus anexos que, fazendo parte de um
edificio com caracter permanente ou sendo estruturalmente separados daquele, pela forma como foi
construido, reconstruido ou reconvertido se destina a habitacdo permanente de uma familia, ndo estando

no momento censitario a servir totalmente para outros fins.

Alojamentos familiares classicos por edificio:

Alojamentos familiares classicos
Edificios

Alojamento familiar vago: alojamento familiar classico que, no momento censitario, se encontra

disponivel no mercado de habitacao.
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Densidade de alojamentos:
Alojamentos
Area (Km?)

Densidade de edificios:

Edificios

Area (Km?)

Densidade populacional:
Populagéo Residente
Area (Km?)

Divisao: espaco, numa unidade de alojamento, delimitado por paredes, tendo pelo menos 4 m? de
area e 2 m de altura, na sua maior parte. Embora possam satisfazer as condi¢des da definicdo, nao
foram considerados como tal: corredores, varandas, marquises, casas de banho, despensas e vestibulos,

espacos destinados exclusivamente para fins profissionais e a cozinha, se tiver menos de 4 m?

Edificio: construcdo independente, compreendendo um ou mais alojamentos, divisdes ou outros espacos
destinados a habitacdo de pessoas, coberta e incluida dentro de paredes externas ou paredes divisérias,
que vao das fundacdes a cobertura, independentemente da sua afectacdao principal ser para fins

residenciais, agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de prestacdo de servicos.

Encargo por compra de casa prépria: quantia mensal, correspondente a amortizacdo e juros do capital

em divida, paga no més imediatamente anterior ao momento censitario.

Entidade proprietaria: considera-se que os alojamentos poderao ser propriedade dos seus ocupantes
ou de outras entidades de acordo com a seguinte classificacdo: ascendentes ou descendentes em 1° ou
2° grau, particulares ou empresas privadas, Estado ou outras instituicdes sem fins lucrativos, empresas

publicas, autarquias locais e cooperativas de habitacao.

Estado de conservacao: o objectivo foi o de conhecer o estado de conservacdo dos edificios tendo em
atencao o tipo de reparagdes eventualmente necessarias no momento censitario. O calculo das
modalidades foi realizado através da ponderacao das respostas obtidas na varidvel “Necessidade de

Reparacgdes”, atribuindo as varias alternativas de resposta determinados pesos.
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Familia classica: conjunto de individuos que residem no mesmo alojamento e que tém relacdes de
parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento.
Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que ocupa uma parte ou a
totalidade de uma unidade de alojamento. As empregadas domésticas residentes no alojamento onde

prestavam servico sdo integradas na respectiva familia.

indice de lotacdo: resulta da verificacdo ou nao das seguintes condicdes relativamente ao nimero

de divisdes (excluindo-se a cozinha) e individuos por alojamento:

- 1 divisdo para sala de estar;

- 1 divisdo por cada casal;

- 1 divisdo por cada pessoa nao solteira;

- 1 divisdo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos;

- 1 divisdo por cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo e com idade entre os 7 e 18 anos;
- 1 divisao por cada pessoa solteira de sexo diferente e com idade entre os 7 e 18 anos;

- 1 divisdo por cada duas pessoas com menos de 7 anos.
E através deste indice que se determina se um alojamento familiar classico esta sublotado ou sobrelotado.

Média de divisdbes por alojamento familiar classico:

Divisbes
Alojamentos familiares classicos

Momento censitario: referéncia temporal (zero horas do dia 12 de Marco de 2001) a qual se reporta

a observacdo dos dados destes recenseamentos.

Necessidade de reparacdes: o tipo de reparagdes eventualmente necessarias no momento censitario,
sendo as mesmas observadas através da resposta as seguintes componentes do edificio: Estrutura,
Cobertura, Paredes e caixilharia exterior. A observacao desta varidvel baseou-se na caracterizacao de
cada necessidade de reparacoes de acordo com o seguinte: nenhumas, pequenas, médias, grandes e

muito grandes.

Pavimento (do edificio): cada um dos planos habitaveis ou utilizaveis do edificio, qualquer que seja
a sua relacdo com o nivel do terreno. Considerou-se como “pavimento” o rés-do-chdo, assim como as

caves e aguas furtadas habitaveis ou utilizadveis com funcdes complementares a habitacao.
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Populacdo residente: individuos que, independentemente de no momento censitario - zero horas
do dia 12 de Margo de 2001 - estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento,
ai habitavam a maior parte do ano com a familia ou detinham a totalidade ou a maior parte dos seus

haveres.

Proporcao de alojamentos classicos arrendados:

Alojamentos arrendados
Alojamentos classicos de residéncia
habitual

X100

Proporcao de alojamentos classicos ocupados pelo proprietario:

Alojamentos ocupados pelo proprietério

Alojamentos cléssicos de residéncia X100
habitual

Proporcao de alojamentos classicos ocupados pelo proprietario com encargos:

Alojamentos com encargos
X100

Alojamentos classicos de residéncia

habitual ocupados pelo proprietério

Proporcao de alojamentos de uso sazonal:

Alojamentos de uso sazonal
X100
Alojamentos familiares

Proporcao de alojamentos familiares sem pelo menos uma das instalagdes basicas:

Alojamentos sem pelo menos uma das seguintes
instalagdes basicas: electricidade, instalagdes sanitarias,
4gua canalizada, instalagdes de banho ou duche
Alojamentos familiares de residéncia habitual

X100

Proporcao de alojamentos sublotados:

Alojamentos sublotados
Alojamentos Taniliares classicos de

X100
residéncia habitual
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Proporcdo de alojamentos sobrelotados:

Alojamentos sobrelotados
Alojamentos Tfamiliares classicos de X100
residéncia habitual

Proporcéao de alojamentos vagos:

Alojamentos vagos
X100
Alojamentos familiares

Taxa de variacdo da populagdao residente 1991-2001:

[ (Populagéio residente 2001 - Populagio residente 1991) J
X100

Populagao residente 1991
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ANEXO IV - CONCEITOS / SISTEMA DE INDICADORES DE OPERACOES URBANISTICAS

Area de construcéo: valor resultante do somatério das 4reas de todos os pavimentos, acima e abaixo
do solo, medidas pelo extradorso das paredes exteriores com a exclusao das seguintes areas: s6tdos nao
habitaveis, areas destinadas a estacionamento, areas técnicas (PT, central térmica, compartimentos de
recolha de lixo, etc.), terracos, varandas e alpendres, galerias exteriores, arruamentos e outros espacos

livres de uso publico cobertos pelo edificio.

Area habitavel: valor correspondente & soma das areas de todas as divisbes ou compartimentos do
alojamento (incluem-se todos os compartimentos excepto vestibulos, circulacdes interiores, instalagdes
sanitarias, arrumos e outros compartimentos de funcao similar, e armarios nas paredes). A area habitavel
mede-se pelo intradorso das paredes que limitam o fogo, descontando encalcos até 30 cm, paredes

interiores, divisérias e condutas.

Autorizacao: procedimento administrativo prévio a realizacdo das seguintes operacdes urbanisticas, a
excepcao daquelas cujo proprietario é uma entidade isenta: operagdes de loteamento em area abrangida
por plano de pormenor; obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em 4area
abrangida por uma operacao de loteamento; obras de construcdo nova, de ampliacdo ou de alteracao
em area abrangida por operacdo de loteamento, plano de pormenor ou em area urbana consolidada
como tal identificada em plano municipal de ordenamento do territério para a qual nao seja necessaria

a fixacdo de novos parametros urbanisticos.

Comunicacao prévia: procedimento administrativo simplificado aplicado a realizacdo de operacdes
urbanisticas isentas ou dispensadas de licenca ou autorizacdo como as obras de alteracdo no interior
de edificios nao classificados ou suas fraccoes que nao impliquem modificacdes da estrutura resistente
dos edificios, das cérceas, das fachadas e da forma dos telhados (obras isentas) e as obras de edificacao
ou de demolicao previstas em regulamento municipal por, pela sua natureza, dimenséao e localizacao,
terem escassa relevancia urbanistica. Aplica-se ainda este procedimento as alteracdes ao projecto definido
por licenca ou autorizacao, desde que essa comunicacao seja efectuada com a antecedéncia necessaria
para que as obras estejam concluidas antes da apresentacao do requerimento de licenca ou autorizacao

de utilizacao.
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Convivéncia: conjunto de locais, distintos e independentes, ocupando a totalidade ou parte de uma

construcdo permanente ou de um conjunto de construgdes permanentes que, pela forma como foi

construida, reconstruida ou alterada, se destina a ser habitada por um grupo numeroso de pessoas

submetidas a uma autoridade ou a um regime comum e ligadas por um objectivo ou interesses pessoais

comuns.

Destino da obra: funcdo atribuida a actividade que utiliza a maior parte da area de construcéo.

Compreende as seguintes modalidades:

habitacao: habitacdo familiar, convivéncias (lares, orfanatos, conventos, casas de estudantes e

similares);

agricultura e pesca: agricultura (edificios destinados a agricultura, silvicultura, horticultura, fruticultura,

viticultura e pecudria), pesca;

industria: industria extractiva, energia e agua, industria transformadora (inclui artesanato);

turismo: estabelecimentos hoteleiros e de turismo no espaco rural (inclui hotéis, hotéis-apartamentos,
pensoes, estalagens, motéis, pousadas, turismo de habitacdo, turismo rural, agro-turismo, turismo
de aldeia, casas de campo, hotéis rurais, parques de campismo rural e os meios complementares de
alojamento turistico: aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos, moradias turisticas),

estabelecimentos de restauracao e de bebidas (inclui discotecas e outros espagos para dancas);

servicos comerciais: unidades comerciais de dimenséo relevante (mais de 2000 m? de area de venda),
centros comerciais, comércio tradicional (pequenas e médias lojas comerciais, supermercados,
minimercados,...), escritérios (edificios administrativos de empresas, instituicoes de crédito e

seguros,...);

servicos de transportes e comunicacoes: transportes (caminhos de ferro, rodoviario, aéreo e

navegacao), comunicacoes (correio e telecomunicacbes), parques de estacionamento e interfaces;

servicos nao mercantis: administracdo publica (edificios destinados a instalacdo de ministérios,
institutos publicos, cdmaras municipais e juntas de freguesia; inclui edificios publicos destinados a
fins especiais como os edificios militares, policiais e prisionais), servicos médicos (hospitais, centros
de saude, clinicas, maternidades, sanatérios,...), equipamentos de apoio a infancia - (creches,
infantarios e ATL,...), equipamentos de apoio a terceira idade (ndo inclui lares de terceira idade;

inclui centros de dia e outros espacos similares), ensino e pesquisa cientifica, actividades recreativas
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e culturais (teatros, cinemas, clubes, centros de férias,...), actividades desportivas de grande dimenséo
(estadios desportivos, centros de estagio,...), actividades desportivas de pequena dimensao (piscinas,

ginasios,...), culto e inumacao (igrejas, capelas, morgues, crematérios, etc.);

uso geral: armazéns, pavilhdes, outros imoéveis cuja funcdo nado se encontra definida.

Divisao: espaco num fogo/alojamento familiar classico, delimitado por paredes, tendo pelo menos quatro
m? de area e dois metros de altura na sua maior parte. Embora possam satisfazer estas condicdes, ndo
sao considerados como tal: corredores, varandas, marquises, casas de banho, despensas, vestibulos,
espacos destinados exclusivamente a fins profissionais, bem como a cozinha se tiver menos de quatro

m?2,

Edificio de habitacdo familiar: construcdo independente, coberta, limitada por paredes exteriores ou
paredes meias que vao das fundacgdes a cobertura, em que a maior parte da sua area util se destina

a servir de habitacdo familiar (com um ou mais fogos).

Edificio: construcdo independente, coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes meias que vao

das fundagbdes a cobertura, destinada a servir de habitacdo (com um ou mais fogos) ou outros fins.

Entidade isenta: entidade promotora de operacdes urbanisticas, que em geral estdo sujeitas a emissao

de alvara de licenca ou autorizacdo, mas que, nos termos da lei estd isenta desse procedimento.

Entidade promotora: entidade, privada ou publica, por conta de quem as obras sdo efectuadas.

Compreende as seguintes modalidades:

pessoa singular: particulares ndo constituidos sob a forma de empresa que constréem, ou mandam

construir, para ocupacao propria ou para arrendar;

administracao central: Estado e institutos publicos auténomos;

administracao regional: Regides Auténomas dos Acores e da Madeira;

autarquia local: camaras municipais, juntas de freguesia, associacbes de municipios, servigos

auténomos da administracao local;

empresa privada: sociedades, empresas em nome individual e empresas cooperativas nao classificadas

como cooperativas de habitacao;
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empresa de servico publico: empresas publicas, empresas em que a administracao publica e local

é accionista maioritario, empresas concessionarias de servicos publicos;

cooperativa de habitacao: sociedades sob a forma de cooperativa que, com caracter permanente,

constréem ou reparam edificios destinados a habitacao;

instituicdo particular sem fins lucrativos.

Fogo (ou alojamento familiar classico): local distinto e independente, constituido por uma divisdao ou
conjunto das divisdes e seus anexos, num edificio de caracter permanente, ou numa parte distinta do
edificio (do ponto de vista estrutural), que pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado ou
transformado, se destina a habitacdo de uma Unica familia ndo estando, no momento de referéncia,

a ser utilizado totalmente para outros fins.

Licenca: procedimento administrativo prévio a realizacao das seguintes operagdes urbanisticas, a excepcao
daquelas cujo proprietario é uma entidade isenta: operagdes de loteamento em area ndao abrangida por
plano de pormenor; obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em area nao
abrangida por uma operacado de loteamento; obras de construcdo nova, de ampliacdo ou de alteracao
em area nao abrangida por operacao de loteamento ou plano de pormenor; obras de reconstrucao,
ampliacao, alteracdo ou demolicao de edificios classificados ou em vias de classificacdo e as obras de
reconstrucao, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de edificios situados em zona de proteccdo de imoével
classificado ou em vias de classificacdo ou em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restricao de
utilidade publica; alteragoes de utilizacdo de edificios ou suas fraccoes em area ndo abrangida por
operacao de loteamento ou plano municipal de ordenamento do territério, quando a mesma nao tenha

sido precedida da realizacdo de obras sujeitas a licenca ou autorizacdao administrativas.

Licenciamento: conjunto de procedimentos administrativos municipais de licenga, autorizacao,

comunicacao prévia e parecer prévio.

Obra concluida: obra que retine condicdes fisicas para ser habitada ou utilizada, independentemente

de ter sido ou nao concedida a licenca ou autorizacao de utilizacao.

Obra municipal: obra de edificacdo e/ou demolicdo de edificios promovida pela Camara Municipal.

Obras de alteracao: obras de que resulte a modificacdo das caracteristicas fisicas de um edificio existente
ou sua fraccdo, designadamente a respectiva estrutura resistente, o nimero de fogos ou divisdes interiores,
ou a natureza e cor dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da area de pavimento ou de

implantacdo ou de cércea.
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Obras de ampliacao: obras de que resulte o aumento da area de pavimento ou de implantacdo (ampliacéo

horizontal), da cércea ou do numero de pavimentos (ampliacdo vertical) de um edificio existente.

Obras de conservacao: obras destinadas a manter um edificio nas condi¢bes existente a data da sua
construcao, reconstrucdo, ampliacdo ou alteracdo, designadamente as obras de restauro, reparacao ou

limpeza.

Obras de construcdo nova: obras de construcdo de edificio inteiramente novo. Inclui as edificacoes
erguidas em terrenos onde existia uma construcdo que teve que ser demolida para permitir essa nova

edificacao.

Obras de demolicao: obras de destruicao, total ou parcial, de um edificio existente.

Obras de edificacao: actividade de construcao nova, reconstrucao, ampliacao, alteracdo ou conservacao
de um imdvel destinado a utilizacdo humana, bem como de qualquer outra construcdo que se incorpore

no solo com cardcter de permanéncia.

Obras de reconstrucao: obras de construcdo subsequentes a demolicdo total ou parcial de um edificio
existente, das quais resulte a manutencdo ou reconstituicdo da estrutura das fachadas, da cércea e do

numero de pisos.

Operacoes urbanisticas: operacdes materiais de urbanizacdo, de edificacdo ou de utilizagdo do solo e
dos edificios nele implantados para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou

de abastecimento publico de agua.

Parecer prévio: procedimento administrativo para transmissdo da posicdo das camaras municipais
relativamente as seguintes operacdes urbanisticas isentas de licenca ou autorizacdo: operacgdes urbanisticas
promovidas pelo Estado relativas a equipamentos ou infra-estruturas destinados a instalacdo de servicos
publicos ou afectos ao uso directo e imediato do publico; obras de edificacdo promovidas pelos institutos
publicos que tenham por atribuicbes especificas a promocédo e gestdao do parque habitacional do Estado
e que estejam directamente relacionadas com a prossecucdo destas atribuicdes; obras de edificacdo ou
demolicdo promovidas por entidades publicas que tenham por atribuicoes especificas a administracao
das areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou aeroportuario, quando realizadas na respectiva
area de jurisdicao e directamente relacionadas com a prossecucao daquelas atribuicdes; actos que tenham
por efeito o destaque de uma Unica parcela de prédio com descricdo predial que se situe em perimetro
urbano, desde que as parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos publicos e a

construcao erigida ou a erigir na parcela a destacar disponha de projecto aprovado.




Pavimento do edificio (ou piso): cada um dos planos habitaveis ou utilizaveis de um edificio, qualquer
gue seja a sua relacdo com o nivel do terreno. As caves, subcaves e aguas furtadas, habitaveis ou

utilizaveis, sdo consideradas pavimentos.

Processo interno: processo administrativo de registo usado pela cdmara municipal para controlo interno,
em geral, associado a uma Unica operacdo urbanistica. E identificado, internamente, por um nUmero,
tipo de processo e uma data de registo, pelos quais sao referenciados, no ambito da realizacdo de
operagdes urbanisticas, os pedidos de licenciamento e as comunicacgdes prévias de particulares, os pedidos

de pareceres prévios das entidades isentas e os projectos de obras de iniciativa municipal.

Tipo de obra: classificacdo dos trabalhos efectuados em edificios ou terrenos (construcdo nova,

reconstrucao, ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demolicdo, urbanizacdo e remodelacao).

Tipologia dos fogos (T0, T1, T2, T3, T4, T5 ou mais): corresponde a classificacdo do fogo segundo

o numero de quartos de dormir. Ti significa fogo com i quartos de dormir.




