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DINAMICAS DE TRANSFORMAGAQ E QUALIDADE DO AMBIENTE
URBANO - O CASO DA AREA METROPOLITANA DO PORTO

Paulo Pinho*

0 conceito de qualidade do ambiente urbano é analisado do ponto de vista do debate de ideias, estratégias e
politicas que surgiram no inicio dos anos 90 na literatura cientifica especializada, sobretudo como resposta ao “Livro
Verde sobre o Ambiente Urbano”, da Unido Europeia. Apesar do grande nimero de publicagées vindas a lume em anos
recentes, a potencial riqueza do debate esta ainda longe de se ter materializado, em particular se considerarmos a
intensidade e qualidade da investigagao cientifica que tem sido levada a cabo no campo do planeamento urbano e, por
outro lado, as recentes teorias ambientalistas, abrangentes e certamente ambiciosas, estruturadas com base no bem
conhecido mas ndo menos controverso conceito de desenvolvimento sustentavel. Actualmente, a dimensao urbana é
reconhecida como fundamental para a compreenséo dos padrées de desenvolvimento socio-econémico, desempenhando
um papel igualmente importante na compreenséo dos niveis de qualidade de vida e das condigées gerais de sustentabilidade
do ambiente. No entanto, a abordagem mais comum da problematica da qualidade do ambiente urbano pde essencialmente
em destaque a contribui¢ao dos aglomerados urbanos para os problemas globais do ambiente, mais do que o eventual
valor estratégico da qualidade ambiental para os processos de desenvolvimento econémico e reabilitagdo urbana. Este
ultimo aspecto é, sem duvida, muito mais relevante no contexto nacional de uma economia relativamente pequena e aberta.
Tendo em mente esta limitagdo, a nossa analise estrutura-se em torno de dois objectivos: a visao geral dos mecanismos
responsaveis pela degradacdo do ambiente urbano e a avaliagdo da natureza e das dindmicas dos conflitos ao nivel do
ambiente urbano na Area Metropolitana do Porto.

INTRODUGAO. A EVOLUGAO DO CONCEITO DE QUALIDADE
DO AMBIENTE URBANO

5 Nos Ultimos anos, as questdes urbanas pareceram dominar o

e debate sobre o planeamento em Portugal. Este debate incluiu pelo
menos dois niveis de analise. Numa perspectiva nacional/regional, as
politicas urbanas dirigiram-se para os desequilibrios do desenvolvimento
regional, fortalecendo a coeséo do sistema de aglomerados
populacionais ou favorecendo o estabelecimento de redes de centros
urbanos e iniciativas conjuntas. Por outras palavras, as politicas de
desenvolvimento urbano tornaram-se, de facto, um dos principais
instrumentos do planeamento regional em Portugal. Do ponto de vista
municipal a qualidade de vida urbana ganhou estatuto politico,
tornando-se um dos principais topicos de debate ao nivel das politicas
locais. Esta nova atitude reflecte em parte o facto de que as
necessidades basicas da populagdo, no que diz respeito ao
saneamento, transportes publicos, educagéo e salde, estardo
gradualmente a ser satisfeitas.

Entretanto, foram dados passos importantes para consolidar
uma politica ambiental emergente e de dmbito progressivamente
alargado. O conceito de ambiente sustentavel tornou-se desde logo um
dos temas mais comuns do debate politico, num pais onde,
paradoxalmente, a contribuigdo nacional para os problemas globais do
ambiente é bastante modesta, sendo mesmo insignificante. No entanto,
na pratica, a sustentabilidade ndo deixa de ser um conceito vago e
de operacionabilidade duvidosa, oferecendo, no entanto, uma excelente
cobertura a justificagdes de todo o tipo de decisdes politicas, algumas
das quais certamente bastante desfavoraveis ao ambiente natural.
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A visdo pessimista de Blowers (1992) ou as preocupagbes
expressas por Tate (1994), sobre as implicacGes complexas do conceito
de desenvolvimento sustentavel, sdo certamente partilhadas pela maior
parte dos ambientalistas portugueses. Os planeadores (ver Breheny,
1992) também estéo preocupados com a aparente falta de consideragdes
territoriais no debate sobre a sustentabilidade, que se tem limitado,
numa perspectiva temporal, as bases da partilha intergeracional de
recursos.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente
consciéncializagao da importancia da dimenséo urbana da maioria dos
problemas ambientais. As cidades actuais sao 0s principais produtores
de residuos e consumidores de recursos naturais e energia. Estas
actividades, sendo cada vez mais ineficazes, justificam a concepgéo de
politicas urbanas capazes de controlar e minimizar eficazmente as
principais externalidades dos sistemas de produgéo e consumo.

Uma pesquisa rapida pela literatura, sobre o tema geral da
qualidade do ambiente urbano, permite identificar pelo menos duas
linhas de interesse sobre este assunto. Por um lado, ambientalistas e
cientistas do ambiente natural tém tendéncia a enfatizar a contribuigdo
dos aglomerados populacionais, e em particular das grandes cidades
e areas metropolitanas, para os conflitos ambientais globais. As cidades
sdo vistas como sendo geradoras da maior parte dos problemas
ambientais globais, assemelhando-se a centros de presséo sobre
ecossistemas naturais de contornos muito mais alargados.

Pelo contrario, os planeadores vém as cidades como 0 seu
proprio objecto de andlise, muitas vezes dissociadas dos ecossistemas
regionais a que pertencem. A poluicdo ambiental urbana é simplesmente,
na maior parte dos casos, um factor que contribui para piorar a
qualidade de vida do cidadéo. O conceito de qualidade de vida é visto
pelos planeadores como um objectivo abrangente, que as politicas de
planeamento pretendem maximizar.

A compreensao das causas dos conflitos ambientais nas areas
urbanas ¢ actualmente feita através de uma série de contribuigdes
tedricas dispersas, que dificilmente podem ser consideradas como
modelos ou teorias gerais facilmente aplicaveis em situages diversas.

0 “Livro Verde sobre o0 Ambiente Urbano” da Unido Europeia
(EC, 1990) inclui num capitulo especial 0 que designa por “causas
profundas da degradagéo ambiental urbana”. Entre estas causas ou
mecanismos, elege a aplicagdo, nas Ultimas trés ou quatro décadas,
das teorias funcionalistas do desenvolvimento urbano das modernas
cidades europeias como a causa principal da maior parte dos problemas
ambientais que essas cidades enfrentam actualmente. Argumenta-se
que a abordagem inflexivel do zonamento, separando diferentes usos
do solo, considerados incompativeis, moldou a forma e estrutura das
nossas cidades, exacerbando a necessidade de sistemas de transportes
e promovendo o declineo dos centros das cidades, que se tornaram
areas monofuncionais votadas exclusivamente as fungdes tercidrias do
comércio e dos servicos.

A maioria das propostas baseadas nestas teorias funcionalistas
surgiram anteriormente do bem conhecido movimento das “cidades
jardim” e, realmente, resultaram na separa¢do dos usos industrial,
residencial ou comercial, e no aparecimento de complexos sistemas
publicos e privados de transportes. No entanto, a implementacdo destas
ideias requer um sistema de planeamento forte e determinado que, na
altura, dificilmente poderia ser encontrado em paises Europeus do sul,
nomeadamente em Portugal.

Neste século, o crescimento das areas metropolitanas de Lisboa
e, em menor extensao, do Porto foi essencialmente um movimento ndo
planeado, dando origem a areas residenciais monofuncionais nos seus
arredores. O desenvolvimento de sistemas de transportes ndo foi uma
causa mas antes um reflexo do crescimento suburbano, e é talvez por
essa razao que os transportes publicos ainda sao téo ineficazes e
desadequados as necessidades e aspiragdes actuais de uma populagéo
cada vez mais exigente.

As razdes para a exclusdo social suburbana, que é ainda uma
caracteristica dessas areas juntamente com uma desqualificagéo
ambiental crescente, ndo podem ser encontradas apenas nas teorias
funcionalistas que, na verdade, em outras partes da Europa, poderiam
ter causado problemas significativos, se aplicadas sem flexibilidade
nem sensibilidade pelo complexo tecido social das grandes cidades.
Alias, mais recentemente, o conceito holandés de “Zonamento Ambiental
Integral” foi ainda mais longe, reforgando a necessidade de zonamento
numa perspectiva ambiental mais alargada, que inclui a dimensdo
espacial das consequéncias ambientais dos usos do solo existentes
e propostos (De Roo, 1993).

QOutra razéo para a degradagdo ambiental urbana presente
no Livro Verde da UE é encontrada nas profundas mudancas que tém
ocorrido nos sistemas de producdo e consumo e na organizagéo
institucional do trabalho, favorecendo a atracgdo das actividades de
prestacdo de servicos ao centro da cidade. Contrariamente ao que foi
interpretado inicialmente, a dita revolugdo das comunicagdes néo
contribuiu para a dispersao dos sistemas de produgao, mas antes para
o fortalecimento dos grandes centros urbanos, frequentemente os centros
das mais importantes redes de telecomunicagdes (Gillespie, 1992). O
acesso a informagéo e a inovagéo, o estabelecimento de condi¢des
ambientais propicias a criatividade e produgdo ndo parecem estar
separados da vivéncia urbana, pelo contrario, parecem cada vez mais
dependentes da localizagdo urbana.

A analise da poluigdo ambiental urbana é muitas vezes
separada por componentes, da qualidade do ar a 4gua e do ruido &
poluigao do solo. A dificil integragéo destas componentes tem sido
tentada através de modelos estatisticos ou matematicos, para chegar
a indicadores gerais de qualidade ambiental urbana (ver por ex.
Pacione, 1986). Mais recentemente foi possivel dar um passo em frente,
com a aplicagao de principios de ecologia e de funcionamento dos
ecossistemas ao ambiente urbano, tais como a abordagem do
metabolismo urbano (Healey & Shaw, 1993 ou White, 1994) ou a
andlise da eficacia energética das areas urbanas (Owen, 1992).
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Noutra perspectiva, as cidades séo vistas como centros de
producéo e distribui¢do de externalidades ambientais. A desigual
localizago espacial destas externalidades é responsavel pela ecloséo
de distorgOes internas e externas (Haughton e Hunter, 1994). Os
sistemas de transportes estdo normalmente no centro da discussao, e
com toda a razéo. A mobilidade e a acessibilidade sdo qualidades a
perspectivar quaisquer que sejam os custos ambientais. Pelo contrario,
o planeamento pode desempenhar um papel activo para reduzir a
necessidade de longas e frequentes viagens diarias dentro das areas
urbanas.

O paradigma da cidade ideal, de um ponto de vista ambiental,
varia desde consideragdes sobre a dimenséo ideal da cidade até
consideragdes sobre a forma e estrutura urbana ideais. A discussao
recente sobre a cidade compacta é um bom exemplo (ver CE, 1990;
Breheny, 1992 ou van der Valk e Faludi, 1992). Na pratica, as politicas
de planeamento definidas para resolver os problemas de polui¢do do
ambiente urbano restringem-se, na maior parte dos casos, a politicas
de localizagéo de actividades industriais consideradas poluidoras ou
perigosas.

A abordagem dos problemas de poluicdo ambiental urbana
baseada na definicdo de locais destinados a instalacéo de unidades
industriais esta rapidamente a tornar-se obsoleta e inaplicavel devido
a, pelo menos, trés razdes. Em primeiro lugar, a rapida evolucéo das
tecnologias “limpas” permite que mesmo as unidades de tratamento de
residuos se possam localizar nas imediagdes de areas residenciais,
aparentemente sem qualquer prejuizo ou inconveniente. Em segundo
lugar, a reestruturacdo industrial, pelo menos na Europa, parece
favorecer os sectores considerados ‘leves” e utilizadores de tecnologias
‘limpas” em detrimento dos tradicionais e altamente poluidores sectores
de industria “pesada’, que fizeram a revolugao industrial e suportaram

0 crescimento econdmico Europeu na primeira metade deste século. Em
terceiro lugar, tem-se assistido a um “desinvestimento” generalizado
na industria transformadora, de modo que néo se trata ja de um
problema de orientagdo da localizagdo das industrias mas antes de
manter em funcionamento as indUstrias existentes, atrair novos
investimentos ou reconverter as antigas instalagdes industriais,
progressivamente desocupadas e abandonadas.

Em épocas recentes de recessao, a qualidade do ambiente
urbano ganhou um estatuto de importante factor de competitividade
econdmica. Uma razéo decisiva para 0os movimentos generalizados a
partir do centro da cidade para os seus arredores, primeiro de
habitacao, depois da localizagdo industrial, foi a virtual impossibilidade
destes usos do solo competirem com a crescente forca econdmica de
um terciario superior em ascengao.

Em muitos aspectos, este movimento foi uma deslocagao
permitida e mesmo promovida pela economia urbana de mercado livre.
No entanto, as tendéncias mais recentes de descentralizagdo do terciario
superior ndo sdo motivadas por usos em competicdo, mas baseados
na escolha voluntaria de novas localizages, assente em apreciagbes
da sua qualidade ambiental. Esta nova tendéncia deu origem a novos
conflitos ambientais e suscita novas abordagens que incorporem
consideragbes ambientais no desempenho da actividade de
planeamento. Por outras palavras, se a qualidade ambiental se tornou
uma questdo estratégica, necessita agora de abordagens de natureza
estratégica.

No capitulo que se segue, sera apresentada uma breve andlise
de algumas caracteristicas e tendéncias ambientais na Area
Metropolitana do Porto como forma de ilustrar esta alteragdo na natureza
dos conflitos ambientais urbanos.

A ALTERACAO NA NATUREZA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS NA

AREA METROPOLITANA DO PORTO

i) Poluigdo ambiental

Este ponto e o seguinte baseiam-se em Pinho et al (1993).
A Area Metropolitana do Porto - AMP - inclui nove municipios, com uma
populagéo total de 1,2 milhdes de habitantes em 1991. Os problemas
de poluigéo atmosférica na AMP resultam de fontes emissoras localizadas
na drea central da cidade e na cintura industrial a Norte. A cidade
do Porto apresenta diversas unidades industriais, a NE e E, sendo
também responsével por uma significativa, e crescente, quantidade de
emissoes originadas pelo trafego automdvel. Nos dltimos 5 anos o fluxo
de automdveis para o centro da cidade aumentou em mais do dobro,
tornando-se na mais importante fonte de polui¢éo do ar (NOx e CO)
da drea metropolitana. A cintura industrial a Norte, espalhada pelos
municipios de Matosinhos e da Maia, inclui algumas importantes fontes
industriais de SO2, nomeadamente uma refinaria de petroleo nas
imediagdes do porto de Leixdes.
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A concentragdo de poluentes na atmosfera é, no entanto,
normalmente inferior ao que seria de esperar, atendendo aos elevados
niveis de emisséo. Este facto resulta, em grande parte, de uma boa
exposicao desta area a ventos maritimos moderados e a boas condigoes
para a dispersado da poluicdo na atmosfera, no que diz respeito a
pressao atmosférica, temperatura e pluviosidade. Na verdade, na regido
do Porto ocorrem anualmente poucos dias com elevada pressao
atmosférica ou com baixas temperaturas. Pelo contrario chove uma
média de um por cada dois dias, sendo a pluviosidade anual proxima
da que se verifica na regido de Londres.



Apenas em alguns dias do ano ocorrem niveis problematicos
de poluicao atmosférica, quando as condigbes atmosféricas sdo
adversas (ex: com ventos ESE e velocidades inferiores a 20 km/h). Os
niveis mais altos de concentragéo de SO2 (acima de 150ug/m3) e de
particulas tendem a ocorrer nas areas mais compactas do centro
tradicional da cidade, dificilmente afectando as areas ocidentais da
linha de costa. Desde os finais dos anos 80 as concentragdes de SO2
tém vindo a diminuir, em parte como resultados do encerramento e
reconversao de instalagdes industriais, mas as areas afectadas estao
a crescer de forma constante em todas as direcges (Ferraz, 1992).
Por outro lado, tem-se verificado um aumento constante nas
concentragbes de NOx, a uma taxa anual de aproximadamente 10%,
ilustrando o aumento do fluxo de transito e as condigbes de
congestionamento que prevalecem no centro da cidade.

Muito mais importante do que a poluicao atmosférica é, na AMP,
0 problema generalizado da poluic&o dos recursos hidricos, sejam eles
subterraneos, superficiais ou costeiros. Na generalidade, a situagéo
actual é bastante insatisfatoria, apesar de coexistirem na AMP situagGes
de diferenciagéo espacial significativa, como rios fortemente poluidos,
caso dos rios Ave e Lega, e rios moderadamente poluidos, como o Rio
Douro. De qualquer forma néo existe um tnico ponto ao longo do
sistema hidrografico metropolitano que ndo tenha restrices de uso no
que diz respeito a qualidade dos recursos hidricos.

A AMP faz parte de uma regido granitica com capacidades de
armazenamento de agua subterranea muito limitadas, o que significa
que a maior parte da agua das chuvas é perdida por escoamento
superficial. A produtividade dos aquiferos é baixa e normalmente
inferior a 50m3/dia/km2. A monitorizagéo da qualidade da agua
subterranea ainda é deficiente mas, de acordo com Alpendurada (1988),
a concentragdo de nitratos e nitritos tem apresentado registos
sistematicamente elevados em quase todos os municipios incluidos na
AMP, com valores de concentragédo superiores aos padrdes
recomendados no Decreto-Lei 74/90 de 7 de Margo, e mesmo mais
elevados do que os valores maximos permitidos, de acordo com o
mesmo Decreto-Lei. Uma andlise mais profunda da informagéo disponivel
parece sugerir que as fontes de poluicdo doméstica estéo a diminuir
de importancia, com a implementagéo de sistemas de tratamento de
aguas residuais, enquanto que as fontes agricolas se estéo a expandir
rapidamente, em grande parte como resultado da intensificagéo da
produgdo de vegetais frescos para abastecer a AMP, o segundo maior
mercado alimentar em Portugal.

A'linha costeira da AMP tem uma importancia estratégica no
que diz respeito ao turismo e as actividades de recreio e lazer. Cerca
de 70% da populagéo da AMP vive numa faixa de 3 km a partir da
linha de costa. Os mais importantes problemas da faixa costeira estao
associados a qualidade das aguas balneares € a eroséo costeira. As
aguas balneares apresentam, no Verdo, niveis de qualidade
genéricamente abaixo dos recomendados, excepto no extremo Sul da
AMP, em Espinho. A falta de infraestruturas adequadas de tratamento
de efluentes domésticos é, talvez, a principal causa deste problema na
AVP.

O problema da erosao costeira tem causas mais variadas e
complexas, mas tem-se formado um crescente consenso sobre a
importancia da construgdo sistematica de aproveitamentos hidroeléctricos
nos rios do Norte de Portugal, em particular o Rio Douro, que impedem
o transporte normal de matéria particulada para abastecer as praias
costeiras. O crescente défice entre abastecimento e eroséo implica o
movimento generalizado da linha de costa para o interior, provocando,
em alguns locais, um aumento de instabilidade fisica bem como problemas
de natureza estética.

As pressoes sobre a linha de costa da AMP estao, no entanto,
amudar. O afluxo de veraneantes, cada vez mais atraidos pelas praias
do Sul de Portugal, tem vindo a ser substituido por outro de familias
que constroem a segunda habitagdo ao longo ou perto da linha costeira.
Um outro aspecto importante a este respeito é o aparente afastamento
das industrias das areas costeiras, movimento que se tornou mais
evidente com o declinio da maior parte das industrias pesadas e
fortemente dependentes de uma localizagdo costeira.

Foi efectuada uma analise a estrutura industrial da AMP
baseada em macro indicadores simples sobre a génese da poluicéo
hidrica - coeficientes de poluigdo expressos em habitantes equivalentes
- tendo em vista a identificagdo do sentido que a reestruturagéo in-
dustrial esta a tomar em termos ambientais. Nas figuras 1 e 2 apresenta-
se um resumo dos resultados.

De 1984 a 1991 a variag@o da populagéo seguiu um padrdo
metropolitano tipico, com um declinio no municipio central, o Porto, um
ligeiro aumento nos municipios envolventes de Matosinhos, Maia,
Valongo, Gondomar, V. N. de Gaia e Espinho, e uma estagnag&o nos
municipios mais a Norte, da Povoa de Varzim e Vila do Conde (figura
3). No mesmo periodo, s0 se registaram taxas negativas na variagéo
do emprego industrial no municipio central, o Porto, e no vizinho
municipio de Matosinhos (figura 4). O padréo espacial das taxas de
variagdo da carga de poluigdo industrial apresentado na figura 5, é
ligeiramente mais complexo mas ainda evidencia os diferentes padroes
de variagdo nos municipios centrais em oposi¢ao aos municipios
periféricos. Em termos percentuais a carga poluente total gerada na
AMP sofreu uma reducéo ligeiramente superior a diminuicéo do total
de emprego industrial (ver figura 1). Por outras palavras, a
reestruturagdo industrial na AMP revela a crescente incorporagao de
sectores industriais mais “limpos”, a excep¢ao unicamente da Maia que
8, contudo, um dos municipios da AMP com melhores infragstruturas no
que diz respeito a sistemas de protecgdo do ambiente. Todavia, a figura
6 mostra claramente que apesar destas mudancas as cargas totais de
poluicdo (industrial e residencial) expressas como factores de presséo
em termos geograficos, i.e. por km2, ainda s&o maiores nos municipios
centrais da area metropolitana, e apenas marginalmente se estendem
a0s municipios envolventes.
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i) Mudangas estruturais e funcionais

Finalmente, iremos tecer algumas considerages sobre as
mudancas estruturais e funcionais, ocorridas em anos recentes, com
implicagGes significativas na qualidade do ambiente na AMP. Algumas
destas mudangas abrangem toda a area metropolitana enquanto que
outras sdo mais visiveis apenas no centro da cidade do Porto.

Em finais dos anos 80, inicios dos anos 90, o mercado
imobiliario sofreu um boom sem precedentes em Portugal, fomentado
entdo pelo quase colapso do mercado bolsista que ndo deixou aos
investidores outra escolha sendo a de canalizar os seus investimentos
para a aquisicao de terrenos e habitagbes. Actualmente, 0s pregos ja
estdo significativamente mais baixos e, na verdade, o mercado parece
ter estagnado. Contudo, o “clima” de boom exacerbou as distorgoes
do mercado intra e inter concelhio na AMP, que provavelmente se
manterdo ainda durante alguns anos. No segmento da habitagéo, o
mercado reflecte apenas marginalmente os aspectos de qualidade
ambiental, uma vez que é o factor centralidade aquele que detém maior
influéncia na composicéo do preco final da propriedade.

Paradoxalmente, 0 aumento do congestionamento do centro
da AMP foi aparentemente o factor responsavel pelos valores mais
elevados atingidos nos pregos de habitagdes ou escritdrios nas areas
centrais. Ao mesmo tempo, um declinio gradual dos pregos em areas
suburbanas da AMP poderdo fomentar, a curto ou médio prazos,
condicdes para a ocorréncia de situacdes de exclus&o social nas areas
suburbanas actualmente subvalorizadas.

Tal como com qualquer outro recurso ou “bem” ambiental, as
crescentes dificuldades do mercado de habitagdo em reflectir claramente
0 valor monetario da qualidade ambiental, confrontam-se com a
protecgdo e promogdo desta mesma qualidade ambiental. A natureza
selectiva destas mudangas podera favorecer o aprofundamento de
processos de exclusao social e espacial numa area metropolitana que,
até ha bem pouco tempo, era caracterizada por um tecido social e fisico
relativamente homogéneo, proporcionado por uma estrutura polinuclear
baseada em oito sedes de concelho envolventes a cidade do Porto.

CONCLUSAO

Este artigo comega por evidenciar a contribuigdo das politicas
urbanas para o debate sobre sustentabilidade ambiental. Foi criticada
a viséo negativa expressa no “Livro Verde sobre 0 Ambiente Urbano”
da UE sobre o papel das teorias funcionalistas na génese dos conflitos
ambientais urbanos. As politicas de localizagdo industrial, como resposta
tradicional do planeamento aos problemas de poluigdo ambiental, foram
questionadas na perspectiva da crescente consciéncia de que a
qualidade do ambiente urbano é uma questéo estratégica nas politicas
urbanas, que suscita novas abordagens e politicas de planeamento.
0O caso da AMP ilustrou a alteragdo da natureza das questdes sobre
poluicdo do ambiente urbano que €, por sua vez, um reflexo de
alteragGes nos sistemas de produgéo e nos padrdes de consumo.
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Deixando agora a escala de analise metropolitana para nos
centrarmos na cidade do Porto, vale a pena mencionar outras mudangas
estruturais. Ao contrario de outras grandes cidades, sujeitas nos anos
60 e 70 a politicas de descentralizagdo que culminaram no
estabelecimento de cidades-satélite, o quase total desaparecimento
das areas residenciais nas zonas centrais da cidade do Porto e a sua
progressiva transformagédo em dareas de servigos foi, quase
exclusivamente, o resultado da actuagdo dos mecanismos de mercado.

Mais recentemente, as tendéncias de descentralizagéo,
observadas desde ha muito tempo nos usos industrial e residencial,
estdo a estender-se ao sector dos servigos. E possivel identificar no
Porto um movimento em duas fases. Primeiro, nos anos 80, o terciario
superior comegou a deixar o tradicional e antigo centro da cidade (a
“Baixa”) em direccdo a zona da Boavista. Mais recentemente, tem vindo
a surgir um novo movimento. As sedes das grandes firmas, bancos,
companhias de seguros, servicos financeiros e de engenharia estéo
a deslocar-se em direccdo a linha costeira, ocupando o que era visto
como uma das melhores areas residenciais do Porto (figura 7).

Este € um movimento genuinamente voluntério do sector de
servigos. Ao contrério do verificado com a relocalizagéo dos usos
habitacional e industrial, em grande parte forcados a mudar-se dos
locais centrais por ndo poderem competir com 0 COmErcio e 0s servigos,
ndo existe, aparentemente, outra actividade econdmica a pressionar
a relocalizagdo dos servigos. Claramente, a procura de qualidade
ambiental, vista como um factor de competicéo, é o factor motivador da
relocalizagéo deste sector. Tornam-se assim evidentes as
correspondentes alteragdes estruturais e funcionais. O desafio de juntar
novamente, de forma harmoniosa, diferentes tipos de uso do solo mostra-
se aliciante, a0 mesmo tempo que, por outro lado, comegam a surgir
conflitos ambientais de natureza diferenciada.

Finalmente, o estudo de caso ilustra também como o sector
dos servigos explora o valor competitivo da qualidade do ambiente
urbano a custa dos tradicionais usos residenciais, dando origem a
novos conflitos ambientais, orientados espacialmente e de natureza
profundamente selectiva. Estes novos conflitos séo, em grande medida,
causados pela dindmica do sector dos servigos e pela aparente
incapacidade do mercado imobiliario em reflectir o verdadeiro prego
da qualidade do ambiente urbano, comparado com o - actualmente
inflacionado - valor de mercado atribuido & centralidade. Este é talvez
apenas um dos custos invisiveis do congestionamento urbano na AMP.
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ANEXOS

Figura 1 - Taxas de variacdo (1984-1991) da populacdo residente, emprego industrial
e cargas de poluigdo industrial nos nove municipios da AMP
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Figura 2 - Comparagdo de estimativas das cargas de poluicio doméstica e industrial
expressas em habitantes-equivalentes nos nove municipios da AMP
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Figura 3 - Taxas de variagdo da
populagdo residente nos nove
municipios da AMP
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Figura 4 - Taxas de variagdo do
emprego nos nove municipios
da AMP
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Figura 5 - Taxas de variacdo da
populagédo residente nos nove
municipios da AMP

Taxa de variagao 1984-1991

[-0.4,-0.3[ [0.0,0.1]
[-0.3,-0.2[ [0.1,0.2]
[-0.2,-0.1] [0.2,0.3[
[-0.1,0.0[

Figura 6 - Estimativas das cargas
de poluicdo doméstica e Industrial
expressas em habitantes-
equivalentes nos nove municipios
da AMP
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Figura 7 - Tendéncias recentes na localizagdo do sector dos Servicos na Cidade do Porto
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