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1. Introducao

A iniciativa “Norte 2015” pretende constituir um contributo para a consubstanciacao de um
Quadro de Referéncia Estratégico que permita conceber politicas publicas de apoio para o Norte de
Portugal, sendo que no presente caso se aborda um aspecto particular do territério — o Patrimoénio
natural e paisagistico. Neste particular e no dmbito da politica de ambiente europeia, assume
especial relevancia como opgao estratégica de investimento publico, a Sustentabilidade do territério
e concretamente, o Patrimdénio natural e paisagistico como se constata na terceira parte deste
documento. Porém a elaboracao de um relatério prospectivo da Regido Norte no respeitante a esta
tematica apela a uma abordagem espacial que se que se faz na segunda parte deste relatorio,
Assim, o objectivo &, nesta primeira fase, produzir um documento para discussdo que traduza os
valores em presenca e desenvolva uma base estratégica enquadrada por directivas internacionais e
europeias que sirva de suporte a definicdo de politicas de desenvolvimento e de um quadro de
accOes para a regiao assente na proteccao e potenciacdo dos recursos naturais e paisagisticos em
presenca. O objectivo final serd, no entanto identificar as prioridades da regiao Norte para o
Patrimonio natural e paisagistico para o periodo 2007-2013, atendendo ao respeito pelos principios
do desenvolvimento sustentavel e as orientacdes e normativos comunitarios relativos a politica de

coesao.

O actual documento orientador da politica europeia, o Terceiro Relatorio sobre a Coesao, foi
redigido ja na perspectiva de uma Europa alargada a 25 Estados-membros e sob o desafio da
Estratégia de Lisboa (2000) na mira de tornar a Unidao Europeia o territério mais competitivo e uma
economia dindmica num mundo capaz de promover o crescimento econdmico sustentavel com
mais e melhores empregos e uma maior coesao social e ainda da cimeira de Gotemburgo (2001)
que acrescentou a este compromisso politico uma dimensdo ambiental reconhecendo que
crescimento econdmico, coesao social e proteccdo ambiental tém de avancar ao mesmo tempo. O
conceito do desenvolvimento sustentavel introduziu assim objectivos de longo prazo no
cumprimento dos objectivos anteriormente propostos. Neste Uultimo ano, na sequéncia de
circunstancias tdo diversas como os efeitos da admissdo da China a Organizacdo Mundial do
Comércio em 2001 revolucionando os mercados internacionais ou as novas orientagdes politicas
decorrentes de um novo mandato na Comissao iniciado em finais do ano passado, tém vindo a
surgir sinais de revisao destas orientacdes politicas, embora ainda nao completamente esclarecidas,
Por exemplo, aguarda-se para Junho uma revisao das linhas orientadoras da Estratégia Comunitaria

para o Desenvolvimento Sustentavel.

O Terceiro Relatério da Coesdo que assenta em quatro desafios (a necessidade de maior
coesao na Unido alargada, reforco das prioridades da Unido; aumento da qualidade para promover
um desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado e uma nova parceria para a Uniao) propde que
as accoes apoiadas pela politica de coesao se devem centrar num numero limitado de prioridades e

que sao: a inovacao e a economia do conhecimento, o ambiente e a prevencao do risco e a
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acessibilidade e servigos de interesse econdmico geral. O FEDER, em matéria de ambiente, apoiara:
“A proteccao do ambiente, nomeadamente ajudando os Estados-membros a cumprirem na integra
a legislacdao comunitaria, apoiando o desenvolvimento de eco-industrias, reabilitando parques
industriais degradados, apoiando medidas de prevencdo de riscos tecnoldgicos e naturais,
investindo em infra-estruturas ligadas a Rede Natura 2000, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel econdmico, favorecendo métodos de transporte amigos do ambiente e o
desenvolvimento e utilizacdo de energias renovaveis.” Convém recordar que o 6° Programa de
Accao em Matéria de Ambiente (2000-2006) foi muito marcado pela ideia do desenvolvimento
sustentavel e elegeu como prioritarias quatro areas tematicas: as alteracdes climaticas, a proteccao
da natureza e da vida selvagem; as ac¢cbdes para o ambiente e a saude e a utilizagao sustentavel dos

recursos naturais e gestao dos residuos.

Por outro lado, é cada vez maior a consciencializacao da necessidade de articular as varias
politicas sectoriais entre si assim como vai havendo também um maior reconhecimento do impacto
espacial das politicas. Sob o ponto de vista da articulagdo de politicas e do impacto espacial, ha a
destacar as politicas agricolas e ambientais nomeadamente em resultado das mutagcées em grande
escala que as areas rurais tém vindo a sofrer em consequéncia nomadamente da Politica Agricola
Comum: “A sua revitalizagdo depende da diversificacdo da actividade econdmica e do
fortalecimento das relacbes com as areas urbanas”. Por sua vez, os objectivos de convergéncia,
competitividade e cooperacao territorial vao concretizar-se através de apenas 3 instrumentos: Fundo
de Coesao, FEDER e FSE. Hoje a PAC, assentando nos seus dois pilares, comeca a permitir dar
maior visibilidade as politicas de desenvolvimento rural: “Os actuais instrumentos ligados as
politicas de desenvolvimento rural serdo agrupados num unico instrumento da PAC concebido para:
aumentar a capacidade do sector agricola através de um apoio a reestruturacao; melhorar o
ambiente e as paisagens através de apoios a gestao territorial, incluindo o co-financiamento de
accoes de desenvolvimento rural relacionadas com os locais de proteccao da natureza do Natura
2000 (por exemplo agro-ambiental, florestacdo e medida para as Areas Menos Favorecidas); e
melhorar a qualidade de vida nas d&reas rurais e promover a diversificacdo de actividades
econdmicas através de medidas orientadoras para o sector agricola e outros agentes rurais.” Ou
seja, a politica de conservacao e valorizacdo de recursos naturais, nomeadamente da diversidade

bioldgica, surge eminentemente associada a politica de desenvolvimento rural.

A par com a implementacdo de politicas e investimentos publicos relativos a proteccao e
promocdo ambientais e no ambito do Il QCA (periodo 2000-2006), o Governo Portugués assumiu
compromissos internacionais que implicaram a elaboracdo de estratégias tematicas nacionais de
acordo com as directivas da politica da UE, bem como a ratificacdo de diversos acordos e
convencoes. Destaca-se assim um conjunto de quatro instrumentos politicos estratégicos que
enquadram a nivel nacional, a salvaguarda e valorizagdao do Patriménio Natural e Paisagistico no
ambito da politica de ambiente e de desenvolvimento regional. Referimo-nos a Estratégia Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
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Biodiversidade, ao Plano de Acgcao Nacional Contra a Desertificagdo e a Convencao Europeia da

Paisagem.

Figura 1— As bacias hidrogrdficas da Regido Norte

Estes instrumentos sao assim incontorndveis no equacionamento de politicas de
desenvolvimento e de um quadro de acgOes para a regidao assente na proteccao e potenciacado do
Patrimonio natural e paisagistico. Os objectivos e metas destes instrumentos serdo evidenciados,
conforme ja referido, numa 32 parte do presente documento, na sequéncia de um enquadramento
prévio da circunstancia do patrimoénio natural e paisagistico da Regidao Norte. Este enquadramento
pretende frisar as especificidades da regido —quer no que a diferencia quer no que lhe confere
unidade. Uma primeira leitura do territério é precisamente a das bacias hidrograficas, fundamental
para um primeiro entendimento das especificidades da compreensao da gestao da agua - a que ha
que associar as condicdes da precipitacdo - e da morfologia. A bacia hidrografica do rio Douro quase
que toma conta de toda a Regido — define de alguma forma ‘o interior’ da regidao, havendo depois a
registar uma sucessao de territérios pertencentes a quatro bacias (internacionais e nacionais), a
norte dela e paralelas entre si: Minho, Lima, Cavado, Ave e Leca e, a sul, uma pequena parte da
bacia do Vouga, que conjuntamente com o trogo terminal do Douro constitui ‘o litoral” So¢ este
aspecto permite definir um territério de dicotomias.

O diagndstico que se apresenta na segunda parte privilegia a avaliacdo das tendéncias da
evolugao do uso do solo — e consequentemente da paisagem — e a identificacdo do Sistema Nacional
de Areas Classificadas de acordo com os contetidos da Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade. Para tal seleccionaram-se como elementos de base a hidrografia, o
relevo e a litologia e elementos de sintese relativos a susceptibilidade a desertificacdo, unidades
biogeograficas e de paisagem. A dicotomia ja acima assinalada é reforcada tornando evidente a
presenca concentrada de valores conservacionistas no interior, coincidindo com as areas mais

susceptiveis a erosdao e de baixa densidade populacional assim como é no litoral que a
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impermeabilizagdo do solo se revelou de grande intensidade e as transformacdes de uso de solo
mais evidentes. Por sua vez, na quarta parte deste trabalho, uma breve analise aos investimentos na
regido no periodo 2000-2003, embora apenas baseada no Programa Operacional do Ambiente,
revela a tendéncia do investimento publico ser canalizado para a protecgcao e valorizacao do litoral

assim como do espago urbano com destaque para as frentes ribeirinhas e maritimas.
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2. Os recursos naturais e paisagisticos

Figura 2A; 2B e 2C - O declive, a altimetria e a litologia da Regido Norte.

recentes na faixa litoral.

Uma estreita faixa litoral plana que se prolonga por alguns vales, nomea-damente os dos rios Minho, Lima e Cavado,
que da lugar a relevos de declive médio a acentuado e, por sua vez, a zonas de planalto predominantemente acima de 700
m. Alguns vales marcadamente encaixados, nomeadamente Douro, Sabor, Tua, Corgo e Tamega.

Uma acentuada dicotomia marcada pela presencga de xistos e granitos e uma concentracdo de formagdes geoldgicas
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Figura 3A; 2B e 2C - A susceptibilidade 3 erosdo, a biogeografia e as unidades de paisagem.

As zonas de elevada susceptibilidade a erosdo concentram-se no Alto Douro e em Tras-os-Montes e coincidem com
os superdistritos Miranda-Bornes-Ansiaes, Terra Quente e Duriense, sendo que estes correspondem também a um clima
de fortes caracteristicas mediterranicas com valores muitos baixos de precipitacdo anual e significativas amplitudes
térmicas. De um modo geral, aqui, os solos sdo esqueléticos e com baixos teores de matéria orgéanica.

No estudo de Cancela d’Abreu et. Al., a Regido Norte contempla cinco unidades de paisagem e é limitada a sul por
partes das unidades beiras. Duas grandes unidades - Entre Douro e Minho e Tras-os-Montes - uma zona de transicao —
Montes entre Larouco e Mardo — limitadas a sul pelo Douro e a Area Metropolitana do Porto.
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Figura 4 - A evolugdo do solo na Regido Norte entre 1990 e 2000 (Nivel 1)
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O recurso as imagens CORINE Land Cover permite interpretar e sobretudo confirmar tendéncias
da evolucdo do uso do solo. Uma interpretacao relativa ao nivel 1 permite apreciar cinco classes
principais de uso e solo (2000): territérios artificializados 3,7% (preto), areas agricolas 45 %
(amarelo), florestas e meios-seminaturais 52 % (verde) e albufeiras/massas de agua 0,7% (azul
escuro).

A este nivel a tendéncia que se pretende evidenciar (embora nao facilmente perceptivel nos
cartogramas) é a evolucao dos espagos impermeabilizados que regista um aumento de 60%. Esta
tendéncia é particularmente evidente no Entre-Douro-e-Minho correspondendo quer a expansao
urbana quer a ampliacdo da rede viaria e depois, pontualmente, em Braganca, Chaves, Vila Real,
Régua, Lamego correspondendo prioritariamente ao abandono das populacGes das aldeias e a

fixacdo das populacdes nas sedes de concelho.
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Figura 5A - A ocupacédo do solo na Regiao Norte em 1990

A presente interpretacao de uso de solo concilia uma articulagao entre as classes de uso solo da
cobertura CLC de nivel Il e Ill.

e Prevalecem as areas agricolas heterogéneas quer de regadio quer de sequeiro
correspondendo frequentemente a pequenas propriedades.

e Seguem-se as areas florestadas em que predominam as folhosas (incluem eucaliptos e
carvalhais), os povoamentos de resinosas e mistos de pinheiro e eucalipto. A laranja estao
representados os espacos florestais degradados e areas ardidas Os matos e vegetagao
esparsa assim como as pastagens correspondem a areas de maior altitude.

e As culturas anuais a nascente revelam as areas de sequeiro e a poente a consociacao de
milho/culturas forrageiras. As culturas permanentes correspondem essencialmente a vinha,

olival e amendoal.
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Figura 5B - A ocupacédo do solo na Regido Norte em 2000
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Figura 6
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As figuras que aqui se apresentam, suportadas pelas bases de dados do CLC, permitem fazer
uma interpretacao que privilegia a expressao espacial das actividades econdmicas, em sentido lato,
em detrimento de outras vertentes como, por exemplo, as demograficas ou de expressdo do
investimento financeiro. Na Figura 4 evidenciou-se a evolucao da impermeabilizagdo do solo na
Regiao Norte em termos quantitativos e espaciais constatando-se as assimetrias entre o
litoral/interior.

A Figura 6, por sua vez, procurou caracterizar a expressao espacial das principais tendéncias de
evolugao do sector primario, ou seja de alguma forma interpretar o impacto da politica agricola
sobre o territério. Permite-nos dizer que o territério estd mais impermeabilizado, conforme ja se
constatou, mas também que estd mais ardido, mais coberto de vinha e de eucalipto,
correspondendo a expansao urbana/industrial e vidria, a ocorréncia de fogos, a expansao da vinha -
e eventualmente de olival - e do eucalipto sendo que algumas manchas de folhosas correspondem
também a ocupacédo por carvalhal espontaneo e. por vezes. plantacdo de espécies autoctones. O
que é que se urbanizou? Sobretudo, areas florestais e agricolas no Entre Douro e Minho. O que é
que se agricultou? Sobretudo boucas na bacia leiteira do Ave. (A expressao da vinha com esta base
de dados é algo deficiente). Que terrenos agricolas se florestaram? Sobretudo em Tras-os- Montes.
O abandono (Set-aside? Pousio obrigatério?) agricola ocorreu sobretudo ao nivel das Areas
agricolas heterogéneas e também das Pastagens. E o que é que ardeu? Floresta mas também areas
significativas de Matos.

A transformacao ndo-urbana do territério da regidao Norte estd profundamente marcada pela
especializacao agricola no Entre Douro e Minho e o abandono no interior. Na década de 90 o Norte
deixou de ser a paisagem poli-cultural construida ao longo de geracdes, ora simplificando-se, ora
degradando-se ora dando lugar a uma expressao bem mais extensa de habitats naturais, Desde que
em 1971 foi criado o Parque Nacional da Peneda Gerés, o sistema nacional de areas classificadas

tem vindo a aumentar significativamente conforme se ilustra na figura 7,
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Rede Nacional de Areas Protegidas. 1 - Interesse nacional (Peneda/Gerés, Montesinho, Douro Internacional, Litoral de
Esposende e Alvao). 2 - Interesse regional (Albufeira do Azibo, Corno do Bico, Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos)
Sitios Rede Natura 2000 (Corno do Bico, Litoral Norte, Serra d’Arga, Samil, Minas de St. Adrido, Romeu, Rio Paiva, Barrinha
de Esmoriz, Serra da Freita e Arada, Rio Minho, Peneda/Gerés, Montesinho/Nogueira, Rio Lima, Rios Sabor e Magas, Morais,
Douro Internacional, Alvao/Marao, Valongo e Montemuro.)

Zonas de Protecgéo Especial (Estuarios dos Rios Minho e Coura, Douro Internacional e Vale do Agueda, Vale do Coa, Morais,
Douro Internacional, Alvao/Marao, Valongo e Montemuro)

Parque Arqueolégico do Coa

Paisagem Cultural do Alto Douro Vinhateiro (UNESCO)

Reserva Ornitolégica do Mindelo
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3. Oportunidades decorrentes de instrumentos internacionais e europeus para a
salvaguarda e o desenvolvimento do patrimonio natural e paisagistico

3.1 Introducao

Instrumentos, como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, a Estratégia
Nacional de Conservagcao da Natureza e da Biodiversidade, o Plano de Acg¢ao Nacional Contra a
Desertificacdo e a Convencgao Europeia da Paisagem de caracter transversal as politicas nacionais,
sectoriais e regionais, mostram-se interligados e com importantes contributos a montante,

resultantes de directivas internacionais e europeias, como se pode observar na pagina seguinte.

Também a jusante, estes instrumentos se mostram decisivos para Portugal no sentido de dar
continuidade a implementacao das respectivas politicas publicas que integrem nas suas opcoes e
linhas de acgao, a estratégia de desenvolvimento e programas operacionais do futuro “QREN 2007-
2013", garantindo-se deste modo as oportunidades financeiras veiculadas pela UE para a sua
prossecucao. Eles sdo apreciados de forma sintética valorizando o enquadramento internacional e

os objectivos.

3.2 Estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel 2005-2015 (ENDS)

e Criada por Resolucao do Conselho de Ministros n239/2002, tendo os objectivos, vectores
estratégicos e linhas de orientagao sido aprovados pela RCM n? 180/2004

¢ Plano de Implementacao da ENDS (PI-ENDS), em elaboracgao; inicio em 2003

3.2.1 Breve Enquadramento Internacional

e As Nacgoes Unidas e a Comissao Europeia consideraram a necessidade de tornar operacional
a procura pela sustentabilidade através da formulacdo e implementacdo de estratégias

nacionais para o desenvolvimento sustentavel;

o A Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel e a Cimeira Gotemburgo, (Junho
2001) - Reconhecimento da necessidade de acg¢ao urgente em quatro areas prioritarias:
AlteracOes climaticas; Transportes sustentaveis: Riscos para a saude publica e Recursos

naturais;

e Comunicagao da Comissao Europeia ao Conselho e Parlamento Europeu: “Construir o nosso
Futuro Comum” (COM(2004)101). Definicao dos grandes objectivos das Politicas da Uniao e
apresentada uma proposta de Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-2013. Resulta
claro da sua leitura, que os proximos programas a apresentar pelos Estados-membros para
concorrer aos Fundos Estruturais, deverdo ter o Desenvolvimento Sustentdvel como
orientacao central;
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www.norte2015.com.pt



3 2015

e Em Junho de 2005, a Comissao Europeia apresentard uma declaracdo sobre os principios

orientadores para o desenvolvimento sustentavel;

e Portugal, como Estado-Membro da UE, é Parte do conjunto dos acordos e dialogos entre a
UE, paises terceiros e grupos regionais que tem consequéncias nas diversas concretizagoes
do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente nas Cimeiras UE-Africa, UE-A.Latina,
ASEM (“Asian Europe Meeting”), nas relagdes transatlanticas, nos Acordos UE-Mercosul e

pos-Lomé (Acordos de Cotonou).

4 N
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3.2.2 Objectivos

A ENDS visa o periodo 2005/2015 e consiste num conjunto coordenado de actuagdes que
permitam assegurar:

e Um crescimento econdmico célere e vigoroso;

e Uma maior coeséao social;

e Um elevado e crescente nivel de proteccao e valorizacao do ambiente.

Objectivos:

1 — Alteracao da actual situacao no que respeita a qualificacao da populacao activa, a formacao ao
longo da vida e a disponibilidade de competéncias, necessarias a um maior potencial de inovacgao
nas empresas e ao desempenho nas tarefas de cidadania e de defesa do ambiente e indispensaveis

na direccao de uma “sociedade do conhecimento;

2- Crescimento mais rapido da economia portuguesa, assente em maior produtividade e associado
a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, e simultaneamente, menos

intensivo em consumos energeéticos e recursos naturais;

3- Assegurar um modelo de desenvolvimento que integre a proteccao do ambiente, assentando
sobretudo na prevencao e valorizacao, em que o patrimoénio natural seja assumido como um valor a

evidenciar e factor de diferenciagao positivo;

4 — Reducao do impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao
nivel das redes, do sistema urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas
metropolitanas, assegurando uma melhor articulacao das politicas e instrumentos de ordenamento

do territério e promovendo em simultdneo uma mais elevada qualidade de vida;

5 — Assegurar que as instituicoes responsdaveis pela satisfagdo de necessidades bdasicas na area da
salde, educacao, formacdo e seguranca social, sejam capazes de suportar o choque do
“envelhecimento” da populacado e do “amadurecimento” etario da populacao activa hoje residente,

num quadro de coesao e equidade sociais;

6 — Cooperacao internacional em torno da sustentabilidade global, no sentido da construcao da paz,

da sustentabilidade dos ecossistemas e do equilibrio ambiental do planeta no seu todo.

Cada um dos objectivos da ENDS define Vectores Estratégicos, para os quais por sua vez séao

tracadas Linhas de Orientacao, sendo fixadas Metas para a sua prossecucao.
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No ambito tematico do presente relatério, destacam-se de seguida, os Vectores Estratégicos,

Linhas de Orientacao e Metas do Objectivo n® 3 bem como algumas Metas do Objectivo n® 4.

Objectivo n? 3 — Gestao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patrimonio Natural

Vectores Estratégicos e Linhas de Orientagao:

1) Uma politica integrada para a conservacao da Natureza e da biodiversidade, valorizando o mundo

rural e os oceanos:

Conservar e valorizar o Patriménio Natural das Areas Classificadas;

Assegurar a funcionalidade dos sistemas e sua conectividade, nomeadamente garantindo o
equilibrio dos ciclos da agua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecoldgicos;
Assegurar a permanéncia em utilizacdes agropecudrias dos melhores solos agricolas do pais
e reorientar o sector agricola para actividades compativeis com a conservacao e recuperacao
dos solos, conservagao dos recursos hidricos e fixagdo das populagdes em areas rurais;
Promover uma florestacdo sustentavel, encarada como factor de fixacdo de populacoes e
actividades;

Implementar a Estratégia Nacional para os Oceanos, com destaque para o papel das Regides

Auténomas;

2) Uma politica da agua, garantindo a quantidade, a qualidade e a seguranca estratégica dos

recursos hidricos:

Proteger e recuperar a qualidade das massas de dgua através da gestao integrada das bacias
hidrograficas;

Promover a utilizacdo sustentavel das aguas com base na proteccdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

Promover a eficiéncia na utilizagdo da agua através de uma gestao da procura que corrija os

desperdicios.

3) Uma politica integrada de residuos baseada nos principios da reducéo, reutilizacao e reciclagem:

Dissociar o crescimento econdmico da pressao sobre os recursos naturais;

Implementar a hierarquia de gestdao de residuos, através do reforco da prevencao, da
promocao da reutilizacao e da valorizacao, diminuindo o recurso a operagoes de eliminacao;
Aumentar a coeréncia e articulagcdo nas politicas dirigidas para os diferentes tipos de

residuos.
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Metas:
e Suster até 2010 o declinio da biodiversidade; reduzir o niumero de espécies protegidas

ameacadas;

e Até 2008 todas as areas protegidas deverao possuir planos de ordenamento e gestao
efectivamente em vigor;

e Garantir a manutencao da area da SAU, tendo a ano de 2002 como referéncia, quer em
exploracbes agricolas efectivas quer como potencial agricola estratégico; particular atencao
deve ser dada as areas periurbanas e a expansao da area dedicada a agricultura bioldgica;

e Desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa na perspectiva do uso multiplo, voltado
para o incremento progressivo da percentagem de folhosas autdctones, em detrimento de
resinosas e eucalipto, com maior vulnerabilidade a incéndios florestais e fraco contributo
para a biodiversidade;

e Prevenir a geracao de residuos, atingindo as seguintes metas de reducao: -225 000 t de RSU
(vs crescimento previsto em 1995), -12,1% em peso na producgao de Rl (vs 2001) e -20,7% em
peso na producao de RIP (vs 2001) ;

e Prosseguir uma abordagem por material, identificando metas de reciclagem para as
seguintes tipologias de materiais: metais, plasticos, madeira, vidro, inertes;

e Assegurar que 90% da populagao é atendida com tratamento de aguas residuais adequado
até 2006;

e Garantir que 95% da populacao é atendida por servigo publico de abastecimento de agua
com qualidade;

e Implementar perimetros de protecgcao das captacdes de dgua.

Objectivo n? 4 — Organizacao equilibrada do territério, que valorize Portugal no espago europeu e

que proporcione qualidade de vida

Algumas Metas:

e Promocao, qualificacao e controlo do processo de urbanizagao: tendo o ano de 2020 como
horizonte, controlar o crescimento das duas grandes areas metropolitanas para que estas
nao excedam 40% da populacao nacional;

e Todo o territorio nacional devera ser abrangido por Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio e por Planos Especiais de Ordenamento do Territério, em fase efectiva de
implementacao;

e Adoptar e implementar até 2010, uma Estratégia Nacional para as Cidades, que coloque em
vigor os principios da Agenda 21 Local, que integre a dimensao da reabilitacdo urbana em
pelo menos 80% dos municipios;

o Elaborar até 2006 uma Lei-Quadro para o Litoral, de onde possa surgir até 2008, a Estratégia
Nacional para as Zonas Costeiras, que tenha em conta os diferentes riscos e que articule os

meios de prevencao e defesa;
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e Garantir até 2010 a melhoria substancial da qualidade do ar nas grandes cidades,

salvaguardando a saude publica.

3.3 Estratégia nacional de conservagdo da natureza e da biodiversidade (ENCNB)

e Criada por Resolugdo do Conselho de Ministros n2152/2001 de 11 de Outubro

3.3.1 Breve Enquadramento Internacional

¢ O reconhecimento da necessidade de uma acgao internacional concertada para fazer frente
ao grave fendmeno da perda e reducao da biodiversidade levou a elaboracao da Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica aberta para assinatura na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento ou “Conferéncia do Rio” (Rio Janeiro, 1992), que Portugal
ratificou em 1993. A CDB assume trés objectivos fundamentais — conservacao da diversidade
bioldgica, utilizacao sustentavel dos seus componentes e partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes dos recursos genéticos. As Partes na Convencdo devem adoptar
estratégias, planos e programas nacionais, bem como integrar a conservacao e utilizacao
sustentavel da diversidade biolégica nos seus diferentes planos, programas e politicas

sectoriais ou intersectoriais;

e A adopcao da Estratégia Pan-Europeia da Diversidade Bioldgica e Paisagistica (1996),
preparada pelo Conselho da Europa e pelo European Center for Nature Conservation,
consolida a coordenacado regional na execucado das decisdes relevantes das Partes da

Convencao da Diversidade Bioldgica;

e A Estratégia da Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Bioldgica (Fev.1998),
constante na Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, desenvolve-
se em torno de quatro temas centrais: conservacao e utilizacao sustentavel da diversidade
biolégica; partilha dos beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos;
investigacao, identificagdo, monitorizacdo e intercambio de informagdes; educacéao,

formacéao e sensibilizacao do publico;

e O declinio da biodiversidade na Europa deve-se essencialmente, as modernas formas de
intensiva utilizacdo agricola e silvicola do solo, a fragmentagao dos habitats naturais por
urbanizacoes, diversos tipos de infra-estruturas e exposicao ao turismo de massas, bem

como aos efeitos da poluicdo de componentes ambientais, como o ar e a dgua;

e A reducgao da biodiversidade tem profundas implicacboes, ndo s6 de natureza ecolégica mas

também, no plano do desenvolvimento econdmico e social, em virtude do valor que estes
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recursos representam em termos econdmicos, sociais, culturais, recreativos, estéticos,
cientificos e éticos. A espécie humana depende da biodiversidade para a sua proépria
sobrevivéncia, estimando-se que pelo menos 40% da economia mundial e 80% das

necessidades dos povos dependem dos recursos bioldgicos;

3.3.2 Objectivos Gerais, Opcdes Estratégicas e Directivas de Accao

A ENCNB foi concebida para vigorar no periodo 2001 — 2010, devendo neste ultimo ano ser
sujeita a uma revisao global, com base num processo de avaliacao e discussao publica. Assume

trés Objectivos Gerais:

e Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

e Promover a utilizacao sustentavel dos recursos bioldgicos;

e Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados pela cooperagcao internacional na

area da conservacao da natureza em que Portugal esta envolvido.

Para a concretizacdo destes objectivos, a ENCNB formula 10 Opgdes Estratégicas, as quais se
revelam operativas através da implementacado para cada uma, de Directivas de Accao diversas. A
ENCNB versa também sobre os meios humanos e financeiros necessarios a execucao das suas

opcgoes e directivas de accao.

Opcoes estratégicas:

1) Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o patrimdnio natural, bem como

a monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas;

2) Constituir a Rede Fundamental de Conservacgao da Natureza e o Sistema Nacional de Areas

Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

3) Promover a valorizacao das areas protegidas e assegurar a conservacao do seu patrimoénio

natural, cultural e social;

4) Assegurar a conservagao e a valorizagdo do patrimoénio natural dos Sitios e das Zonas de

Proteccao Especial (ZPE) integrados no ambito da Rede Natura 2000;

5) Desenvolver em todo o territdrio nacional, ac¢des especificas de conservagao e gestao de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do patrimonio paisagistico e dos

elementos notdveis do patriménio geoldgico, geomorfoldgico e paleontoldgico;
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6) Promover a integracao da politica de conservagao da Natureza e do principio da utilizagao
sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes
politicas sectoriais;

7) Aperfeicoar a articulacdo e a cooperacao entre a administracao central, regional e local;

8) Promover a educacdo e a formacdo em matéria de conservacao da Natureza e da

biodiversidade;

9) Assegurar a informacao, sensibilizagao e participagdo do publico, bem como mobilizar e

incentivar a sociedade civil;
10) Intensificar a cooperacao internacional.

No ambito tematico do presente documento, destacam-se de seguida, para algumas das opcoes da

ENCNB, algumas das respectivas directivas de acgao.

Opcéao n® 2 - Constituir a Rede Fundamental de Conservacdao da Natureza (RFCN) e o Sistema

Nacional de Areas Classificadas (SNAC), integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas

Algumas Directivas de Acgéo:

A Rede Fundamental de Conservacao da Natureza inclui:

e As areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, com a tipologia prevista na lei;

e Os Sitios da Lista Nacional de Sitios e as Zonas de Protecgao Especial (ZPE) integrados no
processo de constituicdo da Rede Natura 2000;

e Qutras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;

o A Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

e O Dominio Publico Hidrico (DPH);

e A Reserva Agricola Nacional (RAN).

O Sistema Nacional de Areas Classificadas inclui:

e As areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, com a tipologia prevista na lei;
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e Os Sitios da Lista Nacional de Sitios e as Zonas de Protec¢do Especial (ZPE) integrados no
processo de constituicdo da Rede Natura 2000, independentemente da sua sobreposicao as
areas protegidas ja existentes;

e OQutras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais.

O objectivo da introdugcao do conceito SNAC é o de assegurar, por via de uma lei-quadro de
conservacdo da Natureza, a integracdo e a regulamentacdo harmoniosa das diferentes areas ja
sujeitas a um estatuto de proteccdo ambiental, clarificando o regime juridico aplicavel nas situacdes
de sobreposicao e o alcance no ordenamento juridico de algumas das figuras ja existentes, como
sejam: as zonas humidas classificadas pela Convencao de Ramsar, as reservas da biosfera, as
reservas biogenéticas, as adreas com o diploma europeu do Conselho da Europa e as &areas
classificadas como patrimoénio mundial também em razdo do seu patrimoénio natural ou

paisagistico.

E também indispensavel instituir Corredores Ecoldgicos (impostos por directiva europeia),
definidos como os elementos que pela sua estrutura linear e continua (tais como rios, ribeiras e
respectivas margens ou os sistemas tradicionais de delimitacao dos campos) ou pelo seu papel e
espaco de ligagcao (tais como lagos, lagoas ou matas), sdo essenciais: a migracao, a distribuicao e
ao intercdAmbio genético de espécies selvagens; a promocao da continuidade espacial e da
conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territdrio; a adequada integracao e

desenvolvimento das actividades humanas.

Opcéao n® 6 - Promover a integracdo da politica de conservacdo da Natureza e do principio da

utilizacdo sustentdvel dos recursos biolégicos na politica de ordenamento do territério e nas

diferentes politicas sectoriais

Algumas Directivas de Acgéo:

Neste dominio deve assumir importancia particular, o funcionamento da Comissao de Coordenacao

Interministerial para a Biodiversidade, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n241/99.

Dentre os instrumentos nucleares para o éxito de um processo consistente de integracao de
politicas salientam-se: os instrumentos de ordenamento do territério; o processo de avaliacao
ambiental; a gestdo dos fundos comunitarios, especialmente daqueles associados a politica de

desenvolvimento regional.
De particular relevancia para esta opgao, sdo as seguintes politicas sectoriais e respectiva

consolidacao (de que se indicam alguns instrumentos):
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e A Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo e a Politica para as Cidades (Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio, Planos Especiais de Ordenamento do Territério, REN, RAN, Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio);

e Politica para o Litoral e para os Ecossistemas Marinhos (Planos de Ordenamento da Orla
Costeira - POOC);

e Politica de Recursos Hidricos (Plano Nacional da Agua, Planos de Bacia Hidrografica, Plano
Estratégico de Abastecimento e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006):

e Politica de Desenvolvimento Regional (Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — PNDES 2000-2006, Planos de Desenvolvimento Regional, INTERREG, Programas
Operacionais Regionais — POR, Accbes Integradas de Base Territorial — AIBT, eixo
n°2/componente territorial);

Politica Agricola (RAN, Programas AGRO, AGRIS e RURIS, Planos Zonais);

e Politica Florestal (Lei de Bases da Politica Florestal, Plano de Desenvolvimento Sustentavel

da Floresta Portuguesa, instrumentos complementares adaptados);

Politica Cinegética;

Politica de Pescas e Aquicultura;

Politica de Turismo;

Politica Industrial;

Politica Energética e Estratégia para as Alteragdes Climaticas;

Politica de Transportes.

3.3.3 Plano de accéo do ICN para implementagdo da ENCNB (2005-2007)

e Elaborado pelo ICN em Janeiro 2005, constituindo pressuposto do seu Plano de Acgao, a
alteragcdo do modelo existente de financiamento e de gestdo do ICN, incluindo Areas
Protegidas, de forma a dotar o pais de uma entidade publica operacional com capacidade

para sustentar um novo desempenho nacional e internacional neste ambito

e O Plano de Acg¢ao do ICN centra-se em 4 Vectores Principais, cada um deles com varias
Linhas de Actuacgéo, as quais serdao concretizadas através de ac¢des/projectos programados

no tempo, com estimativa de custos e indicagdo da fonte de financiamento

1 - Estudos e Acgoes de Conservagao da Natureza:

e Aquisicao de conhecimentos para gestao de espécies e habitats e elaboracao de
documentos estruturantes;
e Monitorizagao;

o AccOes especificas de conservagao da natureza.
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2 - Integragao Sectorial / Utilizagao Sustentavel:

e Instrumentos de Gestdo, Planeamento e ordenamento do Territério;
o Rede Fundamental de Conservacao da Natureza;

e Valorizacao das actividades econémicas;

e Turismo - Programa Nacional do Turismo da Natureza;

o Floresta, Agricultura, Caca e Pesca;

e Comércio.
3- Sensibilizagdo, Promocgao e Divulgagao da Conservagao da Natureza:

e Sinalizacdo das Areas Protegidas incluindo trilhos / percursos pedestres;

o Elaboracao de material de divulgacao e edicao de publicagées;

e Centros de interpretacao;

e Exposicoes itinerantes;

e Programacao de educacao e sensibilizacao publica para os valores da biodiversidade;
e Portal;

e Centro de Informacao do Patriménio Natural.
4 — Envolvimento Internacional:

e Acompanhamento de Directivas, Regulamentos e Estratégias Comunitarias, incluindo
contencioso comunitario;
e Acompanhamento de Convengodes e Acordos Internacionais;

o Cooperacao.

3.4 Convencao Europeia da Paisagem

e Criada pelo Conselho da Europa, em Florenca a 20 Outubro 2000

e Ratificada por Portugal pelo Dec. n°4/2005 de 14 Fevereiro

Ambito - A Convencao Europeia da Paisagem aplica-se a todo o territério das Partes e incide
sobre as dareas naturais, rurais, urbanas e periurbanas. Abrange as dareas terrestres, as aguas
interiores e as aguas maritimas. Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas

excepcionais, como a paisagens da vida quotidiana e a paisagens degradadas.
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Objectivos - A CEP tem por objectivo promover a proteccdo, a gestdo e o ordenamento da

paisagem e organizar a cooperacao europeia neste dominio.

Medidas Gerais. Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano,
uma expressao da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua
identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a proteccao, a gestao e o ordenamento da
paisagem através da adopgao das medidas especificas;

c) Estabelecer procedimentos para a participacdo do publico, das autoridades locais e das
autoridades regionais e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementacado das
politicas de paisagem;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, e nas suas
politicas cultural, ambiental, agricola, social e econdmica, bem como em quaisquer outras politicas
com eventual impacte directo ou indirecto na paisagem.

Medidas Especificas:
a) Sensibilizagao;
b) Formacao e Educacao;

c) Identificacao e Avaliagcao. Cada uma das Partes compromete-se a:
e |dentificar as paisagens no conjunto do seu territdrio;
e Analisar as suas caracteristicas bem como as dindmicas e as pressodes que as modificam;
e Acompanhar as suas transformacoes;
e Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando em consideracado os valores especificos

que lhes sdo atribuidos pelos intervenientes e pela populacao interessada,

d) Objectivos de qualidade Paisagistica. Cada uma das Partes compromete-se a definir objectivos de

qualidade paisagistica para as paisagens identificadas e avaliadas, apds consulta publica;

e) Aplicacdo. Cada uma das Partes compromete-se a estabelecer os instrumentos que visem a

proteccao, a gestao e ou o ordenamento da paisagem;

f) Politicas e programas internacionais. As Partes comprometem-se a cooperar para que a dimenséao

paisagistica seja tida em conta nas politicas e nos programas internacionais;
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g) Paisagens Transfronteiricas. As Partes comprometem-se a encorajar a cooperagao
transfronteirica ao nivel local e regional e, sempre que necessario, a elaborar e implementar

programas comuns de valorizacao da paisagem.
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3.5 Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Estratégia Comunitaria de Proteccédo do
Solo

e Criado por Resolugao do Conselho de Ministros n?69/99 de 17 Junho
e Comunicagcdo da Comissdao de 16 Abril 2002, ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao

Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides

3.5.1 Breve Enquadramento Internacional

¢ De ha muito a comunidade internacional reconheceu que a desertificacdo constitui, a escala
planetaria, um dos mais graves problemas com evidentes implicagcdes sociais, econdmicas e
ambientais; a desertificacao e a seca, afectando cerca de um sexto da populagcdo mundial e
comprometendo aproximadamente 30% das zonas continentais do planeta, assume-se como

questao candente carecida de medidas de combate urgentes;

e Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento ou “Conferéncia
do Rio” (Rio Janeiro, 1992). Aprova um Programa de Accdo para o Desenvolvimento
Sustentavel — Accdo 21, que integra uma recomendacdo para que seja elaborada uma

convencao internacional de luta contra a desertificacao;

e Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afectados por Seca
Grave e ou Desertificagao foi aprovada em Junho 1994 e ratificada por Portugal em Abril

1996;

o Decisao do Conselho n%98/216/CE de Margo 1998 — Aprova a Convencao das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificacao (CCD). Estabelece que as Partes elaborem programas de accao
nacionais a considerar no ambito do planeamento estratégico para um desenvolvimento
sustentavel. Esta Convencao assume particular relevancia para Portugal, na medida em que,
como resultado da accao coordenada dos paises ibéricos, veio a incluir um Anexo IV relativo

a Implementacao Regional para o Norte Mediterranico.

3.5.2 Objectivos

Segundo o diagndstico apresentado pelo Programa, as areas mais susceptiveis em Portugal ao
processo de desertificacao, correspondem a algumas zonas no interior do Alentejo e algumas zonas
no Norte do pais (cerca de 11%); em 60% do territorio portugués, observa-se risco moderado a

desertificacgao.

30
www.norte2015.com.pt



3 2015

O Programa visa 5 Objectivos Estratégicos e no ambito destes, estabelece ainda Objectivos
Especificos, definindo para cada um dos objectivos estratégicos ou eixos de intervencao, diversas

Linhas de Accao.

Objectivos estratégicos:

1 - Conservacao do Solo e da Agua;

2 - Fixacao da Populacao Activa nos Meios Rurais;

3 - Recuperacao das Areas Afectadas;

4 — Sensibilizagao da Populacao para a Problematica da Desertificagao;

5 — Consideracao da Luta Contra a Desertificacao nas Politicas Gerais e Sectoriais.
Objectivos especificos:

1 - Desenvolvimento regional, rural e local, como factor determinante da fixacdo das populacbes
nas regides mais susceptiveis a desertificacdo e a seca, e da diminuicao das pressdes humanas

sobre as zonas mais densamente povoadas;

2 - Organizacao dos agentes do desenvolvimento econdmico e social, em torno dos seus interesses
profissionais, econémicos, culturais, desportivos, ambientais, como via para uma participacao

activa da populacao nas decisdes que lhes respeitam e na valorizacao e qualificacao do territério;

3 - Melhoria das condicbes de exercicio das actividades agricolas compativeis com as

caracteristicas do suporte natural em que sao desenvolvidas;

4 — Alargamento e melhoria da ocupacdo e gestao florestal para reforco do papel da floresta na

conservacao do solo e da agua;

5 — Identificacdo das areas mais afectadas e afectacdo dos meios necessarios para recuperagao das

areas degradadas;

6 — Politica de gestao de recursos hidricos que assegure a necessaria integracao territorial dessa
gestao, articulando adequadamente as diferentes utilizacbes da dagua e a proteccao do ambiente e

conservagéo dos recursos naturais;

7 - Investigacdo concertada sobre os fendmenos geradores de desertificagdo e seu combate,

experimentacao e aplicacao pratica dos seus resultados;

8 — Criacao de centros e campos de demonstracao de boas técnicas de conservagao do solo e da
agua;
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9 - Informacédo e sensibilizagdo permanente aos diferentes sectores da populacdo, habitantes e
decisores, sobre a problematica da luta contra a desertificacdo e a seca, e seu contributo para a

defesa da vida na Terra.

A Estratégia Comunitaria de Proteccdo do Solo reconhece que as principais ameacgas a que 0s
solos europeus estao expostos sao: erosao, diminuicao do teor em matéria organica, contaminacéao,
impermeabilizacdo, compactacao, diminuicdo da biodiversidade, salinizacdo, assim como cheias e
desabamentos de terras. O objectivo é estabelecer um plano com vista ao desenvolvimento de uma
estratégia comunitaria de proteccao do solo que toma em conta os principios da precaucéao,
antecipacao e responsabilidade ambiental e centra-se em: iniciativas existentes no ambito das
politicas ambientais; melhor integracao da proteccao do solo noutras politicas; vigilancia dos solos;
novas accOes baseadas nos resultados dessa vigilancia. Indo ao encontro desta estratégia, prevé-se
que no ambito da Politica Agricola Comum sejam promovidas: a agricultura bioldgica, a proteccao
dos socalcos, a utilizagcdo mais segura dos pesticidas, a utilizacdo do produto de compostagem

certificado, a silvicultura, a florestacdo e outras medidas tendentes a proteger os solos.

3.5 Concluséo
Os instrumentos orientadores de uma politica de conservacao e gestao do patriménio natural e
paisagistico sao varios e diriamos que complementares entre si. Porém, acrescentariamos que a sua

operacionalidade é incipiente.

O conjunto coordenado de actuagdes no ambito da ENDS (2005/2015) tem por fim assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a proteccdo do ambiente, assentando sobretudo na
prevencao e valorizacdo, em que o patrimoénio natural seja assumido como um valor a evidenciar e
factor de diferenciacdo positivo. Entre os objectivos nela definidos, as politicas de conservacao e
gestao do patrimoénio natural e paisagistico sdo enquadraveis do Objectivo n® 3 — Gestado Eficiente e
Preventiva do Ambiente e do Patriménio Natural, com destaque para os vectores estratégicos
designados: 1) Uma politica integrada para a conservacao da Natureza e da biodiversidade,
valorizando o mundo rural e os oceanos: 2) Uma politica da agua, garantindo a quantidade, a
qualidade e a seguranga estratégica dos recursos hidricos, e no Objectivo n® 4 — Organizagao
equilibrada do territério, que valorize Portugal no espago europeu e que proporcione qualidade de

vida

A ENCNB (2001 - 2010) contempla trés Objectivos Gerais: 1) Conservar a natureza e a
diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;
2) Promover a utilizagao sustentavel dos recursos bioldgicos; e 3) Contribuir para a prossecugao dos

objectivos visados pela cooperacao internacional na area da conservacao da natureza em que
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Portugal estd envolvido O PANCD, define 5 Objectivos Estratégicos, sendo de relevar o da
conservacao do solo e da agua. A ENCNB definiu 10 Opc¢oes Estratégicas que podemos agrupar em
quatro grandes temas: 1) a investigacao; 2) a constituicdo da Rede Fundamental de Conservacao da
Natureza e do Sistema Nacional de Areas Classificadas e a respectiva gestao e valorizacdo; 3) a
integracao na politica de ordenamento do territdrio a par com outras politicas sectoriais; e 4) a

formacao, a cooperacéao, e a divulgacéao.

A ENDS, embora os seus objectivos estejam aprovados, o extenso documento preparado para a
discussao publica, ultimado em Novembro ultimo, nao teve sequéncia. Provavelmente, o
documento que mais se aproxime de um instrumento de politica de conservacao seja o Plano de
Accao do ICN para implementacdo da ENCNB (2005-2007), embora privilegie as areas sob a sua
tutela deixando assim o restante territorio carente de orientacao estratégica e estando ainda longe

de ser um instrumento concertado com uma politica de desenvolvimento rural.
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4. Alguns indicadores de investimento

Nao sendo possivel proceder a uma abordagem exaustiva do investimento publico no
patriménio natural e paisagistico, sobretudo pela dispersdao das fontes de informagao aos varios
niveis da administracao, elegeu-se fazer uma breve analise ao Programa Operacional do Ambiente
(POA) aplicado a regidao Norte no periodo2000-2003. Haveria ainda a avaliar os investimentos de
ambito regional ou local, ou do Instituto da Conservacdo da Natureza assim como os investimentos
do sector agro-florestal que frequentemente tém consequéncias mais ou menos directas sobre a
conducéao e a gestao do patrimdnio natural e paisagistico. Porém trata-se de uma tarefa complexa e
restringimo-nos, entao, a seleccao de um indicador através da apresentacdo e interpretacao da
aplicagcdao do POA na regiao Norte no periodo 2000-2003 tendo-se seleccionado para esta analise a

apreciacao das quatro primeiras medidas:

Eixo Prioritario 1 - Gestdao Sustentavel dos Recursos Naturais
Medida 1.1 - Conservacao e Valorizacao do Patrimonio Natural
Medida 1.2 - Valorizacao e Proteccao dos Recursos Naturais
Medida 1.3 - Informacao, Sensibilizacao e Gestao Ambientais

Eixo Prioritario 2 - Integragdo do Ambiente nas Actividades Econdmicas e Sociais

Medida 2.1 - Melhoria do Ambiente Urbano
Medida 2.2 - Apoio a Sustentabilidade Ambiental das Actividades Econdémicas

Eixo Prioritario 3 - Assisténcia Técnica

Os objectivos da Medida 1.1. — Conservagao e Valorizagdo do Patrimoénio Natural sdo: a)impulsionar

a conservacao e valorizacdo do patrimoénio natural incluido na Rede Nacional de Areas Protegidas
ou na Reserva Ecolégica Nacional, em conformidade com uma estratégia de conservacdo da
natureza e de biodiversidade e b) Promover a utilizacdo sustentada dos recursos naturais,
nomeadamente, através de actividades de recreio e lazer que constituam factor de demonstracao de

um modelo de desenvolvimento sustentavel.
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(euros)
Candidatura : - . Custo total Comparticipagéo
n.e Promotor Designacéo da candidatura aprovado FEDER aprovada
Gestao dos Habitats do Lobo Ibérico no Parque
1.1/00006 |ICN Natural da Peneda- Gerés 1.720.846,09 1.290.634,57
Implementacédo de Projectos de Conservacéo de|
Patrimonio Natural do Parque Nacional da
1.1/00007 _[ICN Peneda Gerés 1.516.119,48| 1.137.089,61
Promocéao do Plano Estratégico de
1.1/00008 |ICN Reestruturacao do Vale Gerés-1%*fase 808.972,32 606.729,24|
1.1/00009 [ICN Centro de Educacdo Ambiental do Vidoeiro 1.917.571,99 1.438.178,99
Enguadramento, Ordenamento e Gestao do
Recreio e Turismo no Parque Nacional da
1.1/00036  [ICN Peneda- Gerés 1.404.426,66| 1.053.320,00
Centro Informacéo e Interpretagao do Parque
1.1/00010 _[ICN Natural do Alvao-22 Fase 228.702,16) 171.526,62|
Recuperacao de A[eas Degradadas e seu
Ordenamento na Area do Parque Natural do
1.1/00015 [ICN IAlvao 303.767,92 227.825,94
Gestéo do Nucleo Populacional do Lobo na
1.1/00016 |[ICN lArea de Influéncia do Parque Natural do Alvao 114.876,48| 86.157,36
Protecgao do Patriménio Natural da Area de
1.1/00041 |ICN Paisagem Protegida do Litoral de Esposende 558.071,92] 418.553,94|
Gestao de Espécies e Habitats no Parque
1.1/00033 [ICN Natural de Montesinho- 12 Fase 1.073.313,33 804.985,00]
Promocéo e Orgenamento das Areas
1.1/00035 |ICN Protegidas de Ambito Local 816.816,00]| 612.612,00
Promocao e Desenvolvimento Sustentavel em
1.1/00020 [ICN Areas de Montanha 492.794,33 369.595,75
Projecto de Conservacao e Valorizagdo do
CM Ponte Patriménio Natural da Paisagem Protegida das
1.1/00012 |Lima Lagoas de Bertiandos e S. Pedro d' Arcos 6.571.835,21 4.928.876,41
Beneficiagao de acesso na freguesia de Castro
1.1/00017 _ |CM Melgacgo |Laboreiro 257.931,60) 193.448,70)
1.1/00018 |CM Melgaco |Revitalizacdo da Vila de Castro Laboreiro 647.999,81 485.999,86)
Portas do Parque Nacional da Peneda Gerés /
1.1/00029 |CM Melgaco |Porta de Lamas de Mouro 12 Fase 2.124.428,50] 1.593.321,38
Implementacédo de Centro de Educacéo e
ICM Paredes |[Interpretacao Ambiental da Paisagem Protegida
1.1/00047 |de Coura do Corno de Bico 1.240.899,90 930.674,93]
21799 373,70 16 349 530,30

2015

Os objectivos da Medida 1.2. - Valorizagao e Proteccao dos Recursos Naturais sdo: a) Assegurar a

manutencao da. biodiversidade das areas naturais; b) Reabilitar &reas ambiental e paisagisticamente

degradadas; c) Melhorar a qualidade das praias, tanto do ponto de vista ambiental como do

equilibrio da fruicdo turistica; d) Introduzir novas praticas de defesa costeira, reduzindo as

intervencgdes artificializadoras e valorizando a reposicao de situagdes naturais; e) Implementar as

propostas de intervencao previstas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira. (POOC); f)

Promover ac¢des de regularizacao e renaturalizacao de linhas de agua.
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euros)
Candrl‘c.igatura Promotor Designagéo da Candidatura (;l;s::v:(;tzl ggng; ::frlgcgda:
Parque Estacionamento na Praia Memoria
1.2/00002 [CCDR Norte  [(PP32), Concelho de Matosinhos 475.048,47| 356.286,35
Execucao de Intervencdes Globais em Planos
de Praia dos Concelhos de Viana do Castelo,
IVila do Conde, Matosinhos, Vila Nova da Gaia-
1.2/00023 |CCDR NORTE [Implementacdo do POOC 2.902.000,00] 2.176.500,00)
lOrdenamento e Recuperagao das Praias da
1.2/00012 _ [ICN IAPPLE 1.5695.774,17| 1.196.830,63
1.2/00013 |ICN Recuperacao Dunar na APPLE 350.429,54 262.822,16|
1.2/00014 [ICN Requalificacdo da Faixa Costeira da APPLE 865.214,83| 648.911,12
Infraestrutura proteccao orla costeira-
1.2/00025 |INAG Quebramar destacado praia Aguda 5.005.036,59 3.753.777,44
Requalificagdo Ambiental das Dunas da
1.2/00040 |INAG JAmorosa -Viana do Castelo 1.241.716,76| 931.287,57,
ICM Santo Requalificagao e Valorizagdo das Margens do
1.2/00032 [Tirso Rio Ave em Santo Tirso - 1*fase 167.191,48) 125.393,61
ICM Miranda |Requalificagdo Urbana do Rio Fresno em
1.2/00022 |do Douro Miranda do Douro 2.672.445,33] 2.004.334,00|
Qualificacao do Litoral de Esposende, entre S.
1.2/00027 |CM Esposende|Bartolomeu do Mar e Apulia 1.112.670,00| 834.502,50]
ICM Pévoa do |Valorizagdo e protecgdo Rio Esteiro/ Aver-o-
1.2/00009 |Varzim Mar 1.246.994,74 935.246,06)
1.2/00018 |CM Espinho  |Requalificacdo Urbana da Beira Mar 3.105.914,07| 2.329.435,55|
20 740 435,98 15 555 326,99

2015

Os objectivos da Medida 1.3. - Informacéao, Sensibilizacdo e Gestdo Ambiental sdo: a) Obter de uma

forma sistematica e

integrada.

informacoes sobre os diferentes descritores ambientais,

nomeadamente, através da estruturacao de um Sistema de Informacao Nacional para o Ambiente,da

rentabilizagdo da Infraestrutura Telematica “Rede Alargada do Ministério do Ambiente e do

Ordenamento do Territério” e do reforgo das redes de monitorizacdo dos parametros ambientais e

respectivos sistemas de informacao, e b) Sensibilizar e informar os cidaddaos em matéria de

ambiente por forma a optimizar a utilizacdo dos recursos naturais.

(euros)

Candr:v:igatura Promotor Designacéo da Candidatura (;l:)srt;)v:c:‘tzl ggng: :ﬁgjﬁ::
Implementacéo da rede de qualidade do ar da
regido Norte, no ambito do Plano Nacional

1.3/00008 |CCDR Norte [para a qualidade do ar 790.594,67 592.946,00)|
Remodelacdo e reapetrechamento da unidade
laboratorial da DRAOT Norte no ambito do
lcumprimento de requisitos tendo em vista a

1.3/00014 |CCDR Norte |acreditacdo 249.398,95| 187.049,21
Reestruturagdo das redes de monitorizacao de

1.3/00023 [INAG recursos hidricos- norte do Douro 3.130.261,07| 2.347.695,80)

4 170 254,69 3127 691,01

Os objectivos da Medida 2.1. - Melhoria do Ambiente Urbano sao a) Recuperar e valorizar os

sistemas naturais e urbanos e a promocao da biodiversidade; b) Melhorar a qualidade de vida

dos residentes e utentes dos espacos urbanos, nomeadamente através da melhoria dos

parametros ambientais urbanos, designadamente, da qualidade do ar, dos niveis de ruido e da

qualidade da paisagem urbana e da promocao da mobilidade urbana sustentavel; c) Promover a

gestao sustentavel urbana, contribuindo para a minimizacdo do consumo de recursos naturais,

nomeadamente da agua, das fontes de energia ndo renovaveis e do solo; d) Promover a

multifuncionalidade do espago urbano, nomeadamente para comércio, servicos, habitagao,
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cultura, recreio e lazer; e e) Promover acgcoes com efeito catalizador na revitalizacdo das cidades,

assegurando padroes elevados de qualidade ambiental e urbanistica.

(euros)
Candidatura n = n Custo total Comparticipagéo
n.e Promotor Designagéo da Candidatura aprovado FEDER aprovada
Intervencéao Polis em Viana- Valorizacao da
2.1/00001 |Viana Polis |Qualidade Ambiental da Cidade- projectos 1.099.532,92 824.649,69
Frente Maritima da cidade do Porto —
2.1/00006  [Porto 2001 [Intervencédo paisagistica e ambiental 6.938.985,06] 5.204.238,80
Polis Intervencgéo Polis Matosinhos- Valorizacao da
2.1/00007  [Matosinhos |qualidade ambiental da cidade 3.879.590,19, 2.909.692,64
CM Ponte |Projecto de Valorizagcao das Margens do Rio
2.1/00008 |Lima Lima- 32 Fase 6.914.902,82 5.186.177,12
CM Requalificacado e valorizagao do vale do Rio
2.1/00018 Gondomar [Tinto em Gondomar 1.993.957,33| 1.495.468,00
Braganca |Despoluigao do rio Fervenca- 32 fase - corredor
2.1/00010 |Polis verde fase 1 5.811.860,08 4.358.895,06
Corredor verde do Rio Fervenca - 22 fase,
arranjo paisagistico da encosta do Castelo e
Braganca |envolvente da ETAR e recuperacao ambiental
2.1/00021 Polis da zona historica 6.183.001,59 4.637.251,19
CM
2.1/00009 [Melgaco Complexo de lazer do Monte Prado 1.957.881,25, 1.468.410,94
Construcdo do Parque Urbano e respectivos
arranjos exteriores, expropriagoes,
fiscalizacao, maquete 3D, Outdoors, gestéo,
Polis Vila |coordenacao e encargos gerais e seleccdo do
2.1/00024  [Conde project management 4.277.492,34; 3.208.119,26
Fundagado |Recuperacao e valorizacdo do Parque de
2.1/00015 |Serralves |Serralves 1.995.096,00! 1.496.322,00
70 403 638,83 52 802 729,14

O total do investimento corresponde a cerca de 117 milhdes de euros, sendo que 60% cabe a
medida Melhoria do Ambiente Urbano traduzindo-se na sua maioria em acgdes POLIS. Por sua
vez, a medida Valorizacdo e Proteccao dos Recursos Naturais privilegia largamente as
intervengdes no litoral — 86,3% do total do investimento realizado por INAG, CCDRN, ICN e
autarquias. Estas intervencoes tanto sdao de proteccdo de dunas como englobam a construcao
de espordes. A medida Conservacao e Valorizacao do Patrimoénio Natural foi utilizada em partes
sensivelmente iguais pelo ICN e pelas Camaras Municipais, destacando-se o projecto da
Paisagem Protegida das Lagoas de Bretiandos e S. Pedro d’Arcos — uma &rea protegida de
interesse regional - com um valor de 6,5 milhdes de euros da responsabilidade da Camara
Municipal de Ponte de Lima. As margens dos rios em espaco urbano sao também um tipo de
intervencao que se destaca quer na medida Melhoria do Ambiente Urbano quer Valorizacao e

Proteccao dos Recursos.

Ou seja, regista-se uma forte tendéncia para o investimento no litoral e no espago urbano
ribeirinho’ o que leva a questionar sobre o impacto espacial das medidas. Naturalmente que
estas sdo as areas mais densamente povoadas, de maior utilizacao e sujeitas ao risco (erosao
costeira e cheia) portanto o beneficio do investimento tendera a ser elevado sob o ponto de
vista do utilizador e do residente. Mas pergunta-se: vai este investimento no sentido da
conservacdo da diversidade bioldgica e da salvaguarda dos valores paisagisticos? A

espacializacdo dos indicadores carece de ser aprofundada assim como a avaliacdo da incidéncia
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sobre os recursos propriamente ditos, ou seja as espécies, o solo, a dgua (doce e salgada) e o ar.
Por sua vez, as accoes do proprio ICN também poderao ter efeitos de natureza indirecta como

seja a construcao de um centro de educagcao ou um programa de gestao do recreio.
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5. Pontos criticos e prioridades da Regiao Norte para o Patrimoénio natural e paisagistico
para o periodo 2007-2013

O presente diagndstico, embora contemple uma analise parcial do investimento, privilegia a
incidéncia das politicas e nomeadamente o entendimento da sua espacializacéo. E certo que se trata
de um diagnéstico condicionado as bases de dados espaciais disponiveis (note-se a falta de uma
carta de solos e da REN e da RAN) e enquadrado pelas politicas internacionais e europeias para a

salvaguarda do patrimonio natural e paisagistico.

Foi assumida a existéncia de uma dicotomia na regiao Norte sob o ponto de vista do Patriménio
natural e paisagistico que, em termos muito genéricos, se traduz numa presenca concentrada de
valores conservacionistas no interior evidenciada pela forte expressdao das areas classificadas,
coincidindo com as areas mais susceptiveis a erosao e de baixa densidade populacional e numa
continuada e intensa impermeabilizacdo do solo no litoral a par com alteragbes significativas em
termos das transformacoes do uso de solo. Porém, dicotomia nao significa necessariamente divisao
e defende-se que seja antes assumida enquanto complementaridade até porque ela deve ser vista
em simultdneo com as interfaces espaciais. O vale encaixado do Douro, a nascente e a sul, define
um limite natural mas que nao é de forma alguma estanque. Por sua vez, a faixa litoral define uma
zona de interface de grande singularidade e, a norte, a interface com a Galiza e também com Castilla
y Leon é de continuidade espacial e sécio-cultural. Dentro da propria regiao surge ainda uma outra
interface: a transicdo entre o interior e o litoral que, em termos de unidades de paisagem,

corresponde sensivelmente a ‘Montes entre Larouco e Marao.’

Tendo por base sobretudo a ENDS e a ENCNB, proporiamos como modelo de enquadramento
de politicas de investimento que fossem tomadas em consideragcdo quatro componentes:

¢ Investigagao;

o Desenvolvimento sustentavel (planeamento, gestao e investimento);

¢ Instrumentos;

o Formagao, cooperagao, e divulgagao.

Porém, antes de avancar com o desenvolvimento das componentes, identificam-se os seguintes

pontos criticos de enquadramento as duas primeiras componentes:

1 - Impde-se avaliar o alcance das medidas até agora implementadas, nomeadamente avaliar o que
esta por fazer pela protecgao do litoral — assumindo que, uma vez por todas, a expansao urbana no
litoral estd interdita — e definir as prioridades. Teme-se que a parte mais complexa esteja por fazer
pois é aquela que se prende com as demolicoes conforme o POOC ja identificou e eventualmente
necessita de uma actualizacdo sob este ponto de vista. No entanto, ndo deixamos de registar que

esta é uma tarefa no ambito da prevencao do risco e incorrectamente — sob o nosso ponto de vista —
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considerada de defesa do ambiente se bem que possa ter significativo acréscimo no ambito da
qualificacao da paisagem urbana. Sob o ponto de vista da conservacao da natureza — geomorfologia
e habitats - , considera-se as ac¢bdes de salvaguarda e recuperacao do cordao dunar prioritarias
assim como naturalmente o requalificacdo das zonas estuarinas quer dos grandes rios quer das
ribeiras, como o exemplo da Ribeira do Espirito Santo em Vila Nova de Gaia que implicou duas
tarefas fundamentais: despoluicdo das dguas e apropriagcdo do dominio publico hidrico enquanto

espaco de recreio infra-estruturado.

2- Impoe-se avaliar o efeito do Programa POLIS sob o ponto de vista dos ganhos para o ambiente.
Sendo que muitos dos investimentos se desenvolvem sobre frentes ribeirinhas e maritimas torna-se
oportuno avaliar efectivamente o ganho sobre a qualidade da dgua, ou seja, o investimento tem que
ser apreciado em conjunto com a evolucao da qualidade da agua. Julga-se também que se pode
estar a correr o risco de estas intervencbes estarem a privilegiar a promocéao da edificacdo - e
sobretudo a impermeabilizacdo — de dreas de caracteristicas sensiveis — até sob o ponto de vista do
risco de cheia e invasao pela dgua do mar. Embora seja uma medida — Melhoria do Ambiente
Urbano — a prosseguir devera ser invertido o seu caminho numa légica de implementacao de

modelos de sustentabilidade urbana.

3- Impode-se inverter o investimento no sentido de acgées com ganhos reais para a qualificagao dos
recursos naturais — sobretudo no que respeita a quantidade e qualidade da dgua, a defesa do fundo
de fertilidade dos solos, e a promocgao da diversidade biolégica — numa perspectiva de uma
verdadeira politica de ordenamento do territorio que privilegie a sustentabilidade, a qualidade da
paisagem e promova oportunidades para o surgimento de uma sociedade de base empreendedorial

com base nos recursos endégenos.

4- Impode-se enveredar por uma politica de conservacdao da natureza e gestdao da paisagem em
estreita articulagdo com a politica agricola valorizadora de uma politica de desenvolvimento rural ao
encontro dos objectivos do 2° pilar da Politica Agricola Comum em articulacdo com os objectivos do

12 pilar que em particular atenda na regiao ao futuro do sector leiteiro.

Esta assim em causa definir caminhos que identifiquemm e promovam os espagos de
sustentabilidade. Os caminhos passam necessariamente pela definicdo dos Instrumentos sendo que

desde ja mencionamos:

e A constituicdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (que incluiria a REN, a
RAN e o DPH - bases de dados ainda nao disponiveis em formato digital) e do Sistema

Nacional de Areas Classificadas assim como dos Corredores Ecoldgicos.
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e A partir do Sistema Nacional de Areas Classificadas para a Regidao Norte, avancar com uma
proposta de Estrutura Ecolégica Fundamental para a Regidao Norte e, por outro, identificar
espacos de sustentabilidade prioritarios sob o ponto de vista da estratégia para uma Gestao
Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patriménio Natural para 2007-2013, ao encontro da
ENDS. A dicotomia atrds evidenciada determina uma estratégia distinta para o Entre-Douro-
e-Minho, densamente povoado, que privilegie a gestdo e o investimento de uma Estrutura
Ecoldgica Fundamental que responda a um modelo urbano de caracteristicas policéntricas e
incorpore a defesa do litoral.

e A celaboracgao de Planos de Gestao da Paisagem.

e Uma revisao dos PDM que dé prioridade a uma estratégia valorizadora da gestao dos

recursos naturais, regionalmente enquadrados (incluindo a articulacao transfronteirica).

Por fim, na Figura 8 procura-se apresentar uma primeira abordagem a definicao dos espagos de
sustentabilidade a integrar numa Estrutura Ecoldgica Fundamental da Regiao Norte que tem como
ponto de partida a Figura 7 onde ja foi feita a identificacdo do Sistema Nacional de Areas
Classificadas, a qual agora se acrescenta a faixa do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Caminha Espinho, assim como a curva de nivel superior a 700m e ainda os vales encaixados como

os do Douro e Sabor.

No primeiro cartograma representa-se: Rede Nacional de Areas Protegidas, as ZPE, os Sitio
Natura 2000, o Parque Arqueoldgico do Coa e a Paisagem Cultural do Alto Douro Vinhateiro assim
como o litoral, correspondendo aos sistemas litorais (dunas, praias, restingas, arribas)
contemplados no POOC. Acrescenta-se ainda os territérios acima de 700 metros por se
considerarem espacos de sustentabilidade que congregam areas de interesse para a conservagao
da natureza, com presenca humana escassa e tratando-se de territérios com um importante papel

sob o ponto de vista do ciclo da d4gua na regiao.

O cartograma inferior tem por objectivo dar conta dos territorios mais declivosos da regiao,
sendo que a curva de 700 metros delimita para altitudes superiores zonas predominantemente
planalticas. Entre os vales mais declivosos destacam-se os vales do Douro e do Sabor e entre as
serras a destacar a Peneda, Gerés Soajo. Uma parte significativa destas areas esta ja representada

no cartograma superior enquanto areas classificadas.

As bases de dados disponiveis ndo sao suficientemente ‘finas’ para a identificagcdo dos vales
aluvionares — exceptuando o Lima - e outros sistemas a integrar uma Estrutura Ecoldgica
Fundamental que premeiem a gestao do ciclo da agua e da prevencao do fundo de fertilidade do

solo.
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Figura 8 - De uma proposta de um Sistema Nacional de Areas Classificadas para a Regido Norte para uma proposta de
Estrutura Ecologica Fundamental para a Regido Norte.
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O conjunto coordenado de actuacdes no dmbito da ENDS (2005/2015) tem por fim assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a proteccdo do ambiente, assentando sobretudo na
prevencao e valorizacdo, em que o patrimoénio natural seja assumido como um valor a evidenciar e
factor de diferenciacdo positivo. Entre os objectivos nela definidos e nesta tematica ha que
enquadrar a definicdo das accdes e dos investimentos em termos do Objectivo n® 3 — Gestdo
Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patriménio Natural, com destaque para os vectores
estratégicos designados: 1) Uma politica integrada para a conservacao da Natureza e da
biodiversidade, valorizando o mundo rural e os oceanos: 2) Uma politica da agua, garantindo a
quantidade, a qualidade e a seguranca estratégica dos recursos hidricos, e do Objectivo n® 4 —
Organizacgao equilibrada do territério, que valorize Portugal no espago europeu e que proporcione

qualidade de vida

A ENCNB (2001 - 2010), contempla trés Objectivos Gerais: 1) Conservar a natureza e a diversidade
biolodgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia; 2) Promover
a utilizacao sustentavel dos recursos bioldgicos; e 3) Contribuir para a prossecucao dos objectivos
visados pela cooperacao internacional na area da conservacao da natureza em que Portugal esta
envolvido O PANCD, define 5 Objectivos Estratégicos, sendo de relevar o da conservacao do solo e
da dgua. A ENCNB definiu 10 Opgodes Estratégicas que podemos agrupar em quatro grandes temas:
1) a investigacao; 2) a constituicao da Rede Fundamental de Conservacao da Natureza e do Sistema
Nacional de Areas Classificadas e a respectiva gestao e valorizacéo; 3) a integracao na politica de
ordenamento do territério a par com outras politicas sectoriais; e 4) a formacao, a cooperagao, e a
divulgacao. Por sua vez estes temas aproximam-se, naturalmente, do Plano de Accdo do ICN para

implementacao da Estratégia (2005-2007).
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