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1 Introducéo

A iniciativa “Norte 2015, promovida pela Comissdo de Coordenacédo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), pretende elaborar e dinamizar um
Pacto Regional para a Competitividade da Regido do Norte. Esta iniciativa
prevé o desenvolvimento de Planos de Accdo Plurianuais em dominios
importantes para a competitividade da Regido Norte, entre o0s quais o
Ambiente.

O presente documento diz respeito ao Plano de Accdo da Agenda para o
Ambiente para a Regido Norte a desenvolver para areas prioritarias neste
dominio. Para garantir a coeréncia de intervencdo com a politica ambiental
nacional é importante o seu enquadramento estratégico.

Assim, na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e do Programa Nacional de Politicas para o
Ordenamento do Territério (PNPOT), Portugal passou a dispor de um adequado
enguadramento estratégico nos dominios fundamentais da valorizagdo do seu
territorio, enquanto recurso essencial para a competitividade da sua economia
e para o bem-estar e a qualidade de vida de quantos o habitam. O PNPOT
identifica os grandes problemas que o pais enfrenta em matéria de
ordenamento do territdrio, sistematizando-os em seis categorias, no qual as
guestBes ambientais emergem como matérias transversais, com uma presenca
forte em varias dessas categorias, nomeadamente na gestdo dos recursos
naturais e dos riscos, dos transportes, da energia e das alteragdes climaticas.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013 consagra
principios de organizagdo temdtica na estruturagdo dos Programas Operacionais
(PO), que, quando comparados com a estrutura do QCA Ill, se traduzem numa
diminuicgdo significativa do seu nimero: trés Programas Tematicos (Factores de
Competitividade, Valorizagcdo do Territério e Potencial Humano) e nove
Programas Regionais, entre eles, o respeitante a Regido Norte do Pais.

De acordo com o documento do Programa Operacional Tematico Valorizacdo do
Territorio, “para superar os desafios identificados em sede de diagnéstico e
valorizar o conjunto do territorio nacional, no quadro do futuro ciclo de
intervengBes estruturais, Portugal tera de apostar em objectivos que se
encontram fortemente relacionados com a superacdo dos défices de
conectividade internacional e de mobilidade e acessibilidade nacionais, a
consolidacdo das redes, infra-estruturas e equipamentos relevantes para a
estruturacdo, valorizacdo e coesao do territério, a salvaguarda, proteccdo e
valorizacdo do ambiente e do patriménio natural e o reforco da prevencao,
gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnologicos”.

A aposta nacional tera, no entanto, de atender ao facto da orientagéo geral
estabelecida para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-
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2013, se focalizar na aplicacdo dos recursos nas areas de intervencao
consideradas prioritarias e estabelecer uma forte selectividade na apreciacéo
de candidaturas a co-financiamento. Esta orientacdo impde a escolha de um
nimero reduzido de prioridades de intervencdo ao nivel nacional e,
consequentemente, ao nivel regional e local.

Numa légica de enfoque tematico do QREN, o Programa Operacional Tematico
Valorizacdo do Territério (POTVT) define sete eixos prioritarios em que o “Eixo
Prioritario Il - Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos”, tem um impacte horizontal nos diversos objectivos e prioridades
de intervencédo do QREN 2007-2013. Este eixo prioritario abrange trés dominios
de intervencgao:

1. Combate a eroséo costeira
2. Recuperacgédo do passivo ambiental
3. Prevencéo e gestdo de riscos

As preocupacBes para definicdo destas prioridades relacionam-se com a
identificacdo dos factores climaticos e a fragilidade geoldgica da linha de
costa, 0s quais determinaram a existéncia de extensos trechos costeiros
extremamente dindmicos e vulneraveis ao balanco sedimentar. Acrescem ainda
as decorrentes das possiveis alteracdes climaticas que poderdo ameacar
gravosamente os trechos costeiros mais vulneraveis. Por outro lado, em
Portugal existem situacdes de passivo ambiental - degradacéo e contaminacao
de solos, nomeadamente - em consequéncia da actividade extractiva, industrial
ou urbana do passado, geograficamente limitadas, que necessitam ser
resolvidas. Alguns destes locais, minas e solos contaminados, representam um
passivo ambiental muito importante, estando na origem de riscos para a salde
publica e para os ecossistemas.

No que diz respeito a abordagem territorial o Programa Operacional da Regido
Norte, define seis eixos prioritérios, sendo de destacar na presente Agenda o
“Eixo Prioritario Il - Valorizacdo e Qualificagdo Ambiental e Territorial”, onde
sdo observadas, entre outras, as areas de valorizacdo e gestdo de areas
ambientalmente criticas e a optimizac@o da recolha selectiva e da triagem de
residuos solidos urbanos.

Ao nivel da politica regional, e com base na avaliacdo efectuada pela CCDRN
durante os dois ultimos anos no ambito da incitativa “Norte 2015 (12 fase), o
Ambiente surge como um dos sectores onde foram identificadas areas de
intervencao prioritaria e que carecem de resolucdo imediata na Regido Norte
do Pais. Este diagnostico permite agora a apresentacdo de um Plano de Accao
plurianual dirigido para opcbes ambientais estratégicas, enquadradas nos
dominios dos eixos prioritarios referidos da Prevencdo, Gestdo e Monitorizagéo
de Riscos Naturais e Tecnologicos do POTVT e da Valorizacdo e Qualificacdo
Ambiental e Territorial do Programa Operacional da Regido Norte, que venham
a concorrer para o reforco da competitividade regional.
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A aposta da CCDRN neste dominio focaliza-se em &reas criticas onde as lacunas
institucionais ou legislativas existentes tém contribuido para comprometer a
resolucdo de problemas identificados, ndo se prevendo que, num horizonte
imediato, essas lacunas venham a ser colmatadas.

N&o obstante a transversalidade das questdes ambientais, importa real¢car que
alguns dominios, apesar de identificados como determinantes para a
valorizacdo e qualificacdo do territério da Regido Norte e constituindo temas
normalmente integrados na discussdo da tematica “Ambiente”, ndo serdo
abordados no &mbito desta Agenda. Neste enquadramento encontram-se temas
como a Energia, o Desenvolvimento Rural, o Dominio Hidrico, Rede Natura e
Biodiversidade, etc. Esta aparente exclusdo, no entanto, assenta apenas no
facto de que estes temas serdo objecto de reflexdo no &mbito de outras
Agendas, cujos aspectos criticos e ac¢des prioritarias serdo nelas identificados
e apresentados.

Por outro lado, questées como a contaminacdo dos solos, matéria onde ainda
ndo existe um enquadramento legislativo especifico, interferem no
desenvolvimento, na recuperacdo e na conservacao dos recursos, mas também
nas politicas de planeamento e ordenamento do territério que influenciam
significativamente a economia regional e local. O passivo ambiental herdado
por pedreiras inactivas, areas mineiras degradadas, depdsitos de sucata e locais
onde se localizaram unidades industriais que durante largos anos efectuaram
descargas ou deposicdo de residuos, solidos e liquidos, altamente poluentes,
conduzindo a contaminacdo dos solos, revela-se um tema de elevada relevancia
no contexto desta iniciativa.

Também ao nivel da qualidade do ar se torna prioritario lancar medidas
imediatas para melhoria deste recurso ao nivel local e regional, com incidéncia
no trafego rodoviario, nas emissées industriais e até no sector doméstico. As
situacdes recorrentes de incumprimento legal verificadas nos valores das
concentragbes de particulas em suspensdo e do o0zono encontram-se
intimamente relacionadas com o trafego automével, com a queima de
combustiveis fésseis e com as actividades industriais.

Por outro lado, os véarios desafios do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos (PERSU IlI) colocados aos sistemas de recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos (RSU) tém-se revelado, devido as dificuldades sentidas pelos
actores institucionais, tema prioritario de reflexado. Esses desafios referem-se,
nomeadamente, a fusdo dos sistemas, no sentido de partilha de infra-estruturas
e procura de parcerias, e a apresentagdo de planos de accdo que explicitem as
medidas a implementar pelos sistemas para atingir as metas previstas. Por
outro lado, ndo obstante a posicdo privilegiada na ordem de prioridades da
politica comunitéria de residuos, o conceito da Prevencdo ndo se encontra
suficientemente interiorizado, o que por si so justifica a sua inclusdo como area
prioritaria de reflexdo. Nesta Agenda, sdo apresentadas medidas, identificadas
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num ambiente de concertacdo estratégica participada entre o territério e o
sector tematico, de forma a que venham a ser criadas as condicGes de base
necessarias para dar resposta a necessidade da optimizacdo da recolha e
tratamento de RSU na Regido Norte.

N&o obstante a prioridade agora definida para os dominios identificados, cujos
objectivos especificos deverao ser atingidos até ao final do periodo 2008-2010,
ndo deverdo ser excluidas de reflexdo e implementacdo outras medidas que
decorram de oportunidades surgidas a partir de sinergias entretanto
estabelecidas.

Para além da presente Introducdo, o relatério integra mais 4 capitulos: o
Capitulo 2, referente a Identificacdo dos Dominios Prioritarios para a Regido
Norte, o Capitulo 3, relativo ao Diagnostico Sintético dirigido para os dominios
prioritarios identificados e baseado numa abordagem simultaneamente
temética e territorial, o Capitulo 4, relativo aos elementos essenciais do Plano
de Accdo 2008-2010, no qual se apresentam para cada um dos dominios
prioritarios de intervencdo, as medidas, respectivos objectivos especificos,
indicadores, as parcerias estratégicas a considerar e o contributo dos diversos
instrumentos de financiamento para a concretizagdo dos objectivos especificos
deste Plano e, finalmente, o Capitulo 5, relativo a Bibliografia.
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2 Identificacdo dos dominios prioritarios para a Regido Norte

Neste capitulo apresenta-se um conjunto de estratégias nacionais e
internacionais, as quais constituem orientacdes de desenvolvimento futuro.
Paralelamente, existem compromissos e documentos normativos assumidos por
Portugal face aos principais problemas ambientais existentes, os quais devem
ser considerados em qualquer politica ambiental.

2.1 OrientacOes estratégicas

2.1.1  Sétimo Programa-Quadro de actividades em matéria de investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstracdo (2007 a 2013)

O Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em
matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnol6gico e demonstracédo (2007 a
2013)* reforca a importancia do crescimento e da competitividade Europeia,
sendo o0 conhecimento um recurso fundamental. O investimento no
conhecimento € a melhor, ou mesmo a Unica, forma de assegurar o crescimento
econdmico, criar mais e melhores empregos, assegurando o progresso social e a
sustentabilidade ambiental.

De acordo com a Estratégia de Lisboa, este programa refere que a investigacao,
desenvolvimento e inovacdo na Unido Europeia deve aumentar para 3% do
Produto Interno Bruto (PIB) até 2010, devendo dois tercos provir do sector
privado e explorar as suas capacidades, transformando os resultados cientificos
em novos produtos, processos e Servigos.

O Sétimo Programa-Quadro apoia as seguintes actividades:

i) Cooperacdo: apoio a investigacdo realizada em cooperacdo transnacional,
tendo como objectivo global contribuir para o desenvolvimento sustentavel, em
diferentes &reas temdticas, entre as quais o0 Ambiente e as alteracdes
climéaticas.

ii) Ideias: apoio a investigacdo por iniciativa dos investigadores.

iii) Pessoas: reforgo, a nivel quantitativo e qualitativo, do potencial humano no
dominio da investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico.

iv) Capacidades: apoio a aspectos-chave das capacidades europeias de
investigacao e inovagao.

Relativamente ao Ambiente de referir os seguintes temas onde é prioritario
investigar®

» Alteracg@es climaticas, poluicdo e riscos;

= Gestdo sustentavel dos recursos;

! Decis&o 2006/971/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006.
? Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Dezembro de 2006.
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21.2

2.1.3

= Tecnologias ambientais;

= Instrumentos de avaliacdo e de observacao.
De salientar que a investigacao esta relacionada com a educacao e a inovacao.

Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacgéo (2007-2013)

E instituido um Programa-Quadro de acc¢Bes comunitarias no dominio da
competitividade e da inovacdo®, que prestara particular atencdo as
necessidades das PME e abrangera o periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

O Programa-Quadro deve contribuir para a competitividade e o potencial de
inovacdo da Comunidade enquanto sociedade de conhecimento avancada,
caracterizada por um desenvolvimento sustentavel baseado num crescimento
econdmico solido e numa economia social de mercado altamente competitiva,
com um nivel elevado de proteccéo e de melhoria da qualidade do ambiente.

Os objectivos do Programa-Quadro sdo os seguintes:

a) Promover a competitividade das empresas, em especial das PME;

b) Promover todas as formas de inovacéo, incluindo a eco-inovagéo;

c) Acelerar o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade da informacéo
competitiva, inovadora e inclusiva;

d) Promover a eficiéncia energética e as fontes de energia novas e
renovaveis

Os objectivos do Programa-Quadro sdo realizados através da execucdo dos
seguintes programas especificos:

a) Programa para o Espirito Empresarial e a Inovacéo;

b) Programa de Apoio a Politica de Tecnologias da Informacdo e da
Comunicagéo (TIC);
c) Programa Energia Inteligente - Europa.

Sexto Programa de Accéo em Matéria de Ambiente da Uni&o Europeia

O Sexto Programa de Accdo em Matéria de Ambiente - Ambiente 2010: 0 nosso
futuro, a nossa escolha* (6° PAA) constitui o quadro da politica comunitéaria em
matéria ambiental entre os anos 2001 e 2010. Os objectivos respondem as
principais prioridades nos seguintes dominios:

= Alteragdes climaticas - a UE desempenha um papel motor ao estabelecer uma
verdadeira estratégia comunitaria para aplicar o Protocolo de Quioto, através
da reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos sectores da
energia, dos transportes e da industria;

= Natureza e biodiversidade - a conservacdo da natureza é um desafio essencial
para 0 ambiente no conjunto do territorio europeu e do ponto de vista
econdmico, turistico e agricola. Tem como principais objectivos: proteger a

® Decisio . 1639/2006/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de Outubro de 2006.
* Decisdo N° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2002.
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natureza e a biodiversidade; conservar, recuperar e utilizar de forma
sustentavel o ambiente marinho, o litoral e as zonas humidas; conservar e
recuperar areas de valor paisagistico; conservar as espécies e habitats; e
promover uma utilizacéo sustentavel do solo;

= Ambiente e salude e qualidade de vida - um ambiente degradado tem
consequéncias significativas para a saude dos cidaddos, nomeadamente nos
meios urbanos. O ruido, o stress, a poluicdo do ar e da 4gua estdo na origem
de inumeras infeccdes e alergias, que convém combater eficazmente. E
necessario compreender melhor as ameacas que pesam sobre o ambiente e a
salde humana e proporcionar um elevado nivel de qualidade de vida;

= Recursos naturais e residuos - relaciona-se com a importancia de reduzir a
producédo de residuos e incentivar a reutilizacdo e reciclagem, tirando melhor
partido dos ciclos de vida dos materiais, além de explorar as possibilidades
para reduzir o desperdicio e os efeitos nocivos dos residuos.

O programa tem ainda como prioridades a dimens&o internacional dos quatro
dominios e uma politica ambiental baseada na participa¢éo e conhecimento.

Na politica ambiental, o objectivo consiste em melhorar a qualidade das
decisBes e, deste modo, facilitar a respectiva aplicacdo e execucdo. Aqui, 0
papel da sociedade civil, das associagfes e dos agentes econémicos no processo
de tomada de decisdo carece de ser melhorado, tanto ao nivel da consulta
como da informacéo. E indispensavel dispor de conhecimentos cientificos mais
sélidos e divulga-los o mais amplamente possivel.

Para atingir os objectivos ambientais sdo apontadas as seguintes estratégias:
= Melhorar a aplicacdo da legislacdo comunitéria;

» Integrar as preocupacdes ambientais nas restantes politicas da UE;

= Colaborar com o mercado (empresas e consumidores);

= Informar os consumidores;

» Melhorar as préticas de gestdo e de ordenamento do territério.

A UE efectuou uma "panoramica ambiental" em sete dominios:

» Proteccgédo dos solos;

» Proteccdo e conservacao do ambiente marinho;

» Utilizacdo sustentavel dos pesticidas;

» Poluicdo atmosférica;

Utilizac&o e gestéo sustentavel dos recursos naturais;
» Reciclagem dos residuos.
O 6° PAA identifica as seguintes sete areas estratégicas tematicas de accéo,

para as quais se pretendem definir propostas que permitam dar resposta aos
problemas identificados:
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Ar;

Prevencao e reciclagem de residuos;
Ambiente marinho;

Solos;

Pesticidas;

Recursos naturais;

N g A w DN

Ambiente urbano.

2.1.4  Estratégia temética sobre a poluicdo atmosférica

A poluicdo atmosférica continua a reduzir a saude e a qualidade de vida dos
cidadaos da EU, bem como a causar danos ao ambiente natural. Do ponto de
vista da saude, o ozono troposférico e as particulas (“poeiras finas”) sdo os
poluentes que suscitam maior preocupacao.

O 6° PAA previa a definicAo de uma estratégia temética sobre a poluicio
atmosférica® com o objectivo de “atingir niveis de qualidade do ar que ndo
impliquem efeitos negativos nem riscos significativos para a salde humana e o
ambiente”. Na sequéncia da Comunicacdo sobre o Programa Ar Limpo para a
Europa (CAFE), a Comissdo conclui que mesmo garantindo a plena aplicacéo da
legislacdo actual continuardo a existir problemas ambientais e de salude até
2020. Neste contexto, a presente estratégia propde medidas para atingir 0s
objectivos provisérios em matéria de poluicdo atmosférica, ou seja:

1. Melhorar a eficacia da legislacao relativa ao ambiente:
1.1 Simplificacdo da legislacao relativa a qualidade do ar;
= Reforco da aplicacao;
= Modernizar a monitorizacdo e a transmissdo de informacao/relatérios
= Controlo da exposi¢ao as PM, s no ar ambiente

1.2 Revisdo da directiva relativa ao estabelecimento de valores-limite
nacionais de emissdo (NECD - National Emission Ceilings Directive
2001/81/EC)

1.3 Coeréncia com outras politicas de ambiente

2. Integrar as preocupacgfes em matéria de qualidade do ar nas outras politicas
2.1 Energia
2.2 Pequenas instalacdes de combustéo

2.3 Emissdes de Compostos Organicos Volateis (COV) nas bombas de
abastecimento de combustiveis

2.4 Transportes

2.5. Agricultura

> COM (2005) 446 final de 21.9.2005.
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2.6 Fundos estruturais
2.7 Dimensao internacional

Esta estratégia sera revista em 2010 cujos resultados serdo integrados na
avaliacdo final do 6° PAA.

2.1.5 Estratégia temética sobre o ambiente urbano

O 6° PAA preconizou a elaboracédo de uma estratégia tematica sobre o ambiente
urbano® com o objectivo de “contribuir para uma melhor qualidade de vida
através de uma abordagem integrada e centrada nas zonas urbanas” e
“contribuir para um elevado nivel de qualidade de vida para os cidadaos e de
bem-estar social, proporcionando um ambiente em que o nivel de poluicdo ndo
provoque efeitos nocivos na saide humana e no ambiente e encorajando um
desenvolvimento urbano sustentavel.”

Esta estratégia possui um caracter transversal, na medida em que diversas
politicas ambientais permitirdo desenvolver sinergias com outras politicas,
designadamente:

» AlteracBes climaticas - as zonas urbanas tém um papel importante a
desempenhar tanto na adaptacdo as alteragcdes climaticas como na
minimizacdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Os planos de gestéo
urbana integrada deverdo incluir medidas para limitar os riscos ambientais;
incluir medidas especificas de promogado de baixos niveis de emissdes de CO,
e veiculos energeticamente eficientes nos planos de transporte urbano
sustentavel; promover uma construcdo sustentadvel mediante ac¢bes de
sensibilizacdo, a aplicacdo de normas e adopc¢do das melhores praticas nos
seus edificios e nos edificios que adjudiquem através de contratos publicos
ecoldgicos; promover a eficiéncia energética e o0 recurso as energias
renovaveis (programa “Energia Inteligente - Europa”, Livro Verde sobre a
eficiéncia energética).

» Natureza e biodiversidade - a concepcdo urbana sustentavel (planeamento
adequado da utilizacdo dos solos), evitando a dispersdo urbana, reduzem a
impermeabilizacdo dos solos e promovem a biodiversidade.

= Ambiente e qualidade de vida - os planos de transporte urbano sustentavel
contribuirdo para reduzir a poluicdo atmosférica e o ruido e incentivar o
ciclismo e a marcha a pé, permitindo melhorar as condi¢bes de saude e
reduzir a obesidade. Os métodos de construcéo sustentavel contribuirdo para
promover o conforto, a seguranca e a acessibilidade reduzindo o impacte na
saude da poluicdo atmosférica no interior e exterior dos edificios.

» Utilizagdo sustentavel dos recursos naturais - uma melhor gestdo urbana
permite reduzir o impacte da utilizagdo quotidiana de recursos tais como
energia e agua (evitar dispersdo urbana).

® COM (2005) 718 final de 11.1.2006.
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2.1.6  Estratégia temética de proteccéo do solo

A degradacéo do solo tem um impacte directo na qualidade da 4gua e do ar, na
biodiversidade e nas alteracfes climaticas, podendo ainda prejudicar a salde
dos cidaddos europeus e ameacar a seguranca dos alimentos para consumo
humano e animal. As alteracdes climéticas, traduzidas num aumento das
temperaturas e em fendmenos climéaticos extremos estdo a provocar um
aumento das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do solo e a
agravar ameacas como a erosdo, 0s desabamentos de terra, a salinizacdo e a
diminuic@o da matéria organica.

A Estratégia Tematica de Proteccdo do Solo7apresenta as seguintes estratégias:

= Garantir uma utilizacdo sustentavel do solo com base nos seguintes
principios: prevenir uma maior degradagcdo do solo e preservar as suas
funcdes; reabilitar os solos degradados.

= Intervir a varios niveis - local, nacional e europeu, dado que:

e A degradacdo do solo afecta outras areas ambientais - a interligacédo
entre o solo, o0 ar e a agua é tal que o primeiro regula a qualidade dos
outros dois.

e Distorcdo do funcionamento no mercado interno - as diferencas entre
regimes nacionais de proteccdo do solo (contaminagédo) impdem
obrigac@es distintas aos operadores econdémicos, causando desequilibrio
nos custos fixos.

¢ Impacte transfronteiras - a degradacdo do solo num Estado-Membro ou
regido pode ter consequéncias transfronteiras.

e Seguranca dos alimentos - a absor¢cdo de contaminantes no solo pelas
culturas alimentares representa um risco para a salde humana e
animal.

¢ Dimensdo internacional - a degradacdo do solo é objecto de uma
atencdo crescente em acordos e cartas internacionais.

A estratégia assenta em quatro pilares:

1. Adopcédo de legislacdo-quadro com o objectivo principal de proteger e
garantir uma utilizacdo sustentavel do solo, salientando-se a area da
contaminacéao.

2. Integracdo da proteccdo do solo na elaboracdo e aplicacdo de politicas
nacionais e comunitarias; de salientar que a politica agricola, de
desenvolvimento regional, dos transportes e da investigagdo, tém um
impacte significativo no solo.

3. Preenchimento das actuais lacunas do conhecimento em determinadas areas
da proteccdo do solo através de investigacdo apoiada por programas de
investigacdo comunitérios e nacionais sobre os seguintes temas prioritarios:

’ COM(2006)231 final de 22.9.2006.
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e Processos subjacentes as fungdes do solo (por exemplo, papel do solo
na contabilidade global do CO, e na protecc¢éo da biodiversidade);

o AlteracOes espaciais e temporais nos processos relativos ao solo;
e Factores ecolégicos, econdmicos e sociais das ameacas para o solo;
e Factores que influenciam os eco-servigos prestados pelo solo;

e Procedimentos e tecnologias operacionais para a proteccdo e a
reabilitacdo do solo.

e Biodiversidade.

4. Sensibilizacdo do publico para a necessidade de proteger o solo.

2.1.7  Plano de Accéo sobre Tecnologias Ambientais da Uniéo Europeia

Em 2004, a Comissdo Europeia (CE) adoptou o Plano de Accéo sobre Tecnologias
Ambientais da Uni&io Europeia®, que visa incentivar as tecnologias ambientais e
promover a inovagcdo, o crescimento e o0 desenvolvimento sustentavel. Os
objectivos deste Plano séo os seguintes:

» Eliminar os obstaculos de modo a explorar o potencial das tecnologias
ambientais em termos de proteccdo do ambiente, contribuindo para a
competitividade e crescimento econémico;

» Garantir que nos proximos anos a UE assume um papel de lider no
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias ambientais;

» Mobilizar todas as partes interessadas para 0 apoio a estes objectivos.

As tecnologias ambientais definem-se como “todas as tecnologias cuja
utilizacdo causa menos danos ao ambiente do que as alternativas existentes”,
podendo estar presentes em todas as actividades econdmicas, contribuindo
para a reducdo dos custos e aumentar a competitividade através da reducéo do
consumo de energia e de recursos, reduzindo assim as emissdes e a quantidade
de residuos produzidos. A accdo da UE deve entdo reforcar o uso das
tecnologias ambientais através de®:

» Instrumentos comunitarios de financiamento, com vista a promover o
conhecimento e a inovacao;

» Metas de desempenho ambiental para produtos, processos e servicos
(devendo incluir as alteracdes climaticas, ar, agua, energia e residuos);

= Um sistema mais abrangente de testar e verificar as tecnologias ambientais;

» Indicadores adequados para analisar o desenvolvimento da eco-inovacado e a
evolucdo das tecnologias ambientais.

8 — - N . . .
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu Promogédo de Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel:

Plano de Accéo sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeia COM(2004) 38 final, de 28 de Janeiro de 2004.

o COM(2005) 16 final, de 27 de Janeiro de 2005.
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2.1.8

Até final de 2005 os Estados-Membros deverdo definir uma estratégia para a
implementacdo do Plano de Acc¢do, baseada nas estratégias e planos de accao
existentes, indicando as medidas e metas concretas a por em pratica.

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Em Portugal a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
2005-2015, aprovada pela RCM n.° 109/2007, de 20 de Agosto de 2007, e o
respectivo Plano de Implementacdo (PIENDS), constitui um processo politico
que pretende tornar operacional uma integracdo harmoniosa das dimensdes
ambiental, social e econdmica na concep¢do e implementacdo das diferentes
politicas publicas. A ENDS encontra-se organizada em torno dos seguintes
objectivos:

= Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”;

= Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética;

= Melhor Ambiente e Valoriza¢do do Patrimoénio Natural;

= Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséo Social;

= Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do
Territorio;

= Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperacao
Internacional;

= Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada.

Para o objectivo “Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patrimoénio Natural” sdo
definidas as seguintes prioridades e respectivos vectores estratégicos:

= Combate as alteragGes climaticas:

» Desenvolvimento das politicas e medidas preconizadas no programa
nacional de alteracdes climaticas;

» Desenvolvimento de novas politicas e medidas, apostando numa
descarbonificacdo da economia portuguesa;

= |Investimento nos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto.
= Gestédo integrada da agua e seu aproveitamento eficiente;

= Aproveitamento dos oceanos como factor de diferenciacdo e
desenvolvimento;

= Actividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel,
compatibilizadas com a conservacdo da natureza e a valorizacdo da
paisagem;

= Conservagdo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas
sectoriais e de combate a desertificacao;

= Gestéo de qualidade do ar:
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» Limitar as emissdes de poluentes para a atmosfera de forma a garantir

que a qualidade do ar é, pelo menos, "boa', de acordo com o0s
parametros regulamentados.

» Gestdo integrada de residuos:

» Gestdo integrada dos residuos solidos, designadamente dos residuos
urbanos, industriais e hospitalares, visando a reducdo, reutilizacao,
reciclagem e valorizacdo, bem como a sua eliminacdo de forma segura e
eficaz, em particular, dos residuos industriais perigosos.

» Gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participacdo da
populacéo interessada:

» Prevencao de impactes de outros riscos naturais e tecnoldgicos,
designadamente cheias, secas e acidentes de poluicdo;

= Mecanismos de acesso céleres a informacéo e a justica ambiental.
» Educacéo, informacéo e justica ambientais:

» Promoc¢do da educacdo ambiental e da sensibilizacdo da populacao
portuguesa para as tematicas do desenvolvimento sustentavel, em
particular para a conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade;

\

» Desenvolvimento de mecanismos de acesso célere a informacdo e a
justica ambiental.

Relativamente ao objectivo “Crescimento Sustentado e Competitividade a
Escala Global” de salientar a seguinte prioridade e respectivos vectores
estratégicos:

» Crescimento econdémico mais eficiente no uso de energia e recursos naturais
e com menor impacte no ambiente, nomeadamente nas alteracdes
climaticas:

» Maior utilizacdo de fontes primarias de energia com menos impactes
ambientais negativos, designadamente com menores emissdes de gases

com efeito de estufa e melhor aproveitamento de recursos energéticos
enddgenos;

» Melhoria da eficiéncia energética e de uso de recursos naturais nos
sectores da energia, industria, comércio e servigos, contribuindo para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa;

* Mobilidade mais sustentavel contribuindo para a reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa.
2.2 Alteragdes climaticas

Para cumprir os objectivos nacionais em matéria de alteracdes climaticas e
atingir os objectivos de reducéo e controlo de emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) sdo fundamentais os seguintes instrumentos:
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= Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) que define um
conjunto de politicas e medidas internas que visam a reducdo de emissdes de
GEE por parte dos diversos sectores de actividade;

= O Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo (PNALE) aplicavel a
um conjunto de instalacbes emissoras de GEE e como tal incluidas no
Comeércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE);

= O Fundo Portugués de Carbono criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de
Marco, que visa o desenvolvimento de actividades para a obtencdo de
créditos de emissdo de GEE, designadamente através do investimento nos
mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro de 2008,
define o seguinte:

= Aprovar as novas metas de 2007 para politicas e medidas dos sectores da
oferta da energia e dos transportes do PNAC 2006, constantes do anexo | a
respectiva resolucéo;

= Aprovar o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo relativo ao
periodo 2008 -2012, designado por PNALE Il, que constitui o anexo Il a
respectiva resolucéo;

= Reiterar o valor do investimento de 348 milhdes de euros no Fundo Portugués
de Carbono, entre 2007 e 2012, para fazer face ao défice remanescente para
0 cumprimento das metas de Quioto e aos riscos associados ao cumprimento
do PNAC;

= Afectar verbas ao Fundo Portugués de Carbono em 2008, para além das
previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 120.° da lei do Orcamento do Estado, no
montante de 7,6 milhdes de euros;

= Determinar a necessidade de estabelecer novas regras de acesso a atribuicdo
das licencas de emissdo as novas instalacdes, mantendo -se em vigor, até
entdo, as regras ora existentes.

O Programa Nacional para as Alteracdes Climéaticas (PNAC-2006), aprovado em
2006 contempla um conjunto de medidas nos diversos sectores da economia
portuguesa que conduzird, no periodo 2008 a 2012, a um controlo das emissdes
de GEE de modo a cumprir o Protocolo de Quioto. Em 2007 algumas metas
consideradas neste documento foram revistas. As novas metas 2007, aprovadas
pela Comissdo para as Alteragbes Climaticas (CAC), referem-se a politicas e
medidas do sector de oferta de energia e a uma aceleracdo da taxa de
penetracdo dos biocombustiveis nos transportes. As novas metas 2007
apresentam um potencial de redug¢do de emissdes de GEE de 1,556 milhdes de
toneladas (Mt) de CO,eg/ano (0,901 Mt CO,eg/ano associados ao sector da
oferta da energia, com influéncia directa no universo PNALE e 0,655 Mt
CO,eqg/ano associados ao sector dos transportes).

10 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto.
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Ambpiente

O PNAC considera como elementos de referéncia no desenho das politicas e
medidas internas as seguintes Directivas:

= Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro de 2001, sobre a promoc¢édo de
electricidade a partir de fontes de energias renovaveis (transposta pela
Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 63/2003), tendo Portugal como
meta atingir 45% em 2010;

= Directiva 2002/91/EC de 16 de Dezembro de 2002 sobre o desempenho
energético nos edificios (Decretos-Lei n.° 79/2006 e 80/2006);

= Reducdbes previstas pelo Plano para os Tectos de Emissdo Nacionais (PTEN) e
aplicacdo de varios diplomas legais, como por exemplo a Directiva PCIP ou
Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de Margo (transpde a Directiva 2003/30/CE,
relativa aos Biocombustiveis) (10% de biocombustiveis no modo rodoviario
até 2010);

= Ampliacdo da frota de veiculos a gas natural na CARRIS e nos STCP
(substituir 270 autocarros a diesel por novos a gas natural nos STCP, até
2010);

= Transferéncia modal para o Metro do Porto.

2.3 Directiva Prevencao e Controlo Integrado da Poluicédo

A Directiva 96/61/CE - Prevencdo e Controlo Integrado da Poluigéo (PCIP)
estipula que cada Estado-Membro tera de elaborar um relatério das emissdes
para 0 ar e para a agua de todas as instalacdes abrangidas pela Directiva,
transposta pelo Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto.

Todas as instalacdes estdo sujeitas a licenca ambiental que visa garantir a
prevencdo e o controlo integrados da poluicdo proveniente das instalacdes
abrangidas pelo presente diploma, estabelecendo as medidas destinadas a
evitar, ou se tal ndo for possivel, a reduzir as emissdes para o ar, a agua e o
solo, a producdo de residuos e a poluicdo sonora, constituindo condigéo
necessaria do licenciamento ou da autorizacdo dessas instalacdes.

O funcionamento das instalacdes ja existentes onde se desenvolvem actividades
PCIP estava condicionado & obtengdo da licenca ambiental até 30 de Outubro
de 2007. A licenca ambiental é exigida no licenciamento ou autorizacdo de
instalagcdes novas, ou nos casos onde se projectem alteragfes significativas as
instalacOes existentes.

Em Marco de 2008, em Portugal, estavam contabilizadas 631 instalagbes PCIP
abrangidas tendo sido emitidas 189 licencas ambientais e existindo ainda 442
licengas por emitir.**

2.4 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

1 www.apambiente.pt
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A Comunicacdo da Comissdo de Fevereiro de 2004 -"Construir o nosso futuro em
comum - Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-
2013" - constituiu a base de discussdo nesta matéria, propondo que as
Perspectivas Financeiras 2007-2013 se orientassem em torno de trés
prioridades:

1. O Mercado Interno deve realizar-se plenamente, para que possa
desempenhar integralmente o seu papel na realizacdo do objectivo mais
amplo do desenvolvimento sustentavel, mobilizando para o efeito as
politicas econdmicas, sociais e ambientais. Esta medida engloba a
competitividade, a coesdo e a gestdo e proteccao sustentaveis dos recursos
naturais;

2. O conceito politico de cidadania europeia articula-se em torno da
realizacdo de um espaco de liberdade, justica e seguranca e de acesso aos
bens publicos de base;

3. A Europa deve projectar uma imagem coerente como parceiro mundial,
inspirando-se nos seus valores fundamentais ao assumir responsabilidades
regionais, promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para a
seguranca civil e estratégica.

A estruturacdo operacional do QREN é sistematizada através da criacdo de
Programas Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para
as regides do Continente e para as duas Regibes Autonomas.
Os Programas Operacionais Tematicos s&o o0s seguintes:

= Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade (FEDER)
= Programa Operacional Tematico Potencial Humano (FSE)

= Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério (FEDER e Fundo
de Coeséao)

Os Programas Operacionais Regionais do Continente, estruturados
territorialmente de acordo com as NUTS I, sdo os seguintes:

= Programa Operacional Regional do Norte

= Programa Operacional Regional do Centro

= Programa Operacional Regional de Lisboa

= Programa Operacional Regional do Alentejo
= Programa Operacional Regional do Algarve

O Programa Operacional Valorizagdo do Territério esta organizado nos seguintes
eixos prioritarios:

= Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes;
= Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento;
= Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos;

= Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Agores;
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* Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autonoma da Madeira;

» Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins Mudltiplos de
Alqueva,;

» Infra-estruturas para a Conectividade Territorial;

» Infra-estruturas Nacionais para a Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos;

= Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;

= Assisténcia Técnica.

O Programa Operacional (PO) Regional do Norte 2007-2013 apresenta 0s
seguintes eixos prioritarios e respectivos dominios de intervencao:

= Eixo Prioritario 1 - Competitividade, inovacdo e conhecimento;

=  Eixo

Consolidacéo dos servicos colectivos regionais de suporte a inovacao e
promocéao do sistema regional de inovagéo

Apoio a criacdo e consolidacédo de “clusters” emergentes e de empresas
de base tecnoldgica em sectores que promovam a interface com as
competéncias e capacidades regionais em ciéncia e tecnologia;

Promocdo e desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e
tecnologia e de operacbes integradas de ordenamento e de
acolhimento empresarial;

Requalificacéo, inovacéo e reforgco das cadeias de valor nos sectores de
especializacdo;

Promocéao de accdes colectivas de desenvolvimento empresarial;
Promocéo da economia digital e da sociedade do conhecimento;
Promocao de acg¢Oes de eficiéncia energética.

Prioritario 2 - Valorizacdo econdémica e recursos especificos;

Valorizacdo da exceléncia turistica regional (Programa de Promocao da
Marca Porto Norte de Portugal e Plano de Desenvolvimento Turistico do
Vale do Douro);

Promocéo econémica de novos usos do mar;
Valorizacdo da cultura e da criatividade;

AccbBes de valorizacdo de novos territérios de aglomeracdo de
actividades econdmicas;

Valorizagdo econémica de recursos enddgenos em espacos de baixa
densidade e diversificacdo da actividade econdmica dos territérios
rurais.

Prioritario 3 - Valorizacdo e qualificagdo ambiental e territorial;

Valorizacdo e qualificacdo ambiental (Valorizacdo e gestdo de areas
ambientalmente criticas, optimizacdo da recolha selectiva e da
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triagem, gestdo da orla costeira e dos recursos marinhos e prevencao
de riscos naturais, tecnolégicos e sanitarios);

Gestdo activa da Rede Natura e da biodiversidade

Qualificacéo dos servicos colectivos territoriais de proximidade.

» Eixo Prioritério 4 - Qualificacdo do sistema urbano;

Promocdo de operacles para a exceléncia urbana e de redes para a
competitividade e inovacao;

Promocdo de operagBes integradas em zonas prioritarias de
regeneragao urbana;

Promocédo da mobilidade urbana;

Promocéo da conectividade do sistema urbano regional.

= Eixo Prioritario 5 - Capacitacgéo institucional regional;

Modernizacdo do Governo electrénico e melhoria da relacdo das
empresas e dos cidaddos com a administracdo desconcentrada e local;

Promocdo da capacitacdo institucional e do desenvolvimento regional e
local.

= FEixo Prioritario 6 - Assisténcia técnica.

Capacitagcdo da Autoridade de Gestdo para o eficaz desenvolvimento
das suas competéncias.

O dominio de intervencédo “Valorizacdo e qualificagdo ambiental” envolve os
seguintes aspectos:

a)

b)

Gestdo da orla costeira, da rede hidrogréafica e dos seus recursos, atraves
do ordenamento/preservagdo da qualidade dos espacos e da valorizacdo
sustentavel dos seus recursos e outros elementos identitarios. Pretende-
se concretizar abordagens supramunicipais, assentes em Planos
Integrados de médio prazo, contemplando accdes de: ordenamento e
valorizacdo do litoral e da rede hidrografica; ordenamento e
requalificacdo da ocupacéo territorial das zonas costeiras e estuarianas;
ordenamento de zonas balneares ou mistas; promoc¢do da utilizacdo de
meios alternativos ao automovel individual no acesso as praias e a
acessibilidade de utentes com mobilidade reduzida; actividades de
divulgacéo e sensibilizacdo; elaboracdo de estudos, planos e projectos
necessarios a concretizacdo das acgdes previstas nesta tipologia;

Valorizacdo e gestdo de &reas ambientalmente criticas, através de
programas de accgdo integrados de recuperagdo de passivos e de
dissonancias ambientais e paisagisticas, incluindo iniciativas/projectos
de reabilitacdo de areas degradadas afectas a industria extractiva e de
sitios e solos contaminados considerados de intervencdo prioritaria a
nivel regional, onde ndo seja viavel a aplica¢do do principio do poluidor-
pagador ou em que a recuperacdo comporte custos considerados
elevados face a responsabilidade objectiva do “detentor” actual desse
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passivo e estejam em risco aquiferos ou ecossistemas e a seguranca de
pessoas, bem como de elaboracdo de estudos, planos e projectos
necessarios a concretizacdo das accdes de natureza fisica a co-financiar
por esta tipologia de projectos;

Planos de accdo de optimizacdo da recolha selectiva e da triagem,
contemplando a optimizacdo das redes de recolha selectiva
multimaterial; a requalificacdo e optimizagdo das unidades de triagem
de materiais; a recolha especial e tratamento de frac¢des de residuos
perigosos no fluxo urbano; ac¢es de demonstragéo na gestao de residuos
gue se constituam como impulso ao “mercado” de residuos; a elaboracao
de estudos, planos e projectos necessarios a concretizacdo das acgbes de
natureza fisica a cofinanciar pela presente medida, bem como as
actividades de gestdo e acompanhamento da execucdo das referidas
accles, e iniciativas de sensibilizacdo para a prevencdo e gestdo de
residuos soélidos urbanos;

Prevencdo de riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios, assegurando a
proteccdo de pessoas e bens face a ocorréncias de génese natural ou
tecnolégica, bem como, as condi¢cdes adequadas de seguranca sanitéria
em matéria de alimentacdo. Pretendem-se concretizar iniciativas
inseridas em planos de prevencdo de riscos naturais, tecnolégicos e
sanitarios, abrangendo a elaboracéo de planos de intervencao, accdes de
informacéo e sensibilizacdo, a formacgéo de recursos humanos em gestéao
de crises, a elaboracdo de manuais de procedimentos, a concepgao e
implementacédo de sistemas de informacdo, vigilancia e monitorizacédo
(do ar, agua, residuos e ruido), accdes de I&D especificas, inventéarios e
cartografia das zonas de risco, redes de equipamentos, infra-estruturas e
veiculos de prevencdo e combate, e accdes de cooperacdo inter-
regional.

Para este dominio de intervencdo o PO do Norte refere os seguintes indicadores
de realizacgéo e resultado (Quadro 2.1):

Quadro 2.1 - Indicadores de realizagao e resultado.

Metas
Indicador

2010 2015

N.° de accdes de sensibilizacdo, divulgacédo e informacgéo no ambito da 7

23

prevencao de riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios

N.° de pessoas abrangidas pelas ac¢fes de sensibilizacéo, divulgagdo e
informacdo no ambito da prevencdo de riscos naturais, tecnolégicos e 1000 000 3 450 000
sanitarios apoiados

N.° de accdes de sensibilizacdo e estimulo a reciclagem e reutilizacédo de 3

residuos

12

N.° de pessoas abrangidas pelas accdes de sensibilizacdo e estimulo a

500 000 1 800 000

reciclagem e reutilizacdo de residuos
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N° de accdes de apoio a recuperacao do passivo ambiental 8 20

Populacédo a beneficiar com a intervencao de recuperacao do passivo 2 000
ambiental

5000

Fonte: Proposta de PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2007-2013, Setembro 2007,
pag. 97.

No Quadro 2.2 apresentam-se indicadores comunitarios comuns que irdo
integrar o sistema de indicadores do Programa Operacional Regional, cuja
metodologia de calculo sera objecto de documento metodoldgico a ser
elaborado pelo Observatério do QREN, Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional (IFDR) e Autoridades de Gestao.

Quadro 2.2 - Indicadores comuns CE.

Areas teméaticas Indicadores Eixos

Acréscimo de populacgédo servida nos sistemas de abastecimento de
agua intervencionados

Acréscimo de populacgdo servida nos sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais intervencionados

. Eixo
Ambiente N° de projectos de Residuos Solidos 3
N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar
Area reabilitada (em km2) no ambito de intervencdes de
recuperacgdo de passivos ambientais (areas degradadas e
contaminadas)
Al_terfalg_ées Reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa (CO, Eixo
Climaticas equivalentes, kt) 4
N° de projectos
Prevencdo de Populagéo que beneficia de medidas de protecgéo contra cheias e .
RisCOS inundagdes X0
3

Populacdo que beneficia de medidas de proteccéo contra incéndios
e outros riscos naturais e tecnolégicos (excepto cheias e
inundacoes)

2.5 Alniciativa NORTE 2015

O NORTE 2015 é uma iniciativa publica de preparacdo e definicdo da estratégia
de desenvolvimento regional do Norte de Portugal pds-2006, promovida em
parceria pela CCDRN e pelo Conselho Regional do Norte, a qual contribuiu para
a elaboracédo do QREN. Foram definidas as seguintes prioridades estratégicas:

1. Norte I.TEC - Promover a Intensificacdo Tecnoldgica da Base Produtiva
Regional;

2. Norte S.CORE - Assegurar sustentadamente a competitividade regional;
3. Norte E.QUALITY - Promover a Inclusédo Social e Territorial.

Para a prioridade Norte S.CORE foram definidos os seguintes objectivos
especificos:

» Melhorar a qualificacdo, empregabilidade e formacdo de recursos
humanos;

= Melhorar os niveis e 0 modelo de provisdo de servicos colectivos regionais
de transportes de passageiros e de mercadorias;
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» Melhorar os niveis e modelo de provisdo de servigos colectivos regionais
nas areas do saneamento basico, energia e sociedade de informacéo;

» Promover a qualificacdo dos principais nacleos urbanos da Regido do
Norte;

» Valorizacdo econdmica dos recursos turisticos de exceléncia;

= Assegurar um modelo de desenvolvimento que integre a proteccdo do
ambiente como factor de competitividade, implementando sistemas de
gestdo ambiental, enquanto ferramentas fundamentais para a actuagéo
das industrias/empresas em matéria de protec¢do dos recursos naturais e
de limitacdo das emissoes;

= Gerar sinergias entre agentes econOmicos e sociais relevantes para a
melhoria da competitividade.
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3 Diagnostico sintético

O presente diagnéstico foi baseado numa abordagem simultaneamente
tematica e territorial, tendo como objectivo obter a resposta a pergunta:

Quais sdo os principais problemas ambientais e onde é que ocorrem?

Do ponto de vista metodoldgico, o diagnéstico efectuado baseou-se na
ponderacdo e conjugacgao das afinidades teméticas e territoriais identificadas
quer em informacdo obtida na consulta a documentos de caracterizacéo
ambiental especificos para a regido Norte, quer junto de varias entidades
nacionais e regionais.

Questdes como a contaminacdo dos solos, matéria onde ainda ndo existe um
enquadramento legislativo especifico, conflitua com o desenvolvimento, a
recuperagdo e a conservacdo dos recursos, mas também nas politicas de
planeamento e ordenamento do territério que influenciam significativamente a
economia regional e local. O passivo ambiental herdado por pedreiras inactivas,
areas mineiras degradadas, depdsitos de sucata e locais onde ocorreram casos
de unidades industriais que durante largos anos efectuaram descargas ou
deposicdo de residuos, sélidos e liquidos, altamente poluentes, conduzindo a
contaminacdo dos solos, revela-se um tema de elevada relevancia no presente
contexto.

Também ao nivel da qualidade do ar se revela prioritario tomar medidas
imediatas que se reflictam de facto na melhoria deste recurso ao nivel local e
regional, com incidéncia no trafego rodoviario, nas emissdes industriais e até
no sector doméstico. As situacdes recorrentes de incumprimento legal
verificadas ao nivel da concentracdo de particulas e de ozono, encontram-se
intimamente relacionadas com o trafego automoével, a queima de combustiveis
fosseis e as actividades industriais.

Por outro lado, os varios desafios do PERSU Il colocados aos sistemas de recolha
e tratamento de residuos solidos urbanos (RSU), nomeadamente 0s que se
referem a fusdo dos sistemas, no sentido de partilha de infra-estruturas e
procura de parcerias, e a apresentacdo de planos de acgdo que explicitem as
medidas a implementar pelos sistemas para atingir as metas previstas, tém-se
revelado, pelas dificuldades sentidas pelos actores institucionais, tema
prioritario de reflexao.

Tendo em conta a observacdo dos aspectos atras referidos e o horizonte
temporal do Plano de Accdo desta Agenda (2008-2010), os dominios prioritarios
de intervencao ao nivel do Ambiente na Regido Norte sdo 0s seguintes:

*» Qualidade do ar (rede de medida e concentracdes de poluentes);
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» Passivo ambiental (areas mineiras degradadas, pedreiras
abandonadas, depésitos de sucata, areas com contaminacdo de
origem industrial);

» Residuos Sélidos Urbanos (qualificacdo e optimizacdo da gestdo de
residuos e prevencgao da producéo).

3.1 Qualidade do ar

Pretendem-se identificar os principais problemas e desafios no dominio da
gualidade do ar na Regido Norte, baseados na:

1. Rede de monitorizacdo da qualidade do ar: caracteristicas das estagfes
existentes.

2. Avaliacdo da qualidade do ar (medicbes na rede de monitorizacdo):

o Concentracfes de poluentes: CO, SO,, NO,, PM, O3 e BTX (grupo de
compostos organicos volateis, especificamente o benzeno, o tolueno e
o xileno);

e indice de qualidade do ar (IQAr).

Esta avaliacdo da qualidade do ar baseia-se em estudos ja realizados (Borrego
et al, 2004, 2006; Sousa, 2007), com dados medidos em continuo pelos
analisadores das estacdes da Rede de Medida da Qualidade do Ar da Regido
Norte referentes aos anos de 2004 e 2005. O tratamento e analise dos
respectivos dados sdo efectuados em concordancia com os parametros definidos
na legislacdo em vigor.

O IQAr traduz a qualidade do ar de uma determinada aglomeracdo, area
industrial ou cidade, através de uma classificacdo simples, baseada na
comparagdo das concentracdes medidas com gamas de concentragdes
associadas a uma escala de cores. O indice varia para cada poluente entre
“muito bom” e “mau”, de acordo com a referida matriz de classificacéo.

O IQAr é disponibilizado diariamente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), com base em informagado recolhida pelas CCDR, a partir de valores
médios de concentracéo de cinco poluentes:

e Didxido de azoto (NO,) - médias horarias;
e Diodxido de enxofre (SO,) - médias horarias;
e 0zono (0s3) - médias horarias;

e Monoxido de carbono (CO) - médias octo-horarias (8 horas
consecutivas);

e Particulas inalaveis, com diametro médio inferior a 10 pm (PMy) -
médias diarias.
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3.1.1

Face aos problemas identificados nos véarios estudos realizados foi ja proposta
uma série de medidas para garantir o cumprimento dos Valores Limite (VL) e
Valores de Alerta (VA) para PMy, e O3, respectivamente, incluidas no Plano de
Melhoria da Qualidade do Ar da Regido Norte - 2004/2005, as quais servirdo de
base para o Plano de Accéao.

Rede de monitorizacédo da qualidade do ar

A Directiva-Quadro 1996/62/CE, de 27 de Setembro, transposta para o direito
interno pelo Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, define e uniformiza as
linhas de orientacdo da politica de gestdo e avaliacdo da qualidade do ar
ambiente a nivel europeu. Um dos principios base destes documentos legais
assenta no estabelecimento de objectivos de qualidade do ar ambiente, os
quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos sobre a sadde humana e
0 ambiente. Estas linhas de orientagdo definidas na Directiva-Quadro foram
complementadas posteriormente através das designadas Directivas-Filha, com o
estabelecimento de valores normativos para os varios poluentes.

Estas directivas foram transpostas para a legislacdo nacional pelo Decreto-Lei
111/2002, de 16 de Abril, relativo aos poluentes CO, NOx, Benzeno, SO,, PMyo;
pelo Decreto-Lei 320/2003, de 20 de Dezembro relativo ao O; e ainda pelo
Decreto-Lei 351/2007, de 23 de Outubro, no que se refere ao arsénio (As),
cadmio (Cd), mercario (Hg), niquel (Ni) e hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos no ar ambiente.

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 276/99 de 23 de Julho, o
territério nacional foi dividido em Zonas e Aglomeracdes, passando a ser
obrigatdria a avaliagdo da qualidade do ar nessas &reas.

Este Decreto-Lei estabelece ainda que compete as CCDR's, nas suas areas de
jurisdicé@o, elaborar e aplicar planos de melhoria destinados a fazer cumprir o
VL.

O Decreto-Lei n°® 276/99, de 23 de Julho, define no seu artigo 2°, uma Zona
como “uma &rea geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de
qualidade do ar, ocupacdo do solo e densidade populacional” e uma
Aglomeracdo como uma “zona caracterizada por um numero de habitantes
superior a 250.000 ou em que a populagdo seja igual ou fique aguém de tal
ndamero de habitantes, desde que ndo seja inferior a 50.000, sendo a densidade
populacional superior a 500 hab.km™®”. Na Regifo Norte foram definidas duas
Zonas e quatro Aglomeracdes: Zona Norte Litoral e Zona Norte Interior e
Aglomeracdes de Braga, Vale do Ave, Vale do Sousa e Porto Litoral (Figura 3.1).

No caso da Regido Norte, compete a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) essa avaliacdo, segundo o0s
critérios estabelecidos na legislacdo comunitaria e nacional acima referida.

Em 2007, foi publicada a primeira alteracdo ao Decreto-Lei 276/99, de 23 de
Julho, pelo Decreto-Lei 279/2007, de 6 de Agosto, o qual visa, em funcdo dos
Planos de Melhoria da Qualidade do Ar, optimizar a resposta da Administracdo
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Publica, face a problematica da qualidade do ar, nomeadamente através da
definicdo de um conjunto de medidas que envolvendo as diferentes entidades,
garantam a aprovacdo, aplicacdo e acompanhamento dos planos de Melhoria e
respectivos Programas de Execucéao.

Estacdes de qualidade do ar

Aglomeracao de Braga

Zona Norte Interior
Zona Norte Litoral
Aglomeragac do Porto Litoral

Aglomeracac de Vale do Ave

TIIILE

Aglomeracao de Vale do Sousa

Figura 3.1 - Representacgdo das Zonas e Aglomeracgdes da Regi&o Norte e localizagdo das estacdes de
monitorizagao.

O Quadro 3.1 apresenta as caracteristicas das estacdes da Rede de Medida da
Qualidade do Ar da Regido Norte:

Quadro 3.1 - Caracteristicas das estag6es de monitorizagdo da Rede de Medida da Qualidade do Ar na Regido
Norte (2005) (Fonte: Borrego et al, 2006).

: - Parametros
Tipo de Tipo de o

©
S Con(;:elh Estacdo ambient influénc ia?:s) monlto:;lzados
N H X N\ o o >

e ia O o v S

o =z 8 E E O 'n_n Obs.

—~ . . . O3 desligado em Maio
©  Espinho  Espinho  Urbana  Trafego Ago-00 v v v vV 2006
®
.*_Ig Gon(:oma Baguim  Urbana  Trafego Nov-98 v v v
@]
o) P - -
= . Aguas . ) O3 desligado em Maio
L Maia Santas Urbana  Trafego Jul-05 v v v 2006
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Tipo de Tipo de Parametros

cU - -
S Concelh Estagdo ambient influénc Data monitorizados
N (o] e ia inicio o & S S o o < ob
o =z o E E © O 'n_o S
Maia Vermoim Urbana  Trafego Nov-99 v v v v v V¥V PMz,s em Novembro
2003; EMA (2)
Maia V-N. da Suburban Fundo Out98 v v v Vv v
Telha a
Matosinh . Suburban  Fundo/ BTX (1) em Marcgo
0s Custoias a Industrial €t Y v v Y v 2003; EMA (2)
Matosinh Lega_do Suburban Fundo Out-99 v v v v v
0s Balio a
Matosinh  Matosinh Urbana Trafego Set-02 v + v v Oz desligado em Maio
0s 0s 2006
Matosinh Perafita Suburban Fundo/ A-02 v v v v v
0s a Industrial
1 a
Matosinh  Sr.® da Urbana Trafego Set-01 v v v Vv
0s Hora
Porto Antas Urbana  Trafego Out-00 v v v v
Porto Rua dos Urbana Trafego Fev-92 v v v v Desactivada
Bragas
Porto Boavista Urbana Trafego Set-01 v v v VvV Os desllggggeem Maio
Porto  Sobreiras Urbana Fundo  Dez-07 v v v
Valongo Ermgsmd Urbana Fundo  Out-98 v v v v
. Vila do . .
Vila do Conde Suburban Trafego Jun02 v v v v Oz desligado em Maio
Conde a 2006
(Azurara)
< Braga C'rgljlar Urbana  Trafego Mar-04 v v v
% Suburb
& Braga Horto u L:; N Fundo  Fev-04 v v v v v EMA (3)
< Centro
(%2}
g Pacosde  de .00 Fundo  Jan-04 v v v v EMA (3)
1} Ferreira Lacticinio
o
B~ S
Q
§ Paredes Paredes Urbana  Trafego Jan-04 v v v v
= Gum;arae Gum’;arae Urbana  Trafego Abr-04 v v v v
(5]
z Sa}nto Sa_mto Urbana Fundo Mai-03 v v v Vv v
o Tirso Tirso
o d
2 V.N.de L
S Famalica Cale(r)ldarl Subl;rban Fundo  Fev-04 v v v v EMA (3)
o
8% Vianado Sr.ado
= : - v v v v v
2-‘_,2 Castelo Minho Rural Fundo  Mar-05
8= i Lamas
5 3 & vilaReal ‘ Rural Fundo  Fev-04 v v v v v EMA (3)
S c d'Olo

(a) Aglomeracéo.
(1) BTX (benzeno, tolueno, etilbenzeno, m+p-xileno e o-xileno).
(2) Estacéo meteoroldgica com medigao de Velocidade do vento e Direcgéo do vento.
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(3) Estacdo meteoroldgica com medicao de Velocidade do vento, Direccdo do vento, Temperatura, Radiacdo
solar, Humidade relativa e Precipitagéo.

Todas as estacBes de medicdo estdo equipadas com analisadores automaticos
que permitem a monitorizagdo em continuo de véarios poluentes e tém a
capacidade de calcular e armazenar as concentracdes em médias de 15
minutos, sendo estes dados posteriormente recolhidos por um computador
existente na CCDRN, que comunica através de linhas telefonicas instaladas nas
estacdes utilizando um software especifico (ATMIS®).

No decorrer do ano de 2005 entraram em funcionamento duas novas estacdes
(Figura 3.2): Aguas Santas (Aglomeracdo Porto Litoral) e Senhora do Minho
(Zona Norte Litoral). Na Aglomeracédo Porto Litoral a medicdo da qualidade do
ar em 2005 foi efectuada em 14 estacOes. De referir ainda a desactivacio da
estacdo na Rua dos Bragas em 2003 e a transferéncia da estacdo do Amial para
a nova estacdo de Sobreiras, a qual entrou em funcionamento em 2007.

14

[ Porto Litoral
12 O Braga
[ Vale do Sousa
10 4 @ Vale do Ave
@ Norte Litoral
8 J
I Norte Interior
6
4
| I
0 4

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Anos

Estacdes (N.9)

Figura 3.2 - Evolugdo do nimero de esta¢des da Rede de Monitorizacdo da Qualidade do Ar na Regido Norte.

3.1.2  Concentragdes de poluentes

A existéncia das estacBes de monitorizacdo permite retirar varias conclusées
com base nos valores das concentracdes medidas. No entanto, a identificacdo
do incumprimento de determinadas estacdes da rede de monitorizacdo ndo
implica que os valores mais elevados e/ou de incumprimento seja directamente
relacionado com o concelho em que se localizam.

De facto, como ira sendo referido, algumas estacGes deixaram de estar
adequadamente classificadas na sua tipologia (estacdes de fundo, de trafego,
industriais, urbanas). Por outro lado, o transporte de poluentes na atmosfera
pode levar a que haja concentracdes mais elevadas a maiores distancias das
fontes emissoras.
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A representatividade das estacdes de monitorizacdo de qualidade do ar, néo
obstante alguma literatura publicada nesta matéria, continua a representar um
ponto sobre o qual deverdo ser desenvolvidos estudos de modelacdo e medicgéo,
pelo que é ainda relativamente complexo concluir acerca da area afectada pela
poluicdo medida em cada estacao.

3.1.2.1 Mondxido de carbono (CO)

Com um aumento do nimero de estacdes de medicéo, o0s —
. ~ . Os niveis de CO estdo
resultados obtidos para a concentracdo media anual de .
o ] correlacionados com a
CO (base octo-horaria) no ar ambiente, apontam para | ipensidade de trafego. As

uma estabilizacao. concentragBes mais

elevadas séo obtidas
usualmente em zonas
significativamente inferior a 10 000 pg.m™ (VL para | urbanas com elevada

proteccdo da salde humana estabelecido pelo DL | densidade populacional e
111/2002, de 16 de Abril), em todos os locais onde se | afegointenso.
monitorizou este poluente.

O valor maximo da média octo-horaria de CO foi

Em 2005, as médias anuais mais elevadas foram registadas nas estacdes de
trafego Antas e Circular Sul.

A estacdo de Leca do Balio, embora seja classificada como estagédo de fundo,
apresenta concentracfes anuais de CO (assim como comportamentos diario e
anual) da mesma ordem de grandeza de estacOes de trafego, devendo-se
provavelmente a influéncia das emissdes provenientes da combustédo industrial
para producdo de energia.

3.1.2.2 Dibxido de enxofre (SO,)

Verifica-se uma tendéncia decrescente da concentracdo média anual de SO,
desde 1999 (com excepcdo do ano 2002); entre 2003 e 2005 ocorre uma
tendéncia de estabilizacao.

Em 2005, as estacbes de Matosinhos e Senhora da Hora destacam-se com 0s
niveis mais elevados, obtidos no periodo de Verao
(Abril a Setembro). Nos restantes meses, a | O sectorindusirial€o
~ - ~ . | principal responséavel pelas
concentracdo média nestas duas estagbes € T

N . . emissdes de SOz, sobretudo
ultrapassada pelas estacOes de Perafita e Custdias. através da combustio em

Em 2005 as estacBes de Perafita, Senhora da Hora, | "efinafias e caldeiras.

Matosinhos, Custodias, seguidas da estacGes de Boavista, Calendario, Leca do
Balio, Vila Nova da Telha, Vermoim, Sr.2 do Minho e Vila do Conde apresentam
concentracbes anuais (base diaria) acima do VL para proteccdo dos
ecossistemas (20 pg.m™, para um ano civil e para o periodo de Inverno,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril). Quanto aos valores
do periodo de Inverno, as estacBes de Perafita e Calendario, seguidas das
estacBes de Matosinhos, V. N. da Telha, Sr.2 da Hora e Boavista apresentam as
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concentragfes acima do VL, devendo-se provavelmente as condi¢des de fraca
dispersao atmosférica, frequentes nesta altura do ano.

A estacdo de Matosinhos foi a Unica a ultrapassar o VL horéario para proteccao
da satde humana (350 pug.m™ definido no Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de
Abril), ndo se tratando no entanto de uma situagdo de incumprimento, dado
que as excedéncias (2) foram em numero inferior ao permitido (24).

3.1.2.3 Particulas em Suspensao (PMi)

Os niveis médios anuais de PMyy no _ . ]
A origem das emissdes das particulas pode ser

ar ambiente foram mais elevados | inasia (emisséo directa das fontes para o ambiente)
em 2000 e 2001, enquanto que em | ou secundéria (resultado de processos de converséo

anos mais recentes a tendéncia | gas-particula na atmosfera). As principais fontes

global é de ligeira descida. primarias relacionam-se com o trafego automavel, a
queima de combustiveis fosseis e as actividades

Relativamente a PM,s, verifica-se | industriais, como as cimenteiras, siderurgias e

que as concentracées deste | pedreiras. De destacar também as emissGes naturais

das poeiras provenientes dos desertos do Norte de

poluente diminuiram entre 2003 | o .
Africa e resultantes dos incéndios florestais.

(data a partir da qual se iniciou a

sua monitorizacdo) e 2004, tendo-se

seguido um ligeiro aumento em 2005. Simultaneamente, verifica-se um
crescimento do numero de esta¢Bes que monitorizam este tipo de particulas.

Em 2005, para a primeira fase, com excepcao de Horto e Lamas d’Olo (estacdo
de fundo), verifica-se ultrapassagem do VL anual para proteccdo da saude
humana (40 pg.m™) em todas as estacBes; para a segunda fase todas as
estacdes ultrapassam o VL (30 pg.m™®). A estacdo de Ermesinde, apesar de
classificada como estacdo de fundo, destaca-se por apresentar médias
elevadas, ao nivel das obtidas em estacdes de trafego.

Tal como no ano anterior, observa-se em 2005 que as estacdes de Guimaraes,
Vila do Conde e Paredes, situadas a Norte e Noroeste da &rea urbana do Porto,
registam as meédias anuais mais elevadas. As estagbes de fundo das
Aglomeracdes de Braga, Vale do Sousa, Vale do Ave e da Zona Norte Interior
foram as que apresentaram as médias mais baixas.

Considerando o VL diario para proteccdo da saude humana, com excepcao das
estacOes de Horto e Lamas d’Olo, existiu incumprimento da legislagéo para a 1°
fase (50 pg.m™) em todas as estacdes, com o nimero de ultrapassagens a
revelar-se consideravelmente superior as excedéncias permitidas (35). Na 22
fase todas estiveram em incumprimento (ndo deveria exceder mais de 7 vezes).

As estacOes de Vila do Conde, Custbias, Guimardes, Paredes e Espinho
distinguem-se por apresentarem a maior frequéncia de ultrapassagens ao VL.
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3.1.2.4 Oxidos de azoto (NOy, NO,, NO)

Entre 1999 e 2005 ocorre uma diminuicdo

das concentracgfes anuais de NO,, com uma | Os ¢xidos de azoto (NOx), onde se incluem

tendéncia para a estabilizacdo nos Gltimos | © diéxido de azoto (NO2) € o monoxido de
- azoto (NO), tém origem em fontes

anos. Em 2004, observa-se um decréscimo ( ,). 'ge )

. . antropogénicas, principalmente ao nivel da

significativo relativamente a 2003, o que queima de combustiveis f6sseis, € em

esta relacionado com a entrada em | fontes naturais, tais como as descargas

funcionamento, em 2004, de estagOes de eléctricas na atmosfera ou transformagdes

fundo fora da AMP. com concentragc”)es microbianas. O NO: é, de entre 0s 6xidos
médias reduzidas de azoto, 0 mais relevante em termos de

perigo para a saude humana.
Em 2005 ndo houve excedéncias do VL
anual de NO, para proteccdo da saude humana acrescido da margem de
tolerdncia em vigor em nenhum dos locais monitorizados. Contudo, a
semelhanca do que se tem vindo a registar nos ultimos anos, o VL a cumprir em
Janeiro de 2010 (40 ug.m™) é ultrapassado nas seguintes estacdes de trafego:
Antas, Boavista e Matosinhos e Circular Sul.

O VL horério para proteccdo da saude humana, considerando a margem de
tolerancia em vigor para 2005 (260 pg.m™), foi excedido na estacdo Leca do
Balio (Aglomeracédo Porto Litoral), ndo tendo no entanto ultrapassado o numero
maximo de excedéncias permitido (18). Contudo, o VL horério para 2010 (200
pg.m) é ultrapassado (20) mais do que o permitido (18) na mesma estacao.

Relativamente ao NO4 ocorreram ultrapassagens do VL anual para a proteccéo
da vegetacdo (30 pug.m®) em todas as estacdes de trafego e em algumas de
fundo e industriais.

3.1.2.5 0Ozono (0O3)

O aumento, desde 2000, do niumero de estacdes que monitorizam este poluente
tem permitido verificar uma tendéncia crescente das concentragcdes médias

anuais de Os.
3 A evolucéo das concentrag@es de Oz

Em 2005 a estacdo com a média anual mais | depende de muitos factores, entre os
elevada foi, a semelhanca de 2004, Lamas | 9uais parametros meteorologicos e um
. . conjunto de reacgdes fotoquimicas
d’Olo, seguida de Senhora do Minho (ambas de : ¢ quimice
) o o ) complexas que envolve a emisséo de
influéncia rural de fundo). As medias anuais | gases poluentes como o NOy, COVNM
mais baixas foram assinaladas em estacdes de | (compostos organicos volateis ndo
trafego localizadas na Aglomeracdo Porto | metanicos), CO e o CHs (metano).

Litoral.

Em todas as estacdes o valor alvo (avaliado a partir de 2010) para a protecc¢éo
da satde humana (120 pg.m™) foi ultrapassado. Nas estacdes de Lamas d’Olo,
Senhora do Minho e Centro de Lacticinios o numero de excedéncias ao valor
alvo ultrapassou o limite estabelecido (25).
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Nas estagOes de Senhora do Minho e Lamas d’Olo foi ultrapassado o valor alvo
para proteccdo da vegetacdo (AOT40% igual a 18 000 pg.m™.h). O objectivo a
longo prazo (apontado como referéncia no ano de 2020) para protecgdo da
vegetacdo (AOT40 igual a 6000 pg.m™.h) foi ultrapassado em todas as estacdes,
com excepcao da Aglomeragédo Porto Litoral (Espinho, Antas e Boavista).

No que se refere ao limiar de informacdo, com excepcdo de Matosinhos,
Boavista e Vila do Conde, este foi excedido em todas as estacfes. As estacdes
de Lamas d’Olo (Zona Norte Interior), Senhora do Minho (Zona Norte Interior),
Centro de Lacticinios (Aglomeracdo de Vale do Sousa) e Leca do Balio
(Aglomeragéo Porto Litoral) foram aquelas que se destacaram com o maior
ndamero de ocorréncias, variando entre as 27 e as 400 horas de ultrapassagens,
0 que, comparativamente com os valores atingidos no ano 2004 (75 horas de
tempo maximo de ultrapassagem), representa um agravamento preocupante.
Estas situagbes ocorreram com mais frequéncia nos dias 22 Junho, 12 de Julho
e 6 e 15 de Agosto de 2005.

O limiar de alerta, fixado em 240 pg.m?, foi excedido em 4 estacdes'®: Lamas
d’Olo (97 vezes, numero superior a 2004, que foram 8), Senhora do Minho (3
vezes) e Centro de Lacticinios (2 vezes, a semelhanga de 2004).

Em relacdo ao ano anterior, em 2005 foram observados valores de
concentragBes anuais superiores na generalidade das estacdes, o que evidencia
a necessidade de preparar medidas para resolver o problema da poluicdo
atmosférica por ozono troposférico na Regido Norte.

3.1.2.6 Compostos orgéanicos (BTX)

A monitorizacdo em continuo de BTX na Regido Norte iniciou-se em 2003, na
estacdo de Custdias e, em 2005, ainda era o
Unico local onde se mediam. A eficiéncia de | Asemisses dos veiculos automdveis e
medicdo em 2005 voltou a ser relativamente | 4€ determinadas actividades industriais,
. .. como as refinarias, petroquimicas,
reduzida (53%), mas suficiente para poder ser . s
construgdo civil e automovel séo as
estabelecida uma comparacdo da media anual | pincipais fontes antropogénicas de
de benzeno com o VL para proteccdo da saude | emissdo de COV. O transporte
humana estabelecido no Decreto-Lei n.o | fodoviarioe aevaporagio de gasolina
111/2002, de 16 de Abril (5 pg.m™), a cumprir sdo referidos ComoAas, prindpais,f,omes
] oo | dos compostos orgénicos aromaticos
em Janeiro de 2010, existindo para 2004 e ateé | como o Benzeno, o Tolueno e os
Janeiro de 2006, uma margem de tolerancia de | Xilenos (BTX). Por outro lado, algumas
5 pg.m'3. actividades humanas relacionadas com
0 uso dos solventes podem também
contribuir para concentracdes elevadas
de tolueno, etilbenzeno e m+p-xileno.

12 AOT40 (dose acumulada até ao limiar de 40 ppb) é a soma das diferencas entre a concentragdo média horaria de ozono (em ppb) e 40
pgb por cada hora em que a concentragéo excede os 40 ppb, acumuladas durante as horas em que ha luz do dia.

'3 Embora tenham ocorrido ultrapassagens na estagdo de Santo Tirso (3 vezes), esta ndo registou eficiéncia suficiente para o calculo de
parametros estatisticos.
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A média anual de benzeno obtida (1 ug.m®) é consideravelmente inferior ao
valor limite legislado.

Relativamente aos outros compostos (tolueno, etilbenzeno, m+p-xileno, o-
xileno) ndo é estabelecido valor limite na legislagdo nacional. No entanto
efectua-se, a titulo indicativo, a comparagdo com valores guia indicados pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e constata-se que as concentracoes

medidas sdo significativamente inferiores aqueles.

3.1.2.7 Sintese

No Quadro 3.2 apresentam-se estes resultados de forma sistematizada, sendo
possivel verificar, para cada estacdo de monitorizacdo em 2005, qual o
comportamento registado face as imposi¢des legais existentes. Verificou-se o
cumprimento dos requisitos legais para os poluentes monéxido de carbono
(CO), diéxido de azoto (NO,) e didéxido de enxofre (SO,). Nestes ultimos
compostos, foram registadas ultrapassagens de VL em algumas estacdes, mas
sempre dentro do previsto na legislacdo para o ano considerado. Quanto aos
oxidos de azoto (NO,), verificou-se incumprimento dos requisitos legais (VL
anual para protecgdo da vegetacdo) em varias estacdes. Os resultados obtidos
para as particulas em suspensdo (PMy) e ozono (Oz) continuam a apontar para
situacdes de incumprimento.

Quadro 3.2 - Analise do cumprimento dos requisitos legais para o CO, SO,, PM;y, NO, e O3 nas estacdes de

medi¢ao da Regido Norte em 2005 (Fonte: Borrego et al, 2006).

0]
Zona Estacéo CcO SO, PMig NO, - V.
O.L.P A
Porto Litoral  Espinho © e © © © &
(@) Baguim © - - ® © o
Aguas Santas - @ © o
Vermoim © © o @ © ©
VN.daTelha © © @ @ © ©6
Custoias ®@ & o6 ®@ © o
Leca do Balio ® 6 ® & 6
Matosinhos © ©® o @ © ©
Perafita @ & & @ © 6
Sra. da Hora ®@ © o © -6
Antas © - @ ® 6 6
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[ A
Ambiente
Os
Zona Estacéo CO SO, PMiyz NO, v
O.L.P ’
A
Boavista © @ & ® 6 6
Ermesinde © (@) ®@ © ©
Vilado Conde @ ®@ o6 @ © ©
8 @ Circular Sul (@) - (@) © - ©®
raga (a
J Horto - ®@ © ®@ 6 ©
vale do C. Lacticinios - @ ®@ © 6
Sousa (a) Paredes © - @ 6 - -
Guimaraes © - (&) © -
\(/:)Ie do Ave  “gonto Tirso (@) ®@ 6 @ o ®
Calendario - @ 6 ®@ © ©
Norte Litoral Se_nhora do - ® ® @
Minho
Norte_ Lamas d'Olo - © © o ®
Interior
(a) Aglomeracéo; (-) Parametro ndo medido; O.L.P - objectivo a longo prazo; V.A. - valor
alvo

Eficiéncia de recolha de dados inferior a 75%

Sem ultrapassagens dos valores limite

Ultrapassagem de valores limite, mas em nimero inferior ao
permitido, ou excedéncia de VL relativo a uma data posterior a
2004

Incumprimento de valores limite

Incumprimento de valores limite mas com eficiéncia inferior a 75%

o0 06

O panorama geral da qualidade do ar da Regido Norte tem sido semelhante
desde que se iniciou a sua monitorizagdo, com o0s comportamentos dos
principais poluentes a manterem-se de ano para ano. Nomeadamente, as
particulas e o ozono tém vindo a registar excedéncias aos valores-limite e
valores-alvo, respectivamente, definidos na legislacdo nacional e europeia.

As areas com maiores emissbes de particulas na Regido Norte sdo o centro
urbano Porto, o concelho de Matosinhos, o concelho da Maia e as zonas
industriais de Braga e Guimaraes.

As duas maiores fontes de material particulado séo a industria e o trafego. No
caso da industria, o concelho da Regido Norte com maior caudal massico de
emissdo de particulas totais provenientes da industria é S. Jodo da Madeira,
seguido de Vila Nova de Gaia, Santa Maria da Feira, Vila Nova de Famalicdo e
Guimaraes. Os sectores responsaveis pelas maiores emissdes deste poluente sdo
metalurgico, corti¢a, madeira e téxtil (Borrego et al, 2007).

As actividades industriais, como a combustdo, os processos de producdo, a
extraccdo de combustiveis e 0 uso de solventes sdo responsaveis por emissées
de NO, e COV, principais precursores do O3 (Borrego et al, 2007).
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Em relacdo ao trafego, os concelhos com maiores emissdes de trafego (em
linha) sdo Matosinhos, Porto, Maia, Vila do Conde, Santa Maria da Feira e S.
Jodo da Madeira.

Assim, a CCDR-N promoveu a elaboracéo do Plano de Melhoria da Qualidade do
Ar da Regido Norte para as PM10, que versou a definicdo de um conjunto de
medidas de mitigacdo das emiss@es de poluentes atmosféricos, com o objectivo
de reduzir as excedéncias aos valores-limite deste poluente.

Este plano de melhoria teve em conta as excedéncias registadas nas
aglomeracdes de Porto Litoral, Vale do Sousa e Vale do Ave, no periodo 2001-
2004.

As medidas de minimizacao definidas dirigem-se para diferentes sectores, como
o do trafego, o industrial, o doméstico, o das obras de construcéo civil, o da
agricultura e florestas e outros.

Com o objectivo de implementar estas medidas, esta em curso a elaboracao do
Programa de Execucdo do Plano de Melhoria, em conjunto com entidades
publicas e privadas com responsabilidade na &rea de aplicagdo das mesmas. Os
municipios envolvidos neste processo, que fazem parte das aglomeracdes que
registaram ultrapassagens aos valores-limite de PM,;o, em 2001-2004 encontram-
se descritos no Quadro 3.3:

Quadro 3.3 - Concelhos envolvidos na elaborag&o do Programa de Execucgéo do Plano de Melhoria.

Concelhos
Matosinhos Cabeceiras de Basto
Maia Santo Tirso

Vila Nova de Gaia Pdévoa de Lanhoso

Valongo Vizela
Porto Vieira do Minho
Espinho Guimaraes

Vila Nova de
Vila do Conde Famalicdo

Pévoa de Varzim  Paredes

Santa Maria da

Feira Pacos de Ferreira
Sao Joao da

Madeira Castelo de Paiva
Trofa Felgueiras
Gondomar Lousada

Oliveira de

Azemeéis Penafiel

Fafe

3.1.3 Indice de qualidade do ar

Em 2005 o IQAr foi determinado para 362 dias nas Aglomeracdes Porto Litoral,
para 349 dias em Braga, para 341 no Vale do Sousa e para 355 no Vale do Ave,
tendo-se obtido a seguinte classificacdo (Quadro 3.4)
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Quadro 3.4 - indices de qualidade do ar nas aglomeracdes da Regifo Norte em 2005 (% dias).

Aglomeractes Bom Médio Fraco
Porto Litoral 43 22 31
Vale do Ave 39 28 23

Vale do Sousa 45 27 26

Braga 48 30 20

O més de Agosto nas aglomeracg@es Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa, €
aquele que apresenta uma maior percentagem de dias com indice “fraco” ou
“mau”, representando mais de 60% dos dias (Figura 3.3). Por outro lado, os
melhores comportamentos nestas aglomeracdes sdo observados nos meses de
Maio e Marco.

Aglomeracéo Porto Litoral Aglomeracéo Vale do Ave
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Figura 3.3 - Evolugdo mensal, em termos percentuais, do indice de qualidade do ar nas aglomeracdes da Regido

Norte em 2005.

Nas situacdes em que o valor final do IQAr foi “médio”, “fraco” e “mau”, as
PMj, foram as responsaveis por estas classificacdes em 91% na aglomeracao de
Braga, 100% no Porto Litoral, 84% no Vale do Ave e 56% no Vale do Sousa.

Na estacdo de Senhora do Minho (Zona Norte Litoral) o IQAr foi determinado
para 274 dias e em Lamas d’Olo (Zona Norte Interior) para 139 dias, ambas no
ano de 2005. Na Zona Norte Interior (Lamas d’Olo) o O; é o poluente a
determinar o indice final na grande maioria dos dias (cerca de 86%). O mesmo
se verifica na Zona Norte Litoral, na estacdo de Senhora do Minho, com o Oz a
contribuir 66% das vezes para as trés piores classifica¢des do indice.

3.2 Passivos ambientais

Consideram-se, neste trabalho, as seguintes tipologias de passivos ambientais:
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e Areas mineiras degradadas;
e Pedreiras abandonadas;
e Depositos de sucata;

e Zonas com contaminacdo de origem industrial.

Dada a interactividade estabelecida pela dindmica do processo que suporta a
elaboracéo da presente Agenda, as actualizacdes do dados de base do presente
diagnostico sofreram actualizagbes sucessivas, as quais naturalmente terdo a
sua continuidade, mesmo ap6s o fecho do documento agora elaborado.

Nesta situacdo encontra-se, por exemplo, a identificacdo de eventuais locais
com passivo ambiental, de cuja ac¢cdo amplamente participada pelas Camaras
Municipais, resultaram dados que deverdo, futuramente, ser devidamente
confirmados e validados pela CCDRN.

Segundo informacgdes enviadas & CCDRN por parte das Camaras Municipais®,
foram identificados eventuais locais com passivo ambiental. Da totalidade dos
locais identificados (527), cerca de 35,7% corresponde a entulhos, seguindo-se
a industria extractiva (pedreiras) com 17,5% e sucatas de automdveis com
11,4%. Na Figura 3.4 é possivel observar a tipologia do passivo nos municipios
com o maior numero de locais identificado.

35

25

O Extactva ® Entulhos @ Restantes

20

15

10

Braganca
Maia
Mirandela

Lamego [}
Barcelos [ ]
Cinfaes [ ]
Penafiel ]

Sabrosa
Braga
Trofa
Lousada
Valongo
Mongéo
Amares
Baido

Amarante [ ]

Matosinhos [_]
Vila Real
Vila Verde [}
Fafe
Santo Tirso
Guimaraes ]
Gondomar

Ponte de Lima[ ]

Vieira do Minho [_]

Viana do Castelo[ ]
Vale de Cambra

Mondimde Basto [ ]

Vila Pouca de Aguiar[___]
Arouca

Vila Nova de Gaia
Oliveira de Azeméis
Santa Maria da Feira

Vila Nova de Famalicdo
Marco de C

Fonte: CCDR-N, 27 de Junho de 2008.

Figura 3.4 - Eventuais locais com passivo ambiental identificadas pelas camaras.

4 De referir que responderam ao oficio enviado pela CCDR-N cerca de 60% (52) das camaras da regido Norte.

Santa Marta de Penaguid|

Pag. 36 de 66

EEP 05.08-07/00.02




3.2.1  Areas mineiras degradadas

As exploracbes mineiras inactivas ou abandonadas sdo na sua maioria locais
orféos, em que a responsabilidade da eliminacdo ou minimizacdo dos impactes
no meio ndo é atribuivel a entidade empreendedora, uma vez que geralmente
tal entidade néo existe.

Face a esta situacdo, o Estado concessionou (Decreto-Lei n® 198-A/2001, de 6
de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 60/2005, de 9 de Margo) a EXMIN -
Companhia de Industria e Servigos Mineiros e Ambientais S.A. (por 10 anos) o
exercicio da actividade de recuperacdo ambiental de &reas mineiras
degradadas. Em 2005, a EXMIN foi incorporada na EDM - Empresa de
Desenvolvimento Mineiro S.A., empresa de capitais publicos que actua como
operador sectorial de referéncia e concessionaria em regime exclusivo,
assumindo um papel de relevo na elaboracdo e conducdo de projectos de
recuperacdo ambiental de zonas degradadas por antigas exploracées mineiras
abandonadas.

De salientar que a recuperacdo das areas mineiras degradadas pretende a
valorizagdo ambiental, cultural e economica, garantindo a defesa do interesse
publico e a preservacdo do patriménio ambiental, tendo em vista (Artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de Julho):

a) Eliminar, em condicdes de estabilidade a longo prazo, os factores de risco
que constituam ameagca para a saude e a seguranca publicas, resultantes da
poluicdo de aguas, da contaminacdo de solos, de residuos de extracgdo e
tratamento e da eventual existéncia de cavidades desprotegidas;

b) Reabilitar a envolvente paisagistica e as condigbes naturais de
desenvolvimento da flora e da fauna locais, tendo como referéncia 0s
habitats anteriores as exploragdes;

c) Assegurar a preservacdo do patriménio abandonado pelas antigas
exploracbes, sempre que este apresente significativa relevancia, quer
econdmica, quer em termos de testemunhos de arqueologia industrial;

d) Assegurar as condi¢des necessarias para o estudo, preservacgao e valorizacdo
de vestigios arqueolégicos, eventualmente existentes, relacionados com a
actividade mineira;

e) Permitir uma utilizacdo futura das areas recuperadas, em funcdo da sua
aptidao especifica, em cada caso concreto, designadamente para utilizacédo
agricola ou florestal, promocao turistica e cultural, além de outros tipos de
aproveitamento que se revelem adequados e convenientes.

3.2.1.1 Inventariacao das areas mineiras degradadas

O trabalho de reconhecimento e levantamento da situagdo ambiental de areas
mineiras degradadas, efectuado pela ex-EXMIN, permitiu inventariar um total
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de 175 minas no Pais, as quais se distribuem por diferentes Grupos, de acordo
com a classificacdo proposta pelo ex-Instituto Geoldgico e Mineiro (IGM) e
adoptada pela ex-EXMIN, sustentada no objecto de exploragéo, ou seja:

e Grupo dos sulfuretos polimetéalicos macicos (10)
e Grupo dos metais basicos (28)

e Grupo do ouro (12)

e Grupo dos minérios radioactivos (61)

e Grupo do estanho e volframio (40)

e Grupo do ferro e/ou manganés (16)

e Grupo "Outros", que inclui, entre outras, as minas de carvao, amianto,
guartzo e feldspatos (8)

As areas mineiras degradadas sujeitas a recuperacdo por parte da EDM séo
todas as areas mineiras que constituem um factor de risco potencial para a
saude humana ou para a preservacdo do ambiente que justifique a intervencéo
do Estado, designadamente (Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de
Julho):

a)

b)

c)

Areas abandonadas localizadas na zona de influéncia de antigas exploracdes
mineiras desactivadas, cujas empresas concessionarias ndo possam ser
responsabilizadas pelas consequéncias ambientais decorrentes daquela
actividade, porque as respectivas concessdes ja reverteram para o Estado
ou porque essas empresas se encontram dissolvidas por faléncia;

Areas objecto de exploracdo mineira iniciada antes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, e j& desactivada até essa data,
independentemente de actuais concessbes de exploracdo para esse fim;

Areas de exploracdo mineira, designadamente as de minerais radioactivos,
relativamente as quais seja reconhecido o interesse publico da intervencéo
do Estado, mediante despacho conjunto dos Ministros da Economia e do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

No Quadro 3.5 apresentam-se as areas mineiras identificadas na Regido Norte e
principais caracteristicas.

Quadro 3.5 - Caracteristicas das areas mineiras identificadas.

Grau de
prioridade de
Minério Estado Grau IGM intervencgéo

Mina Concelho Freguesia S actual @) EDM
(recuperacao
ambiental)
Carris Montalegre Cabril W, Mo 2 4
Borralha Montalegre Salto W 3 0(4)
Poco das Freitas  Boticas Bobadela Au 2 4
Trés Minas V. Poucade  Trésminas Au 2 4
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aa
Ambiente
Grau de
prioridade de
Mina concelho Frequesia Minério Estado Grau IGM intervencédo
g S actual €) EDM
(recuperacéo
ambiental)
Aguiar
S. Pedro da Cova  Gondomar S Pedro da Carvao 2 4(4)
Cova
Banjas Gondomar Melres Sb, Au 2 1
Pejéo Ca_stelo de Raiva Carvéo 4
Paiva
Muro Arouca Janarde W
Beca Boticas Beca; Morgade Sn, W 2 14
Guadramil Braganca Rio de Onor Fe 1
S. Mar_tlnho da Miranda do S. Ma_rtlnho de Sn, W 2 1(4)
Angueira Douro Agueira
Brunhosinho Mogadouro Brunhosinho
MONCoro Torre de Torre de Fe 5 4
Moncorvo Moncorvo
Freixo de Numéo V. Noya de Frelon de Sn, W 2 1)
Foz Cba Nusméao
Almendreiras V. NOYa de Castelo Melhor  Sn, W 2(4)
Foz Coa
Freixo de
Barca d”Alva Espada a Poiares Sn, W 4 (4)
Cinta
Torrdo da Moita V. NOYa de Almendra W 4 (4)
Foz Coa
Vieiros Amarante Rebordelo Sn 1 4 (4)
Costas do Mardo  Vila Real Camped Fe 1(4)
Alto do Sido Vila Real Vila Cova Fe 14
Ordes Amarante Canadelo Sn, W 4 (4)
Santa Leucadia Tabuaco Santa Leucadia W, Pb 2 4 (4)
S. Lourengo de
Vale das Gatas Sabrosa Riba Pinho Sn, W 3 0(@4)
Tarouca Tarouca Véarzea da Serra Sn, W 2 2(4)
Franca Braganca Franca Au, Ag QREN 1 24
Regoufe Arouca Covelo de Paivé Sn, W QREN 2 14
Adoria g'be"a 9 Cerva Sn,W  QREN 3 0 (4)
ena
Tuela Vinhais Ervedosa Sn QREN 3 0(@4)
Argozelo Vimioso Argozelo Sn, W Concluida 4 ---
Terramonte Ca_stelo de Raiva Pb, zn, Concluida 4 --
Paiva Ag
Freixo de
Fonte Santa Espada a Lagoaca W Concluida 3 --
Cinta
Montesinho Braganca Franca Sn Concluida 3
Pintor O|IVEI[’_a de Nogueira do W, As QREN 3 1(4)
Azeméis Cravo
Penedono Penedono Granja Au QREN 4 0
Vérzea de S. Jodo da Véarzea de Pb, Zn, QREN 3 14
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Grau de
prioridade de

Mina concelho Frequesia Minério Estado Grau IGM intervencgéo
g S actual 3 EDM
(recuperacao
ambiental)

Trevdes Pesqueira Trevoes Ag

Rio de Frades Arouca Cabreiros Sn, W QREN 0 (4)

Pousadela Arouca CQV?IO de W QREN 0@4)

Paivo

Chas Arouca Cabreiros W QREN 0 (4)

Murgos Macedc_; de Murcgés Sn, W Concluida 2
Cavaleiros

Ribeira Braganca Coelhoso e Sn, W Concluida 3

Parado

Freixeda Mirandela Freixeda Au, Ag Concluida 4 ---

Jales V. P_ouca de Vreia de Jales Au Concluida
Aguiar

Covas V. NO\./a de Covas W Concluida 4 -
Cerveira

Vieiros Penedono Penedono Au - 3

(Penedono)

. Freixo de

(RZ'? a de Alva (1) Espada a Poiares Sn, W 1
Cinta

Adorigo (1) (2) Tabuago Adorigo Pb 3 ---
Vila Nova de

Almendra (1) (2) Foz Coa Almendra Sn, W 2 --

Vila Cova (1) (2)  Vila Real Vila Cova Fe 1 ---

Campea (1) (2) Vila Real Campea Fe 1 ---

Padroselos (1) (2) Ribeira de Canedo Sn 2/3 ---
Pena

Tavora (1) (2) Tabuacgo Tavora Pb, Zn 1

Sendim (1) (2) Tabuago Sendim Pb, Zn 1 ---

Fonte: Quarternaire Portugal, 2003; http://www.edm.pt/ (Fevereiro 2008)

(1) Areas nao identificadas no ambito geografico de concessdo da EDM

(2) Sem coordenadas (ndo localizadas em mapa)

(3) Grau de perigosidade atribuido pelo IGM: 1 - perigosidade insignificante; 2 - perigosidade
baixa; 3 - perigosidade média; 4 - perigosidade elevada (Fonte: Quaternaire Portugal, 2003).
(4) Locais que exigem intervengdes ao nivel da seguranca.

Para o periodo 2008-2013 a EDM definiu 5 graus de intervencdo. O Grau 0
corresponde as intervengdes consideradas prioritarias no ambito do QCA Il mas
que ndo foram concretizadas. Para além das intervencdes relacionadas com a
recuperacdo ambiental foi feito um levantamento de situagcfes que poderdo
justificar intervencdes ao nivel de seguranca isoladamente. Na Figura 3.5 é
possivel observar a localizacdo das minas e respectiva prioridade de
intervencdo, algumas das quais se localizam em areas sensiveis do ponto de
vista da biodiversidade.

Entre as prioridades estabelecidas pela EDM, destacam-se, quer devido a
atribuicdo de graus de intervencdo prioritarios, quer por questdes de
continuidade de acc¢es ja iniciadas as seguintes areas mineiras:

Franca (Braganca);
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Adoria (Ribeira de Pena);

Montesinho (Bragancga);

Penedono (Penedono).
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Fonte: http://www.edm.pt

Nota: RNAP (Rede Nacional de Areas Protegidas); ZPE (Zona de Proteccéo Especial)

Figura 3.5 - Areas mineiras degradadas: prioridades de intervencdo da EDM.

De salientar que, apesar da recuperacdo das areas mineiras degradadas acima
referidas ndo constituirem objecto de intervencdo por parte da CCDR-N mas
sim por parte da EDM, empresa concessionada pelo Estado, entende-se
oportuna a respectiva apreciacdo no ambito do presente Plano de Ac¢do, uma
vez que a existéncia de areas mineiras degradadas reflecte uma das principais
preocupacdes da regido Norte.

3.2.2  Pedreiras abandonadas

A industria extractiva constitui uma actividade econémica susceptivel de gerar
passivos ambientais, devido ao seu impacte em diversas componentes,
designadamente, paisagem, solo, agua, fauna e flora. A intensidade dos
impactes varia consoante as caracteristicas morfoloégicas e ecoldgicas, 0s
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matérias extraidos, o0 processo utilizado, a visibilidade do local, a
permeabilidade do solo, entre outras.

O processo de extraccdo realiza-se a céu aberto, dando origem ao que
vulgarmente se designa por pedreiras, as quais compreendem a zona de lavra,
zonas de defesa, depdsitos de materiais extraidos e terras, instalacdes de apoio
e/ou de transformacdo (Quaternaire Portugal, 2003).

3.2.2.1 Inventariacdo de pedreiras inactivas

Para efeitos de passivo ambiental consideram-se as pedreiras inactivas/
abandonadas. A EDM tem dedicado particular atengdo a estas pedreiras tendo-
se responsabilizado por uma intervencdo mais imediata, nas vertentes
ambiental, paisagistica e de seguranca prevendo a realizacdo de um Programa
para a Recuperacdo de Antigas Pedreiras Abandonadas (areeiros, barreiros,
agregados e rocha ornamental) e minas (quartzo e feldspato).

Segundo dados da Direccdo Regional da Economia do Norte (DREN)
disponibilizados pela CCDR-N existem na Regido Norte 153 pedreiras
inactivas/abandonadas, distribuidas um pouco por todos os concelhos da Regido
Norte, sendo o maior numero no concelho de Valongo (14), seguido de Arouca
(9) e Marco de Canaveses (8) (Figura 3.6). Cerca de 77,1% (118) destas
pedreiras sdo de granito.

}
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\

Pedreiras nactivasiabandonadas (N #)
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Fonte: DREN, Lista das Pedreiras da Regido Norte (disponibilizado a CCDR-N).

Figura 3.6 - Pedreiras inactivas/abandonadas.
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De referir ainda que se encontram em fase de licenciamento 104 pedreiras, e
portanto, todas as medidas de recuperacdo ambiental e paisagistica das
mesmas serdo asseguradas.

A definicdo dos grupos de substancias podera ser util na fase de hierarquizacéo
e caracterizacdo das intervencdes, dado que o tipo de impactes e custos de
recuperacdo podem ser distintos.

A fim de proceder hierarquizacdo e planificacdo das intervencfes técnicas de
caracterizagdo de detalhe, medidas e obras de requalificacdo € necessario
analisar a periculosidade, impactes visuais e paisagisticos e afectacdo nas
populacgdes vizinhas.

De referir que as pedreiras de média e grande dimensédo sdo as que tém mais
importancia quanto aos impactes gerados. Este trabalho sistematico de
inventariacdo e hierarquizacdo levara a abordagem posterior do projecto na
Optica da minimizacdo dos impactes nas intervencdes de requalificagdo nas
componentes ambiental (solos, dgua e ar); paisagistico (visual e vegetacao);
seguranca (geotécnica e riscos para pessoas, animais e bens) mas também
patrimonial (edificacdo industrial, patriménio natural, geoldgico), social
(afectacdo das pessoas e usos da terra) e economico (importéncia para a
regido, distrito, concelho, etc).

O papel das autarquias é importante nos seguintes aspectos, cabendo a
concessiondria (EDM) articular eventuais parcerias e potenciar as intervencdes
das autarquias:

= Participacdo em projectos que impliqguem novos usos aos terrenos
requalificados;

» Inventariacdo das pedreiras localizadas em cada concelho, referéncia aos
niveis de risco associados ao abandono;

» Participacdo activa em eventuais oportunidades de valorizagdo pos
remediacdo, ou seja, eventual aproveitamento das areas recuperadas
para outros fins;

= Articulacdo com os PDM;

= Defini¢cdo de objectivos de dinamizacdo industrial, cultural, museolégica a
atribuir;

» Articulacd@o ao nivel da demonstracéo da propriedade dos terrenos.

3.2.3  Depositos de sucatas

Considera-se como depdésito de sucata as areas, vedadas ou ndo, nas quais a
acumulacdo prolongada ou abandono de quantidades significativas de
elementos metélicos, em especial ferrosos, das mais diversas proveniéncias,
podera levar a contaminacdo do solo ou da agua na sua envolvente. Os
processos de oxidacdo de metais e de derrame de substéncias téxicas como

Agenda do Ambiente para a Regido Norte — Relatério Pré-final Pag. 43 de 66



Oleos ou residuos de baterias, entre outros, no solo, originam na sua maioria
grandes acumulac¢des de hidrocarbonetos e metais pesados. Esta acumulacgéo de
poluentes podera ser deslocada, através de lixiviagdo ou escorréncia
superficial, para as massas de agua superficiais ou subterraneas existentes na
envolvente destas estruturas (Quaternaire Portugal, 2003).

3.2.3.1 Inventariacdo das areas de deposicao de sucatas

O licenciamento dos depdsitos de sucatas encontra-se legalmente enquadrado
pelo Decreto-Lei n.° 178/06 de 5 de Setembro™, o qual se aplica as operacdes
de gestdo de residuos, as operacbes de descontaminacdo de solos e a
monitorizacdo dos locais de deposicdo. A cessacdo de qualquer uma destas
actividades deverd ser aceite por parte da entidade licenciadora, e o local ndo
deverd apresentar qualquer passivo ambiental; podendo ainda o operador ter
de adoptar mecanismos de minimizacdo e correccado de efeitos negativos para o
ambiente. A Portaria n.° 1023/06, de 20 de Setembro define os elementos que
devem acompanhar o pedido de licenciamento das operacdes de armazenagem,
triagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo de residuos, incluindo a
localizac@o dos depositos de sucata.

O Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
64/2008, de 8 de Abril, estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestédo
de veiculos e de veiculos em fim de vida. A VALORCAR - Sociedade de Gestéo
de Veiculos em Fim de Vida, Lda, licenciada através do Despacho Conjunto n.°
525/2004, de 21 de Agosto, é a entidade gestora do sistema integrado de
gestdo de veiculos em fim de vida.

As areas de deposicdo de sucatas aqui apresentadas baseiam-se na informacéao
disponibilizada a partir de:

= Estudo de Inventariacdo e Caracterizacdo de Passivos Ambientais na
Regido Norte' (Quaternaire Portugal, 2003);

= Programa de Intervencdo para a Recuperacdo de Areas com Passivo
Ambiental na Regido Norte (Recurso, 2004);

= Estudo de Inventariacdo de Areas Potencialmente Contaminadas
realizados para a regido Norte'’ (EGF, UMinho, 2004);

= Estudo de Inventariacdo de Areas Contaminadas (EGF, FEUP, 2003);
= Dados fornecidos pela VALORCAR' & CCDRN.

De salientar o facto de que algumas areas identificadas nas diferentes fontes
bibliograficas referidas se sobrep6em, mascarando, nesses casos, 0s dados
reais. Por esse motivo, e uma vez que, dadas as diferentes abordagens na

7

apresentacdo dessa informacdo pelas diferentes fontes, ndo € possivel aferir

15Revoga o0 Decreto-Lei n.° 268/98 de 28 de Agosto e o Decreto-Lei n.° 239/97 de 9 de Setembro.

16 Os dados apresentados foram fornecidos pelo ex-Instituto dos Residuos e inquéritos feitos aos concelhos da Regido Norte.
17 Séo considerados neste diagndstico apenas os locais validados pela equipa do estudo.

18 htp://www.valorcar.pt/
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com exactidao quais as areas comuns que correspondem a depositos de sucata,
optou-se por apresentar os dados relativos a cada fonte separadamente.

Assim, no Estudo de Inventariagcdo e Caracterizacdo de Passivos Ambientais na
Regido Norte'® (Quaternaire Portugal, 2003) verificou-se a inventariacdo de 205
locais de depositos de sucata na Regido Norte, sendo 26% referente a veiculos
em fim de vida. Na Figura 3.7 é visivel a localizacdo, por concelho, dos
depoésitos de sucata mencionados neste estudo, verificando-se que, da
totalidade, cerca de 17% estdo no concelho de Vila Nova de Gaia, 12% em
Matosinhos, 9% na Trofa e 9% na Maia.
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Fonte: Estudo de Inventariacdo e Caracterizagdo Inventariacéo e Caracterizacdo de Passivos Ambientais na
Regido Norte (Quaternaire Portugal, 2003).

Figura 3.7 - Numero de depdsitos de sucatas nos concelhos da Regido Norte.
Ainda atendendo ao estudo atras referido, relativamente a situacdo legal
(Figura 3.8), verifica-se que cerca de 76% dos depésitos se encontra nao
legalizado.

19 Os dados apresentados foram fornecidos pelo ex-Instituto dos Residuos e inquéritos feitos aos concelhos da Regido Norte.
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Figura 3.8 - Situacéo legal dos depdsitos de sucata na Regido Norte (dados de 2003).

Por outro lado, segundo os dados fornecidos pela VALORCAR verifica-se a
existéncia de 68 depositos com veiculos em fim de vida em situacdo nao
legalizada, estando 25% e 15% localizados nos concelhos de Vila Nova de Gaia e
Santa Maria da Feira, respectivamente (Figura 3.9).
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Fonte: Valorcar (Novembro de 2007).

Figura 3.9 - Depésitos de veiculos em fim de vida nos concelhos da Regido Norte.
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Por fim, no ambito dos dois estudos de Inventariacdo de Areas Potencialmente
Contaminadas realizados para a regido Norte (EGF, UMinho, 2004; EGF, FEUP,
2003) foram identificadas areas de depoésitos de sucata automovel cuja
localizacéo se insere nos concelhos acima identificados (Figura 3.10).

No estudo referente as regides do Minho, de Tras-os-Montes e Alto Douro, que
incluiu alguns concelhos do distrito do Porto e Guarda, o concelho de Paredes e
o concelho de Penafiel, foi calculado o grau de impacte sobre o ambiente e
saude humana para os locais potencialmente contaminados, tendo por base 0s
seguintes parametros: tipo de residuos, area ocupada, volume de residuos,
proximidade de recursos hidricos superficiais, proximidade de habitacdes,
estatuto relativamente a REN, a Rede Nacional de Areas Protegidas, a Lista
Nacional de Sitios e a classificacdo de Biotopo CORINE. Os graus de numero
mais elevado representam situacbes de maior perigosidade e
consequentemente, de maior prioridade de recuperacao.
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Fonte: EGF, UMinho, 2004; EGF, FEUP, 2003.

Figura 3.10 - Areas potencialmente contaminadas devido a dep6sitos de sucata automével.

Com base na informacdo constante nestes dois estudos e nas informacdes
fornecidas pela CCDRN, foram identificados os seguintes locais de depésitos de
sucata com maior prioridade de intervengao:

Quadro 3.6 - Prioridade de intervencéo (sucatas automoveis).
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3.24

Designacéo do local

Concelho

Freguesia

Arcas Vila Pouca de Aguiar Soutelo de Aguiar
S. Jodo de Varzea Amarante Véarzea

Prados Torre de Moncorvo Torre de Moncorvo
Lagoas Vizela Santo Adrido

Sucata do Lugar do Monte da
Santa

Vila Verde

Esqueiros

Vale do Gingo Macedo de Cavaleiros Macedo de Cavaleiros
Alto da Camba Macedo de Cavaleiros Chacim

Moinhos Guimaraes Atdes

Sebolido Penafiel Sebolido

Paco Amares Figueiredo

Lugar do Monte Barcelos Gilmonte

Matas de Alvaraes Viana do Castelo Alvaraes

Vale de Pradinhos Macedo de Cavaleiros Sesulfe

Lugar de Cerdeiras Amarante Carneiro

Quintéo Trofa Alvarelhos

Fonte da Sesta Guimaraes Serzedelo

Sucata Cardoso Guimaraes Gonga

Travessa do Carvalho Guimaraes Figueiredo
Cardacedo Sabrosa Parada de Pinh&o
Arvores Amarante Padronelo

Alto da Serrinha Paredes Recarei

Portela Trofa Coronado (S. Rom&o)

Zonas com contaminacao de origem industrial

No ambito do presente estudo consideram-se locais com contaminacdo de
origem industrial aqueles onde ocorreram (passivo ambiental real) ou ocorrem
(passivo ambiental potencial) casos de unidades industriais, encerradas ou
ainda em laboracdo, que durante largos anos efectuaram descargas ou
deposicéo de residuos, solidos e liquidos, altamente poluentes, e que ao longo
do tempo e com o auxilio dos agentes atmosféricos foram dispersando ou
concentrando, geralmente na envolvente da instalagcdo industrial (Quaternaire
Portugal, 2003).

A Directiva Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP), transposta
através do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, obriga a um conjunto de
actividades especificas, consideradas de risco, a proceder a um registo junto
das autoridades competentes. Estas empresas deverdo ainda procurar
actualizar o seu processo produtivo de modo a reduzir ou eliminar eventuais
focos de poluicao.

As industrias abrangidas pelo PCIP deverdo ser consideradas como passivo
ambiental potencial, assumindo-se neste caso uma atitude preventiva, uma vez
gue nem todas constituem situacdes de passivo real, sendo necessario uma
andlise individual e aprofundada de cada unidade industrial para determinar
com exactidédo se existe ou ndo passivo.

De acordo com dados fornecidos pela Divisdo de Prevencdo e Controlo
Ambiental da CCDRN, existem na Regido Norte 95 instalagbes abrangidas pela
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PCIP que ainda nédo possuem licengca ambiental, encontrando-se em curso 65
pedidos e cerca de 30 ainda néo solicitaram a respectiva licenca. De referir
ainda que existem 58 instalacdes abrangidas pela PCIP com licenga ambiental
emitida.

Na Figura 3.11 sdo visiveis as industrias PCIP por concelho, verificando-se um
nimero mais elevado nos concelhos de Santa Maria da Feira (13), Guimaraes
(12), Vila Nova de Gaia (7) e Santo Tirso (7). Nos concelhos de Santa Maria da
Feira e Vila Nova de Gaia predominam as industrias de producdo e
transformacdo de metais; no concelho de Guimardes de destacar as industrias
téxteis.

No ambito dos dois estudos de Inventariacdo de Areas Potencialmente
Contaminadas realizados para a regido Norte (EGF, UMinho, 2004; EGF, FEUP,
2003) foram identificadas areas claramente associadas a actividade industrial.
N&do excluindo a possibilidade de no estudo referido se encontrarem outras
areas identificadas que possam estar relacionadas directamente com a
actividade industrial, apresenta-se, na Figura 3.11, apenas as areas que sao
explicitamente identificadas como tal.

®  Empresas
Industrias PCIP (N.")
1.2
-4
-7

13

@ oW

0 10 20 30
I N

Fontes: Lista de instalagcbes abrangidas pelo PCIP em Portugal sem Licenga Ambiental (in
http://www.apambiente.pt/ complementada por informacéo disponibilizada pela CCDR-N a 31-3-2008); EGF,
UMinho, 2004; EGF, FEUP, 2003).

Figura 3.11 - Localizagdo das industrias PCIP sem Licenga Ambiental na Regido Norte, por concelho; areas
potencialmente contaminadas devido a actividade industrial.
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O cruzamento da informacdo presente nas varias fontes consultadas permite
observar consisténcia nos varios critérios, no entanto, imp&e-se a elaboracéo
de estudos, planos e projectos necessarios a concretizacdo das accbes de
natureza fisica da identificagdo e monitorizacdo de locais ja contaminados e
que ja constituam um passivo ambiental real e a sua diferenciacdo do tipo de
passivo potencial. Esta diferenciacdo € importante para definir quais as acgdes
que poderdo actuar ao nivel da correccdo dos danos ambientais existentes
(passivo ambiental real) e quais os tipos de projectos que deverdo ser
accionados ao nivel da prevencao (passivo ambiental potencial).

3.3 Residuos Sélidos Urbanos

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU I), elaborado em
1996/1997, reeditado em 1999 e monitorizado em 2004/2005 configurou-se
como o verdadeiro precursor da organizagdo do sector dos residuos solidos
urbanos em Portugal Continental.

Actualmente, o sector encontra-se estruturado e regulamentado, estando os
Sistemas de gestdo de residuos sélidos urbanos e as entidades gestoras dos
diversos fluxos de residuos, na maior parte dos casos, a funcionar em pleno ou
em fase de constitui¢cdo e/ou operacionalizagao.

O PERSU Il consiste numa revisdo do PERSU I, constituindo o novo referencial
para os agentes do sector, para o horizonte 2007-2016. Este Plano vem
igualmente rever a Estratégia Nacional de Reducdo dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis destinados aos Aterros, apresentada em Julho de 2003, em
consequéncia das obrigacbes previstas na Directiva n.° 1999/31/CE, de 26 de
Abril, relativa a deposicdo de residuos em aterros, transposta para o direito
nacional através do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Para a prossecucdo da estratégia consignada no PERSU II, destacam-se como
principais agentes envolvidos e/ou a envolver os Sistemas Intermunicipais e
Multimunicipais, os Municipios, os Operadores Privados do Sector dos RSU, a
Autoridade Nacional de Residuos, as Autoridades Regionais de Residuos, o
Instituto Regulador das Aguas e Residuos, a Inspeccdo Geral do Ambiente e
Ordenamento do Territério e os cidaddos em geral.

A luz do que foi definido no 6.° Programa de Ac¢do em Matéria de Ambiente, na
legislagdo comunitaria e noutros documentos enquadradores a nivel nacional ou
comunitario, a estratégia de gestdo de RSU deve reger-se de acordo com seis
referéncias quadro: duas estratégias tematicas comunitarias de ambito
abrangente, uma estratégia e um plano de intervencdo nacionais e um
documento de referéncia geral, ao nivel dos fundos comunitarios (ponto 2.1.3

Para concretizagao das referidas linhas orientadoras estratégicas preconizam-se
cinco Eixos de Actuacdo que devem estruturar e consubstanciar a estratégia do
PERSU I, no periodo de 2007 a 2016:

Eixo | - Prevencdo: Programa Nacional;

Eixo Il - Sensibilizagdo/Mobilizag&o dos cidadéos;
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Eixo Il - Qualificagdo e optimizacado da gestédo de residuos;
Eixo IV - Sistema de Informacéo como pilar de gestdo dos RSU;

Eixo V - Qualificacdo e optimizacdo da intervencdo das entidades
publicas no ambito da gestéo de RSU

Parte das orientacdes estratégicas definidas no PERSU Il emanam do PIRSUE,
aprovado pelo Despacho n.° 454/2006 (Il Série), de 9 de Janeiro, no &mbito do
gual foram diagnosticados os principais problemas inerentes a gestdo dos RSU e
identificados eixos de intervencdo, medidas e accdes a concretizar pelos
diversos agentes do sector, com destaque para os Sistemas Intermunicipais e
Multimunicipais de gest&do de RSU.

Da avaliacdo efectuada para a Regido Norte, destacam-se como matéria de
reflexdo prioritaria os constrangimentos identificados na aplicacdo das
orientacdes estratégicas do PERSU Il patentes no Eixo | - Prevencdo: Programa
Nacional, Medida 1 - Reducado da Quantidade de Residuos Produzidos e Medida 2
- Reducéo da Perigosidade dos Residuos Produzidos e no Eixo Il - Qualificacédo e
optimizacdo da gestdo de residuos, Medida 1 - Optimizacdo dos Sistemas de
Gestdo de RSU e Medida 2 - Sustentabilidade dos Sistemas de RSU.

O Eixo I, relativo a prevencgdo dos Residuos, deve ser encarado na vertente da
reducdo da sua quantidade produzida (Medida 1) e na redugdo da sua
perigosidade (Medida 2).

Para a concretizacdo dos objectivos destas medidas o PERSU Il refere como
sendo fundamental a concertagdo de agentes econdémicos, em particular dos
sectores da Indlstria e da Distribuicdo, devendo proceder-se a definicdo e
implementacéo sustentada dos seguintes mecanismos:

e Promocdo da Politica Integrada de Produto
e Reforco do Investimento em Investigacdo e Desenvolvimento

e Reforco das medidas politicas em matéria de substancias quimicas, cuja
base central assenta no Regulamento REACH

e Promocgéo do eco-consumo e de outras medidas de caracter individual
dos cidadéos

Ndo obstante a posicdo privilegiada na ordem de prioridades da politica
comunitaria de residuos, o0 conceito da Prevengcdo ndo se encontra
suficientemente interiorizado, nem tao pouco suficientemente implementado
em Portugal. Na auséncia de sustentagdo ao nivel central para as politicas de
prevencgédo de residuos, a Regido Norte encontra nesta matéria sérios obstaculos
a sua concretizagao.

Como exemplo paradigmatico da falta de suporte nacional para a
implementacéo de objectivos de prevencdo, refira-se o facto da lacuna
existente sobre um gabinete de apoio a implementacdo do Regulamento
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REACH, referido no PERSU Il, de acordo com o atras referido, como mecanismo
para o reforco das medidas politicas em matéria de substancias quimicas. Dada
a emergéncia da data de 1 de Junho de 2008, a qual d& inicio ao periodo de
pré-registo das substancias quimicas de integracdo progressiva, e dado o
desconhecimento generalizado sobre a aplicacdo deste Regulamento, esta
lacuna assume-se como sendo de particular gravidade, cujos efeitos nédo se
afiguram de menor importancia num futuro muito préximo.

No contexto da reduzida intervencdo nacional ao nivel do conceito da
Prevencdo, a criacdo de mecanismos regionais que contribuam para o0s
objectivos preconizados no PERSU Il sobre esta matéria, representa um desafio
de elevada exigéncia mas, ainda assim, de extrema relevancia e sobre a qual
ainda pouco se reflectiu e muito pouco se implementou.

Por outro lado, no que diz respeito ao Eixo Ill, na Medida 1 - Optimizacdo dos
Sistemas de Gestdo de RSU, preconiza-se a agregacdo espacial dos actuais
Sistemas plurimunicipais de gestao de RSU, com base em critérios de eficiéncia,
promovendo-se sinergias e economias de escala, com vista a uma maior eficicia
e eficiéncia na gestao de recursos.

Os critérios fundamentais na agregacéo de sistemas sdo os seguintes:
i. A dimensao do ponto de vista da quantidade de residuos produzidos;
ii. A extensdo territorial.

A agregacdo de sistemas devera ainda observar a respectiva continuidade
geografica e deverd visar o ganho de eficiéncias, capacidade tecnoldgica e
sustentabilidade.

Uma outra perspectiva, apresentada pela EGF defende que um sistema ideal
ndo deveria, para garantir a sua sustentabilidade e qualidade de servico, servir
menos de um milh&o de habitantes por dia. Ao nivel nacional, das 14 empresas
da EGF constituidas em parceria com 0s municipios, apenas a Valorsul preenche
este requisito.

Na Medida 2 - Sustentabilidade dos Sistemas de RSU insere-se a elaboracéo de
planos de accdo por Sistema de gestdo de RSU, devidamente justificados, em
termos de custos e resultados a obter nos diferentes horizontes temporais,
reflectindo as melhores opg¢fes para atingir os objectivos e as metas definidos a
nivel nacional.

O modelo original destes planos de accdo esta consignado no PIRSUE, devendo
ser actualizado a luz das revisdes efectuadas no PERSU Il no sentido do
estabelecimento dos objectivos e metas adequados. Os planos de accédo, cujo
formato se apresenta no Anexo B do PIRSUE, deveré&o incidir sobre os seguintes
aspectos:

i. Residuos produzidos na area geografica de intervencdo do sistema,
evolucdo histérica e prevista até 2016 sobre o0s respectivos
quantitativos, abrangendo quantitativos globais, quantitativos
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embalagens, quantitativos de biodegradaveis. Devera ainda ser
apresentada a composicao fisica dos residuos.

ii. Ponto de situagdo relativamente as metas e objectivos estabelecidos a
nivel da recuperacdo de embalagens e de desvio de Residuos Urbanos
Biodegradaveis (RUB) para aterro.

iii. Accoes em desenvolvimento e perspectivadas para cumprimento dos
objectivos.

iv. Outras ac¢bBes em desenvolvimento e perspectivadas no ambito da
gestdo de residuos.

N&do obstante a particularidade interessante que emana desta medida e que
consiste da “construcdo” do PERSU Il a partir das contribuicdes dos préprios
sistemas, numa filosofia “bottom-up”, a sua implementacdo tem vindo a ser de
dificil concretizacéo.

Na Regido Norte existem 13 sistemas de gestdo de RSU (Figura 3.12), 8
multimunicipais (SULDOURO, REBAT, RESAT, BRAVAL, VALORMINHO, RESULIMA,
RESIDOURO e ERSUC®) e 5 associacBes de municipios (Vale do Douro Norte,
Lipor, Valsousa, Amave e Residuos do Nordeste).

Concelhos
RESIDOURD
RESULIMA
VALORMINHD
REBAT
BRAVAL
SULDOURO
ERSUC
REBAT
Residuos do Nordeste
Amave
\ale do Douro Norte
0 0 20 30 Lipor
[ == L] Valsousa

Fonte: http://www.formatoverde.pt/inr/sistemas/index.html

Figura 3.12 - Entidades gestoras de RSU na Regido Norte.

20 Além dos concelhos de Arouca, Oliveira de Azeméis, S. Jodo da Madeira e Vale de Cambra (regido Norte), a ERSUC engloba 32
concelhos da Regido Centro.
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Na Figura 3.13 é possivel analisar a area de cada um dos Sistemas de Gestédo de
RSU e a populacéo residente, por freguesia.

Habitantes {M.%)
39 - 500
501 - 1000
U 1001 - 2000
B 2001 - 4000
I 4001 - 10000
I 10001 - 20000
I 20001 - 48685

Figura 3.13 - Populagéo residente, por freguesia, inserida nas areas dos diferentes Sistemas de Gestdo de RSU.
Nos Quadro 3.7 e

Quadro 3.8 sdo apresentadas as principais caracteristicas dos sistemas de
gestdo de RSU da Regido Norte?.

Quadro 3.7 - Caracteristicas dos sistemas (| ).

Area Populacéo Producdo de
Sistemas abrangida Municipios abrangidos servida (hab RSU (t 2005)
(km?) 2006)
Amarante, Baido, Cabeceiras de
REBAT 1270,8 Basto, Celorico de Basto, Marco de 183.479 50693

Canavezes e Mondim de Basto

Boticas, Chaves, Montalegre,
RESAT 2922,4 Ribeira de Pena, Valpacos e Vila 103.105 37820
Pouca de Aguiar

2 Fonte: http://www.formatoverde.pt/inr/sistemas/index.html, com actualizagdoo de dados a partir dos Planos de Acgdo para os
sistemas REBAT, RESAT, BRAVAL, RESIDOURO, RESULIMA, VALORIMNHO, SULDOURO, Residuos do Nordeste, Amave e Lipor.
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Area Populacéo Producio de
Sistemas abrangida Municipios abrangidos servida (hab RSU (t92005)
(km?) 2006)
Amares, Braga, P6voa de Lanhoso,
BRAVAL 1131,5 Terras de Bouro, Vieira do Minho e 275138 (2001) 111.392 (2006)
Vila Verde
Armamar, Cinfées, Lamego,
RESIDOURO 1732,02 Moimenta da Beira, Penedono, 109.648 34745
Resende, S. Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca
Arcos de Valdevez, Barcelos,
RESULIMA 1743 Esposende, Ponte da Barca, Ponte 333.028 122610
de Lima e Viana do Castelo
Caminha, Melgaco, Moncéo,
VALORMINHO 950,7 Paredes de Coura, Valenca e Vila 78.599 34580
Nova de Cerveira
SULDOURO 383.8 Santa _Marla da Feira e Vila Nova 452 691 175161
de Gaia
Arouca, Oliveira de Azeméis, S.
ERSUC 6679 Joao da Madeira e Vale de Cambra 970702 373897
+ concelhos da regido Centro
Alfandega da Fé, Braganca,
Carrazeda de Ansiaes, Freixo de
Residuos do Espada a Cinta, Macedo de
6997 Cavaleiros, Miranda do Douro, 157377 (2001) 54983
Nordeste -
Mirandela, Mogadouro, Torre de
Moncorvo, Vimioso, Vila Flor, Vila
Nova de Foz Cba e Vinhais
Fafe, Guimaraes, Santo Tirso, 175559
Amave 899 Trofa, Vila Nova de Famalic&o e 472472 (2001)
: 181.788 (2007)
Vizela
Castelo de Paiva, Felgueiras,
Valsousa 764 Lousada, Pagos de Ferreira, 327806 125604
Paredes e Penafiel
Espinho, Gondomar, Maia, 519.552.9
Lipor 648 Matosinhos, Porto, P6voa do 972.301 (2004) (2-006),
Varzim, Valongo e Vila do Conde
vale do Douro Alijé, Mesé&o Frio, Murca, Peso da
1270 régua, Sabrosa, Santa Marta de 110388 41324
Norte oy .
Penaguido e Vila Real
Quadro 3.8 - Caracteristicas dos sistemas (Il ).
" 08 ® 0.3 g ) 0] 'g 8 @ g
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ton/h) (reformulagcdo | 2 em fase
em fase de
projecto) projecto)
V(1,0
v i v v
RESAT ton/h) 2 3) 325
BRAVAL (prevista |, v v v (2 856
sem data)
v (1,0
v ’ v v
RESIDOURO ton/h) ®3) (@) 365
v (3,0
v ) v v
RESULIMA ton/h) @) 400
v’ (cessara
em
2008/2009)
v
\éALORMINH (prevista a torg%s; 4 v (2) 275
construcéo
de novo
aterro)
(prevista v v (1,3 v
SULDOURO sem data) ton/h) (@) 316
Residuos do (prevista .
v v v
Nordeste sem data) gr))rewst “) (14) 323
v (2) (1em
optimizagéo vV (4+5
Amave v )+1 v prevista previstos 472
previsto 2008)
2009
Valsousa v (2) v v (2) v (8) 678
v (25
. Mwh -
v v v v
Lipor 150.000 ) Em estudo (22) 392
hab.)
Vale do
v
Douro Norte 207

* vai servir os sistemas VALORMINHO e RESULIMA.

** a SPV recomenda 1 ecoponto para 500 habitantes.

Com vista a promover uma maior eficacia e eficiéncia na gestdo de recursos,
preconiza-se o aproveitamento de infra-estruturas existentes e eventual
agregacdo espacial dos actuais Sistemas plurimunicipais de gestdo de RSU.

No presente, ndo existem indicacdes no sentido da concretizacdo da fusdo de
sistemas na regido Norte. No ambito deste Plano de Accdo deverdo ser apurados
os constrangimentos e dificuldades que impedem uma evolucdo favoravel na
implementacdo desta medida, para que possam ser estabelecidas as condicdes
necessarias a implementacdo de orientacBes concretas que minimizem o0s
referidos constrangimentos.
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4 Plano de Acgdo 2008-2010

Ap6s o enquadramento/diagnostico apresentado para a Regido Norte para cada
um dos dominios prioritarios de intervencdo, apresentam-se 0s objectivos
especificos a atingir e as medidas que devem ser implementadas de modo a dar
resposta as lacunas existentes. A implementacdo deste conjunto de medidas
permitira atingir o grande objectivo da presente Agenda:

Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos atraves da qualificacdo do territorio,
tornando-o atractivo e competitivo

Cada medida € justificada através dos seus objectivos especificos,
apresentando-se sempre que possivel nesta fase, para cada um dos objectivos,
alguns indicadores. O conjunto de indicadores apresentados permite gerir o
programa, avaliar a concretizacdo do objectivo especifico e o desempenho das
metas que vierem a ser estabelecidas correspondendo, alguns deles, a tipologia
de indicadores propostas no QREN (ver ponto 2.6).

Em ultima analise, os indicadores apresentados reflectem o sucesso de
realizacdo da medida, uma vez que o resultado ambiental alcancado permite
avaliar a implementacao “fisica” da medida.

4.1 Objectivos especificos

Foram identificados os seguintes objectivos especificos:
O Promover a valorizacdo e a gestdo de areas ambientalmente criticas
® Melhorar a qualidade do ar e a sua gestdo pela Administracéo

© Optimizar a gestdo dos RSU e a sustentabilidade dos Sistemas e actuar no
sentido da prevencao dos residuos

Na prossecucdo destes objectivos, deverdo ser valorizados projectos associados
a realizacdo de accbBes de sensibilizacdo, de formacdo, de controlo, de
investigacdo, e ainda, de aquisicdo e desenvolvimento de tecnologias no sentido
de promover a competitividade, a coesdo, a gestédo e proteccdo sustentaveis dos
recursos naturais.

A sensibilizacdo do publico e a alteracdo de comportamentos sdo elementos
importantes de qualquer estratégia destinada a obter um ambiente de elevada
qualidade.

Para cada um dos objectivos apresentam-se seguidamente a respectiva
tipologia de projectos, accgbes e calendarizacdo de execucgéo. Salienta-se que,
ndo obstante o presente Plano seja projectado para o periodo 2008-2010, sdo
apresentadas accdes que, pelas respectivas caracteristicas de continuidade se
prolongardo até ao ano de 2013.
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4.1.1 Objectivo 1: Promover a valorizacao e a gestdo de areas ambientalmente criticas

Estado
T|pol_og|a de AccBes Calenglarlzag d_o
projectos ao project
0
1. Inventério de areas degradadas e
locais com solos potencialmente 2008 Em curso
contaminados
Identificacéo, 2. Estabelecer metodologia de
caracterizacéo identificacdo de locais com solos 2008
de areas efectivamente contaminados
degradadas e 3. Calcular o grau de incidéncia
locais com solos ambiental das areas degradadas e
contaminados locais com solos co_ntamm_ados~ e 2008-2009
estabelecer uma hierarquizacéo de
prioridade de recuperagdo ambiental
e paisagistica
4. Programas para a recuperacao de
locais com passivo ambiental:
a. Pedreiras 2009
Descontaminag abandonadas/inactivas
aoe b. Depdsitos de sucata
monitorizacdo 5. Criar incentivos as industrias para
de solos garantir as condi¢bes necessarias a 2009-2010
contaminados* descontaminacdo de solos )
contaminados
6. Recuperagao de locais com passivo 2009-2013
ambiental
7. Proceder a reabilitacdo de areas
Reabilitacdo de degradadas (minas e pedreiras), de
areas acordo com o nivel de prioridade de 2009-2013
degradadas* intervencao realizada pela EDM e com
o0 grau de incidéncia ambiental
Indicadores:

*= N.°de locais contaminados caracterizados
* N.°acc¢Oes de apoio a recuperacgado de locais contaminados e areas degradadas
= N.°de locais contaminados/degradados recuperados (pedreiras, sucatas, industrias)

* Onde ndo seja viavel a aplicagcdo do principio do poluidor-pagador ou em que a recuperagao
comporte custos considerados elevados face a responsabilidade do “detentor” desse passivo e
estejam em risco aquiferos ou ecossistemas e a seguranca de pessoas.

4.1.2  Objectivo 2: Melhorar a qualidade do ar e a sua gestédo pela Administracao

Tipologia ) Calendarizac Estado
de Accoes ~ do
- ao -
projectos projecto
Aval!ac;ao da 1. Reallzaggo do inventario de emissdes 2008 Em curso
gualidade do atmosféricas
ar 5 i
2. Elaboracédo do Plano de Melhoria da 2008 Em curso

QAr 2005-2006
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Tipologia

de

projectos

Accoes

Calendarizag

ao

Estado
do
projecto

Elaboracdo de Programa de Execucao
do Plano de Melhoria da QAr 2001-2004

2008

Em curso

Desenvolver ferramentas de gestdo que
permitam agilizar a capacidade de
intervencao por parte da
Administracdo, nomeadamente na
prevencgédo de acidentes de polui¢éo
dos principais focos poluidores
associados a complexos industriais

2009

Melhoria da

rede de

gualidade do

ar

Modernizacédo e reapetrechamento das
estacBes de medida da qualidade do ar
(aquisicdo de analisadores novos)

2008-2013

Reformulacao do sistema de
comunicacéo entre o PC central e as
estacoes

2008-2013

. Actualizac&o do inventario de emissdes

atmosféricas

2008-2010

. Avaliacéo preliminar do teor metais

pesados e B(a)P na Regido Norte

2008-2010

Reavaliacdo das zonas e aglomeracdes
da Regiéo Norte e reavaliacdo das
estacles de qualidade do ar

2008-2010

Programa de

Execucao

10.

Monitorizacdo dos impactes na
gualidade do ar da implementacéo das
medidas constantes do Programa de
Execucao

2008-2013

11.

Realizacdo de estudos técnicos, caso
haja necessidade, de uma ou mais
medidas a implementar (medidas de
cariz industrial ou de gestdo de
trafego, complementando o que for
equacionado para o inventario

de emissdes)

2008-2010

Reduzir as
concentracgde

S ha

atmosfera de
particulas

12.

Desenvolvimento de mecanismos
tecnoldgicos para o controlo das
emissdes difusas de particulas em
zonas portuarias

2008-2010

13.

Introducdo de veiculos de baixa
emissdo nos transportes de passageiros
e mercadorias

2008-2013

14.

Melhorias na rede de transportes
colectivos

2008-2013

15.

Renovacdao das frotas de taxis e de
veiculos de recolha de RSU

2008-2013

16.

Diminuicdo da % de pesados de
mercadorias em circulacao

2008-2013

17.

Zona de emissdes reduzidas

2008-2013

18.

Corte de ruas ao transito

2008-2013

19.

Introducdo de postos publicos de
abastecimento de gas natural

2008-2013
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T'p((;l:g'a AccBes Calendarizac Esgzdo
projectos a0 projecto
20. Varrimento e lavagem das ruas 2008-2013
21. Promocdo da implementacdo/melhoria
de sistemas de despoluicao de 2008-2013
efluentes gasosos nas indastrias
22. Reforco da fiscalizacé@o das fontes 2008-2013
industriais
23. Reducao das emissdes da combustéo
residencial 2008-2013
24. D|m|nun;§10 d_as_, poeiras das obras de 2008-2013
construcao civil
25. Medidas da agricultura e florestas 2008-2013
26. Medidas ao nivel da
sensibilizacdo/recomendagoes 2008-2013
Reduzir os 27. Informar e sensibilizar os industriais
niveis dos para a diminuic&o das emissdes 2008-2010
poluentes fugitivas de COVNM
Sgegl:r:;)res 28. Identificar destinos adequados para 0s
atmosfera resmluos agricolas ou promovera 2008-2010
(NOX e queima noutras condi¢fes (utilizagao
COVNM) nas centrais de queima de biomassa)
Indicadores:

= N.%accOes de melhoria da rede de qualidade do ar
»= N° de projectos para a reducdo de emissdes difusas de particulas
= N.° acg¢Oes de sensibilizacdo para reducédo de emissdes difusas
» N.°de ferramentas de gestdo desenvolvidas e implementadas

4.1.3  Objectivo 3: Optimizar a gestao dos RSU e a sustentabilidade dos Sistemas e
actuar no sentido da prevencao dos residuos
. . L Estado
Tlpol_ogla de Accdes Calendrirlza(;a do
projectos 0 -
projecto
1. Desenvolver estudos para a gestao de
Optimizacso de RSU, focalizados na optimizacéo de
P & recursos, quer na vertente espacial 2008-2009
recursos . i
qguer no aproveitamento de infra-
estruturas
o 2. Reforco da recolha selectiva (viaturas e 2008-2013
Optimizar as ecopontos)
redelshde 3. Recolha selectiva de RUB 2008-2010
nggcti?/a 4. Recolha especial e tratamento de
fraccdes de residuos perigos no fluxo 2008-2010
urbano
Melhoria d 5. Requalificacdo e optimizacao das 2008-2013
elhoria da unidades de triagem
Eficiéncia da 6. Aut tizacho da tri
Triagem . Automatizagdo da triagem para a 2008-2013
separacdo de embalagens
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7. Desenvolver redes/plataformas de
comunicacéo regional de forma
articulada e com utilizacao de
instrumentos legais e voluntérios de

modo a viabilizar de forma efectiva, 2008-2009
. através da partilha de informacéo, a
Informac&o/ prevencéo dos residuos, quer em
Sensibilizacdo termos de quantidade, quer em termos
para a de perigosidade

prevencgédo de

. 8. Instrumentos e accoes de sensibilizagdo
residuos

para a correcta gestao dos RSU para 0s
diferentes publicos alvo no sentido da
reducdo, reutilizacdo e reciclagem

2008-2010

9. Instrumentos e accdes para a
prevencao e valorizacdo caseira dos 2008-2010
residuos orgéanicos

10. Desenvolver uma estrutura para

acompanhamento dos Planos de Acgao 2008-2013

Monitorizacéo

11. Desenvolver acc¢bes de demonstracéo
na gestdo de residuos que se
constituam como impulso ao
“mercado” de residuos

2008-2010

12. Elaborar estudos, planos e projectos
Promover necessarios a concretizacao das acgoes
mercado de de natureza fisica a cofinanciar pela
residuos anterior accdo prioritaria, bem como as
actividades de gestéo e 2008-2013
acompanhamento da execuc¢éo dos
projectos, e iniciativas de
sensibilizacdo para a prevencao e
gestdo de RSU

Indicadores:

= N.°de acc¢hes para a gestédo de RSU
= N.°de ac¢des de optimizacdo da recolha selectiva e triagem
= N.° de acc¢des de sensibilizacdo e estimulo a reciclagem e reutilizacdo de residuos

= N.°de pessoas abrangidas pelas ac¢des de sensibilizacdo e estimulo a reciclagem e
reutilizagcdo de residuos

= N°de acg¢bes para a prevencao da quantidade e perigosidade dos residuos

4.2 Pré-seleccao dos projectos

A concretizacdo dos objectivos especificos apresentados no presente Plano de
Accdo depende da capacidade de reaccdo e resposta das diferentes partes
interessadas, da sua capacidade de desenvolver bons projectos e de mobilizar o
apoio dos instrumentos financeiros disponiveis. Neste conjunto de variaveis, a
qualidade dos projectos assume uma relevancia crucial na prossecucdo dos
objectivos deste Plano de Accéo.

Os critérios agora apresentados para a pré-seleccdo de candidaturas
fundamentam-se no Programa Operacional (PO) Tematico Valorizacdo do
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Territério, em particular no Eixo Prioritario 3 - Prevencdo, Gestdo e
Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos, e no PO Regional do Norte
2007-2013, Eixo Prioritario 3 - Valorizacao e qualificacdo ambiental e territorial
e nas Prioridades Estratégicas do Norte 2015.

Neste sentido, enumeram-se de seguida um conjunto de critérios a observar na
pré-seleccdo de iniciativas e/ou projectos a integrar no presente Plano de
Accéo, valorizando-se as candidaturas que:

a) contemplem medidas de reabilitagdo de é&reas degradadas afectas a
industria extractiva e de sitios e solos contaminados considerados de
intervencao prioritaria a nivel regional; elaboracdo de estudos, planos e
projectos necessarios a concretizacdo das accbes de natureza fisica
(identificacdo e monitorizacdo de locais contaminados) a co-financiar
pelas medidas de reabilitacdo de solos contaminados; as candidaturas
devem evidenciar a existéncia de estudos de caracterizacdo das areas
contaminadas e 0s varios cendrios de intervencdo pois a hatureza e
eficAcia aparente da intervencdo deve ser um requisito base nos
projectos, nomeadamente, prevendo monitorizacdo futura dos locais

intervencionados;

b) contemplem a implementacdo de medidas e a elaboracdo de estudos
necessarios a concretizagdo das medidas previstas nos Planos de Melhoria
da Qualidade do Ar da Regido Norte;

c) contemplem a elaboracdo de planos de accdo de optimizacdo da recolha
selectiva e da triagem, observando a optimizacédo das redes de recolha
selectiva multimaterial, requalificacdo e optimizacdo das unidades de
triagem de materiais, recolha especial e tratamento de fracgbes de
residuos perigosos no fluxo urbano; accdes de demonstracdo na gestdo de
residuos que se constituam como impulso ao “mercado” de residuos;
elaboracdo de estudos, planos e projectos necessarios a concretizacao
das accbGes de natureza fisica a co-financiar pelos projectos atras
enumeradas, bem como as actividades de gestdo e acompanhamento da
execucdo das referidas accgbes, e iniciativas de sensibilizacdo para a

prevencao e gestao de residuos s6lidos urbanos;

d) deverdo ser valorizadas as candidaturas que evidenciem o tipo de
complementaridade com outros investimentos co-financiados ou a co-
financiar por programas nacionais ou pelo FEDER e Fundo de Coeséo
(novo quadro de apoio tem como objectivo a articulagdo com outros
instrumentos de financiamento de programas de valorizacao territorial).

Finalmente, como critério comum a todos projectos/iniciativas propostos, as
respectivas candidaturas devem evidenciar o nivel de envolvimento dos
diferentes agentes relevantes na gestédo da territorial da Regido Norte.

4.3 Sistematizacdo dos projectos/iniciativas prioritarios
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A caracterizacdo da montagem técnica, financeira e institucional dos
Projectos/Iniciativas tendentes a concretizacdo dos objectivos especificos do
presente Plano, devera ser efectuada através da elaboragdo de fichas
individuais (por projecto/iniciativa).

Na Figura 4.1 apresenta-se uma proposta de modelo para a ficha individual
de suporte a montagem técnica, financeira e institucional das candidaturas.

f)
9)
h)

)

Objectivos
Accoes
Indicadores
i. Realizagéo
ii. Resultados
Destinatarios
Beneficiéarios
i. Chefe de Fila
ii. Parcerias
Ponto da situacao
Cronograma Fisico
Programacéo financeira por ac¢coes

Fundamentacéo do enquadramento do projecto/iniciativa no contexto
dos objectivos

i. do Plano de Acc¢éo para o Ambiente

ii. da Visdo e das Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e
do PROT-N

Potenciais fontes de financiamento

Figura 4.1 - Modelo de Fiha Individual de Projecto/Iniciativa

4.4 Instrumentos de orientacao de investimento disponiveis

A matriz que a seguir se apresenta pretende enquadrar, de forma qualitativa e
resumida, o contributo dos diversos instrumentos de orientacdo de
investimento para a concretizacdo de cada um dos objectivos especificos do
Plano de Accdo da presente Agenda.
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Plano Proarama Plano Regional de
Orientacdes - Estratégico gra Programa | Ordenamento do
P Prioridades Operacional . S
L ~ Estratégicas para os - Operacional Territorio do
Objectivos | Accdes 2 QREN P Tematico
Comunitérias 2007-2013 Residuos Valorizacso do Norte Norte - PROT
2007-2013 Sélidos Urbanos do Terri t(ério 2007-2013 Norte (em
- PERSU I desenvolvimento)
o i) PN4: o
assegurar a Dominios Normas
qualificacdo Orientadoras:
do
i) territério e Eixo
das cidades prioritario Il - Riscos e proteccéo
Prevencao, civil - (iscos
iii) Gestéo e natura[s e
Monitorizago | prioridade | Lecnologicos
i o D6.1
“Reforco das glgtilfgiosse IIE”strateglca (De.1)
sinergias L -
entrega Tecnoldgicos; Valorizagao .
iv) proteccio Dominios de |© ) Estrut(;Jra rleglonal
ambiental e intervencao: | gualificacéo |~ UsO 00 5010 €
o PNS5: recuperacéo ambiental e | gestéo urbanistica
crescimento” | aumentar a do passivo | territorial | (014)
eficiéncia ambiental e
da ~
“Refor¢o das = prevencéo e
. . overnagao =
sinergias g ¢ gestdo de
entre a risco
V) proteccdo
ambiental e
0
crescimento”
9 vi) PN4: Dominios Normas
assegurar a Orientadoras:
ualificacdo .
go ¢ Sustentabilidade
vii) territorio e ambiental -
das cidades qualidade do ar
(D4.1, D4.2, D4.3)
L. Equipamentos e
viii
) Prioridade | jfra_estruturas
Estratégica regionais -
- I mobilidade e
Valorizacéo transportes
e (0221, 022.2)
PN5: qualificacdo
aumentar a ambiental e | Equipamentos e
eficiéncia territorial | infra-estruturas
. da regionais -
b) 5 tecnologias de
governagao g
comunicacao e
informacéo
(D23.12)
Questdes de
desenvolvimento -
competitividade e
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Plano

Plano Regional de

Orientacdes L Estratégico Progrqma Programa | Ordenamento do
P Prioridades Operacional . S
L ~ Estratégicas para os o, Operacional Territério do
Objectivos | Acgbes D QREN . Tematico
Comunitarias 2007-2013 .Re5|duos Valorizagio do Norte Norte - PROT
2007-2013 Sélidos Urbanos do Territorio 2007-2013 Norte (em
- PERSU I desenvolvimento)
inovacado (026)
9 Prioridade
Estratégica
I -
X) Valorizagéo
Eixo Il - £
Qualificacéo e qualificacao
optimizacéo da ambiental e
gestdo de territorial
residuos,

xi) PN4: Medida 1 - Dominios Normas
assegurar a | Optimizagao dos Orientadoras:
qualificacéo | Sistemas de
do Gestao de RSU e

B territorio e | Medida 2 - Equipamentos e
Xii) das cidades |Sustentabilidade infra-estruturas
dos Sistemas de regionais -
RSU tecnologias de
comunicacéo e
informacao
xiii) (D23.12)
Eixo | -
Prevencéo:
PN5: Programa
aumentar a | Nacional,
eficiéncia |Medida 1 -
da Reducéo da
Xiv) governagao Quqntidade de
Residuos
Produzidos,
Medida 2 -
Reducéo da
Perigosidade dos
Residuos
Produzidos

4.5

Implementacéo e gestdo da Agenda do Ambiente

A governancga, entendida como o pilar que corresponde a administracao publica
e ao papel do Estado nos processos de informacdo a todas as partes
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Ambiente

interessadas (cidaddos, empresas, entidade ndo governamentais de
investigacdo e desenvolvimento, etc), a gestdo de ac¢des de implementacédo de
estratégias e obrigacdes legais e, ainda, as respectivas tomadas de decisao, é
considerada como o pilar de “sustentacdo”, e de “viabilizacdo” de todas as
estratégias, linhas de accdo e mecanismos concebidos pela restante
comunidade.

A governanca realiza a “ponte” de informacédo entre os diferentes pilares da
sociedade, criando e definindo as condicdes de actuacéo institucional. Nestas
circunstancias, nenhuma accao podera ser levada a cabo sem a garantia de uma
administracdo agil, capaz e transparente.

O estabelecimento de parcerias na gestdo e regulacdo da presente Agenda € um
elemento importante na implementagéo das acc¢des do presente Plano de Accéo
contribuindo para uma maior responsabilizacéo.

Neste sentido, propfe-se agora um modelo de governacdo do presente Plano,
constituido por duas unidades de Gestao: Comité de Pilotagem e Comissdo de
Acompanhamento. Nos Quadros 4.1a) e 4.1b) identificam-se eventuais
agentes/actores a envolver nos Orgdos de gestdo referidos, respectivas
competéncias e/ou tematicas que lhes estdo associadas e a sua area geografica

de actuacio.

Quadro 4.1 - a) Modelo de governagdo proposto para o Plano de Acgdo: Comité de Pilotagem.

comite fje Pll(_)tagem (L) Entidade Temética Arga_
Competéncias: geogréfica
Presidéncia CCDRN - Comisséo de
* Representar o CPL gggéﬂsgﬁfi;oeﬁ to Regional  'Mstitucional (Presidencia) Norte
e Presidir as reunides do CP, 9
convoca-las e propor ordem de do Norte
trabalhos
e Propor medidas de ajustamento ao
Plano qe_Acgéo entendidas como ARH - Administracdes das Norte
necessarias Regibes Hidrograficas do
e Assegurar cumprimento das Norte
deliberagbes do CPL . . .
Comité gé?ncc?ri?aRg g'ﬁg?tleda Institucional/Sistemas de
e Coordenacéo global, gestédo e Incentivo/ qualidade do
dinamizac&o do Plano de Acgéo Direccs . ar/ passivo ambiental
- o - ireccdo Regional de /residuos
¢ Promogdo da participagdo Agricultura e Pescas do Norte
econdmica, social e institucional no | Norte
acompanhamento do Plano
e Monitorizacdo do Plano de Acgdo Direccdo da Circunscricio
e Elaboracéo de relatorios semestrais | Florestal do Norte
de progresso do Plano de Acgéo
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Quadro 4.2 - b) Modelo de governacéo proposto para o Plano de Acgdo: Comissdo de Acompanhamento

Comissao de
Acompanhamento

Competéncias:

Dinamizacéo,
acompanhamento
e regulacdo do
Plano de Accéo
Proceder ao
acompanhamento
estratégico do
Plano e propor
ajustamentos
necessarios ao seu
desenvolvimento
Estimular a
emergéncia de
projectos em
dominios de
prioridade do
Plano de Accéo
Promover o
estabelecimento
de pontes entre
diferentes actores
regionais,
nacionais e
internacionais de
forma a estimular
possiveis sinergias
e criar parcerias
adequadas

Gerar e manter
conteuldos da
criacdo de bases
de dados sobre os
dominios que
integram o Plano
de Accéo
Criar/desenvolver
plataformas
informaticas de
informacao na
internet sobre os
dominios que
integram o Plano
de Accéo
Promover a
realizacdo de
worksops,
seminarios e
sessdes técnicas
sobre os dominios
gue integram o

Entidade Temética Are,a_
geogréfica
CCDRN - Comisséo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Institucional Norte
Norte
APA - Agéncia Portuguesa do Institucional Nacional
Ambiente
Sistemas de Gest&o de RSU - .
L ST, Residuos Norte
Associacfes de Municipios
Sistemas de Gestédo de RSU .
. YY) Residuos Norte
Multimunicipais
Brigada Territorial n® 4 da GNR Fiscalizagao/Seguranca Norte
(transversal)
ARH - Administragdo da Regido I
Hidrogréfica dio Norte Institucional Norte
ANPC - Autoridade Nacional de :
5 Seguranca (transversal) Nacional
Proteccéo Civil
EDM - Empresa de Desenvolvimento
Mineiro (EXMIN - Companhia de
Inddstria e Servigos Mineiros e Passivos ambientais Nacional
Ambientais, SA, fundiu-se na EDM
em 2005)
. . . Riscos tecnolégicos/
Aeroporto Francisco Sa Carneiro Qualidade do Ar Norte
Comunidades urbanas do Douro,
Tamega, Tras-os-Montes, Vale do Institucional Norte
Sousa, Urbana Valimar
Direccgéo da Circunscricéo Florestal Norte
do Norte
Direccéo Regional da Agricultura e Norte
Pescas do Norte
Direccéo Regional da Economia do Norte
Norte
Laboratorio Nacional de Energia e . . . . .
Geologia, I.P. (LNEG) Passivos ambientais / Riscos Nacional
ICNB - Instituto Conservacéo da Riscos Nacional
Natureza e da Biodiversidade
INAG - Instituto da Agua Riscos Nacional
ANREEE - Associagdo Nacional para
0 Registo de Equipamentos Residuos Nacional
Eléctricos e Electronicos
IRAR - Instituto Regulador de Aguas Residuos Nacional
e Residuos
AEP - Associacdo Empresarial de Institucional Nacional
Portugal
AIP - Associacdo Industrial Institucional Nacional
Portuguesa
Seminarios/ Benchmarking
CIP - Confederagdo da Industria ambiental (residuos, .
- . . Nacional
Portuguesa qualidade do ar, ruido, riscos
tecnoldgicos)
Sociedade Ponto Verde Residuos Nacional
Junta Metropolitana do Porto Institucional Norte
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a
Ambiente
Entidade Tematica Arga_
geogréfica
Plano de Accao Amb3E Residuos (fileira REEE) Nacional
ERP Portugal Residuos (fileira REEE) Nacional
ANAREPRE - Associagao Nacional Residuos/Passivos Ambientais .
dos Recuperadores de Produtos (sucatas) Nacional
Reciclaveis

22 \/ale do Douro Norte, Lipor, Valsousa, Amave e Residuos do Nordeste.
23 SULDOURO, REBAT, RESAT, BRAVAL, VALORMINHO, RESULIMA, RESIDOURO e ERSUC.
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