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Infrodugao

O presente relatério debruca-se sobre as condicdes sécio-demogrdficas e sobre o
quadro de vida local ao longo do Vale do Rio Tinto, no sector localizado no concelho
do Porto.

Constituindo um dos Estudos de Caracterizacdo, executados para suporte da
elaboracdo do Plano de Pormenor do Parque Oriental, nele se apresentam e
contextualizam as principais problemdticas e os desafios que, nos dominios em causaq,
deverdo ser objecto de atencdo particular no dmbito da intervencdo projectada.

Apesar de se tratar da elaboracdo de um instrumento de planeamento, de natureza
predominantemente fisica, é fundamental que as dimensdes social e econdmica
estejam presentes, de modo a que o processo de transformacdo urbana que se
pretende induzir neste espaco da cidade seja sustentado e se fraduza numa efectiva
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Adoptando este pressuposto, este documento procura, para esta fase do processo,
contribuir com a sistematizacdo de um conjunto de realidades que fragilizam a drea
em andlise e a segregam da restante cidade (1 Parte do Relatdério), com uma
identificacdo dos contextos de oportunidade que uma intervencdo neste territério
poderd potenciar ou produzir e com uma proposta de orientacdes estratégicas para
gue o quadro presente se possa alterar substancialmente (2° Parte do Relatdrio).

Para momentos de concretizacdo subsequentes e, de acordo com prioridades de
natureza politica, recursos publicos disponiveis, perspectivas mais objectivas de
participacdo/envolvimento de outros agentes, ficard, pois, a identificacdo das accdes
mais concretas a inscrever em Plano.

O caso dos equipamentos colectivos é, a este titulo, um bom exemplo. Neste relatdrio,
a partir do diagnéstico de caréncias e de necessidades, mas também de um exercicio
mais voluntarista de identificacdo de condicdes de base para o reforco da
atractividade do Vale do Rio Tinto estabelecem-se apostas estratégicas em termos de
fipos de equipamentos que, a serem assumidas, implicardo um esforco adicional de
programacdo e localizacdo das respectivas unidades.
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1° Parte - Perfil da Zona de Enquadramento do Parque Oriental

Nesta primeira parte do relatdério desenvolve-se um diagndstico da drea do Vale do rio
Tinto tfendo como objectivo a caracterizacdo das condicdes sdécio-demogrdficas e do
quadro de vida local.

No que diz respeito aos pontos 2 e 3, dedicados, respectivamente, a sistematizacdo
das principais caracteristicas da populacdo residente e do parque habitacional, o
principal suporte da andlise foi a informacdo dos Censos 2001, desagregada d escala
da sub-seccdo estatistica.

Para a concretizacdo do ponto 4, em que se procede a uma breve descricdo do
quadro de vida e a um inventdrio dos equipamentos existentes na dreaq, recorreu-se a
estudos e a levantamentos anteriores, bem como, a entrevistas a actores e instituicdes
locais e a visitas de reconhecimento ao terreno.

Finalmente, no ponto 5, especialmente dirigido d andlise da realidade dos nicleos
rurais existentes no territério do parque Oriental, a principal informacdo de base
utilizada foi o inquérito realizado & totalidade de individuos residentes nestes nicleos,
aplicado por técnicos da Junta de Freguesia de Campanhd em 2004.

1.1 - Delimitagdo do territério em andlise

Antes de se proceder & sistematizacdo dos principais tracos do diagndstico, importa
definir com um maior rigor, e justificar, os limites da drea adoptada para efeitos de
andlise.

Ainda que o territério que serd objecto de elaboracdo de um Plano de Pormenor diga
respeito exclusivamente ao delimitado na Fig.1 (limife do Parque Oriental) -
coincidente com a Unidade de Planeamento e Gestdo (UOPG) 23, estabelecida no
Plano Director Municipal — considerou-se que o exercicio de caracterizagcdo das
condicoes sécio-demogrdficas e do quadro de vida ndo deveria confinar-se a esta
fronteira , mas antes, alargar-se a uma unidade territorial mais vasta, que permitisse
uma melhor leitura e contextualizacdo das realidades presentes no local de insercdo
do futuro Parque.

Nesse sentido foi definido uma unidade designada “Zona de Enquadramento do
Parque Oriental” (ZEPO) que estende a UOPG para S e SE, até aos limites da cidade do
Porto e que constitui um espaco relativamente homogéneo.

Para Noroeste optou-se por ndo alargar a fronteira uma vez que esta coincide, em
quase toda a sua extensdo, com a Circunvalacdo, a qual tendo estabelecido ao
longo do tempo um importante efeito de barreia, acabou por diferenciar
significativamente a estrutura e as dindmicas do ferritdrio de um e do outro lado.
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Fig.1 - Zona de Enquadramento
do Parque Oriental
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No interior da ZEPO foi possivel trabalhar unidades territoricis mais desagregadas
correspondentes as sub-seccdes estatisticas definidas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (75 no total).

Fig.2 - Sub-secgdes Estatisticas incluidas na Zona de Enquadramento do Parque Oriental
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1.2 - Populagdo e condigoes sdcio-econdmicas

Baixa densidade demogrdfica

« A zona de enguadramento do Parque Oriental apresentava, em 2001, um valor
global de densidade populacional significativamente baixo, comparativamente com
a freguesia de Campanhd e sobretudo com o concelho. Na ZEPO esse valor ndo
atingia os 2500 habitantes/Km2, apresentando a freguesia um valor de cerca do
dobro, e a cidade aproximadamente 6500 habitantes/Km2. NGo obstante, este valor
global da ZEPO ndo permite detectar as diferenciacdes internas deste territdrio, onde
sdo atingidos elevados valores de densidade populacional em algumos sub-seccoes,
designadamente no Bairro do Lagarteiro.

» Quando analisados os dados da populacdo residente por sub-seccdo estatistica,
constata-se que apesar de se tratar de uma zona de baixa densidade, existem dreas
com concentracdes populacionais significativas (Bairro do Lagarteiro, Bairro da PSP,
Urbanizag&o da Quinta do Meiral).

Fig.3 - Populagdo residente na ZEPO em 2001
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« De um total de 5957 habitantes em 2001, distribuidos por 75 sub-seccdes, mais de
metade destas (cerca de 56%) detinham menos de 50 residentes, o que denota uma
fraca concentracdo populacional nesta drea da cidade.



Plano de Pormenor do Parque Oriental — Estudos de Caracterizacdo
Relatdrio sobre as condicoes socio-demogrdficas e equipamentos

Uma populacdo residente relativamente jovem

O envelhecimento populacional € um factor que tem marcado forfemente as
dindmicas demogrdficas das sociedades desenvolvidas. E uma das problemdticas
com que, em particular, as cidades centrais das grandes aglomeracdes urbanas
actualmente se debatem, e que no caso concreto do Porto assume ja niveis
preocupantes.

Neste cendrio, verificado pela cidade no seu conjunto, a Zona de Enquadramento
do Parque Oriental destaca-se j&@ que apresenta uma populacdo relativamente mais
jovem. Esta caracteristica revela-se tanto ao nivel da base como do topo da pirémide
etdria, dado que a ZEPO concentfra uma maior percentagem de jovens que a cidade
e uma menor percentagem de idosos.

Relativamente ao peso da populacdo jovem (com menos de 14 anos) na populacdo
residente, a ZEPO apresentava, de acordo com os dados censitarios de 2001, um valor
de cerca de 16%, enquanto que o valor da cidade era de 13%. No que respeita a
populacdo idosa (com 65 ou mais anos), o diferencial de valores entre os dois Gmbitos
territoriais era semelhante, sendo o valor global para a cidade de cerca de 19%, ndo
ultrapassando na ZEPO 16% da populacdo residente total.
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Fonte: INE, Censos 2001

Grande numero de familias com criancas

Relativamente d dimensdo familiar, ou seja o niUmero médio de individuos por familia,
a ZEPO e a freguesia de Campanhd apresentam o mesmo valor (2,8), o qual é
ligeiramente superior ao do concelho (2,6).

Apesar de em todos estes dmbitos territoriais predominarem as familias de reduzida
dimensdo (constituidas por 1 ou 2 pessoas) na ZEPO e em Campanhd estas ainda ndo
representam a maioria das situacdes, como acontece globalmente na cidade do
Porto (53,8%).
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Em relacdo & composicdo das familias, a ZEPO apresenta um padrdo revelador de
uma menor disparidade entre as familias com jovens e as familias com idosos do que a
cidade, ou seja, nesta drea o peso das familias com pessoas jovens & muito
semelhante ao peso das familias com pessoas idosas.

No que respeita as familias com jovens, constata-se que na ZEPO, em 2001, cerca de
32% das familias possuiam elementos com menos de 15 anos (23% no caso da cidade
do Porto). Estes nUmeros revelam a existécia na ZEPO de familias bastante jovens
comparativamente com a freguesia e, sobretfudo, com o concelho.
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Fonte: INE, Censos 2001

No que concerne d representatividade das pessoas com 65 ou mais anos nas
familias, em 2001, atingiram-se valores de 36% para a cidade e de 32% para a ZEPO.

Presenca significativa de idosos que residem sozinhos

Esta maior juventude da estrutura etdria da populacdo residente da ZEPO,
relativamente a do concelho do Porto no seu conjunto, € também evidenciada pelo
indice de dependéncia de idosos, que traduz a relacdo entre a populacdo com 65 ou
mais anos e a populacdo em idade activa (15-64 anos).

Como se pode observar pelo grdfico que ilustra este indicador, esta relacdo é mais
penadlizante para a cidade do que para a ZEPO, ou seja, nesta drea existem cerca de
23 idosos por cada 100 activos residentes, enquanto que no caso do Porto este valor
atinge os 29.
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- Ndo obstante, existe nesta drea um nimero ndo desprezdvel de familias constituidas
exclusivamente por individuos com 65 ou mais anos, cerca de 17% do total.

Baixo nivel de qualificacées da populacdo residente
» Relativamente as habilitacdes da populacdo residente, em 2001, cerca de 16% dos

individuos com mais de 10 anos na ZEPO ndo sabiam ler nem escrever, propor¢cdo que
é claramente mais desfavordvel a registada & escala da cidade do (11%).

(" Fig.7 - Individuos residentes sem saber ler )
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« Ainda no que se refere as qualificacdes da populacdo, ao analisar a
representatividade dos residentes com habilitacdes médias ou superiores, ou seja, a
populacdo residente com mais de 20 anos de idade com um curso médio ou superior
completo ou a frequentar, a discrepdncia entre a cidade e a ZEPO é ainda mais
evidente.

( Fig.8 - Habilitag6es médias ou superiores
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« No caso da ZEPO constata-se a existéncia de um baixo nivel de populacdo
qualificada, sendo que apenas cerca de 8% possuem (ou estdo a frequentar) um
curso médio ou superior, valor que no caso do concelho atinge 28%.
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Este cendrio de baixos niveis de qualificacdo da populacdo activa poderd persistir, a
prazo, caso ndo se invertam determinadas tendéncias actualmente instaladas, como
por exemplo o do abandono escolar, cujo comportamento evolutivo continua a
registar niveis elevados nesta zona.

Desemprego elevado

Ao anadlisar a situacdo da populacdo residente da ZEPO em 2001 perante a
actividade econdmica, verifica-se que mais de metade (55%) dos individuos residentes
ndo tém actividade econdmica. E de destacar que este valor é semelhante ao de
Campanha (54%) e ligeiramente superior ao do concelho (cerca de 52%).
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Fonte: INE, Censos 2001

No que respeita a populacdo residente com actividade econdmica, j& em 2001 a
taxa de desemprego na ZEPO - 13% - traduzia uma situacdo significativamente
desfavordvel face & taxa concelhia (10%). Este quadro fortemente penalizanten era
igualmente observado d escala da freguesia de Campanha (14%).

A expressdo deste fendmeno pode ser igualmente apreendida pelo nimero de
familias com pelo menos um elemento em situacdo de desemprego. Em 2001 a
proporcdo era de 15% das familias no caso da ZEPO e de Campanhd, sendo de 11% a
nivel concelhio.
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Peso significativo de residentes empregados no sector secunddrio

Apesar da crescente terciarizacdo que a cidade do Porto tem vindo a registar, quer
ao nivel do perfil de actividades instaladas, quer em termos dos seus activos residentes,
o0 peso do sector secunddrio assume ainda alguma importdncia em determinadas
dreas da cidade. Na freguesia de Campanhd, mas sobretudo na ZEPO, o sector
secunddrio continua a ter um peso importante ao nivel do emprego.
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Fonte: INE, Censos 2001

No que se refere & estrutura profissional, os grupos sécio-econdmicos cuja
representatividade era maior correspondiam aos empregados administrativos do
comércio e servicos e trabalhadores administrativos do comércio e servicos ndo
qualificados (grupos 19 e 22) e os que abrangiam os trabalhadores industriais e
artesanais independentes, operdrios qualificados e semi-qualificados e operdrios ndo
qualificados (grupos 11, 20 e 23), representando estes segmentos cerca de 75% da
populacdo empregada residente na ZEPO.
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1.3 - Parque habitacional
Baixa densidade de edificios e alojamentos

* Na Zona de Enquadramento do Parque Oriental a funcdo residencial é claramente
predominante. Esta realidade estd bem expressa no peso dos edificios exclusivamente
residenciais: 96% na ZEPO face a um valor de referéncia concelhio de 87%. A
densidade de alojamentos em 2001 era substancialmente menor que na cidade e até
na freguesia: cerca de 1000 alojamentos por km2, enquanto em Campanhd o valor é
ligeiramente superior a 2000 e na cidade mais de 3000.

Quanto & densidade de edificios, esta acompanha a tendéncia do indicador anterior:
647 .4 edificios por km?2, enquanto a cidade apresenta praticamente o dobro, ou seja,
1180,6.

Fig.11 - Densidade de alojamentos em 2001
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« Comparativamente a freguesia e ao concelho, na ZEPO a proporcdo de edificios
com 1 ou 2 pavimentos & maior: 83,5%, ou seja, predominam as baixas construcdes.
Ndo obstante, a realidade interna da ZEPO ndo é homogénea, j& que existem dreas
de concentracdo de edificios elevados (Bairro do Lagarteiro e Bairro da Policia, por
ex.)

(" Fig.12 - Altura dos edificios em 2001 )
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Nas trés dreas geogrdaficas consideradas predominam os alojamentos com 3 ou 4
divisdes. Porém, quando analisamos os extremos, ou seja, os alojamentos de pequena
dimensdo e os de maior dimensdo, a ZEPO sobressai pelo maior peso dos alojamentos
de peguena dimensdo, com cerca de 23% e pelo menor peso dos alojamentos de
grande dimensdo com apenas 28%. Dado o nUmero médio de individuos por
alojamento, que nesta zona € de 3 (valor muito préximo quer da freguesia, quer do
concelho), a existéncia de uma percentagem ainda elevada de edificios com 1 ou 2
divisdes pode indiciar, eventualmente, casos de sobrelotacdo. Nalgumas sub-seccoes
estatisticas, como por exemplo as relativas co Bairro do Lagarteiro, registaram-se
valores superiores a média da ZEPO, na ordem dos 4,3 individuos, em 2001.
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Fonte: INE, Censos 2001

Parque habitacional desqualificado e envelhecido

O estado de conservacdo do edificado é um indicador fundamental para avaliar,
designadamente, a qualidade de vida da populacdo local. Em 2001 o peso dos
edificios construidos antes de 1945, ou seja, aqueles que tém mais de 50 anos,
representava na ZEPO mais de metade do parque habitacional (56%), quase mais 10%
que na cidade. No entanto, também os edificios de construcdo mais recente finham
proporcionalmente uma maior expressdo na drea de enquadramento do Parque: 17%
construidos entre 1981 e 2001, enquanto na cidade este valor ndo chegava a 13%.
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A desqualificacdo do parque habitacional fica no entanto mais patente quando se
constata que, embora em 2001 apenas 4% dos edificios da ZEPO estivessem muito
degradados, 70% apresentavam necessidades evidentes de reparacdo.

Para além do estado de conservacdo do edificado, um dos indicadores-chave para
se conhecerem as condicdes que oferece o parque habitacional prende-se com a
dotacdo dos alojamentos em infraestruturas bdsicas. Apesar de no caso da cidade do
Porto, as redes de infraestruturas se terem vindo, nos Ultimos anos, a alargar G
totalidade do territério e praticamente a todos os alojamentos familiares de residéncia
habitual, na ZEPO persistem graves caréncias, sobretfudo no que respeita a auséncia
de retrete e de banho. Relativamente cos alojamentos sem retrete, em 2001
represenfavam ainda cerca de 12% do fotal de alojamentos, enquanto que os
alojamentos sem banho representavam cerca de 17%. Esta situacdo é particularmente
penalizante por se tratar de exigéncias primdrias para o bem-estar da populacdo.
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Fonte:INE, Censos 2001

A forte degradacdo de alguns edificios do parque habitacional ndo serd certamente
alheio o predominio verificado do regime de arrendamento. Nas frés dreas
consideradas &, sem duvida, na ZEPO que o peso do arrendamento é mais elevado -
66%. Esta realidade, quando conjugada com as préprias condigcdes sdcio-econdmicas
dos residentes, pode explicar dificuldades de investimento na recuperacdo das
habitacoes.
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1.4 - Equipamentos e quadro de vida local

Baixo nivel de equipamentos educativos, sociais e de saude

Uma boa dotacdo da rede de equipamentos colectivos na drea da educacdo,
apoio social e saude constitui um factor fundamental para o bem estar e qualidade
de vida das populacoes.

Na Zona de Enquadramento do Parque Oriental, a rede escolar € composta por dois
estabelecimentos de Ensino Pré-escolar e um estabelecimento de Ensino Bdsico do 1°
Ciclo, todos eles localizados no Bairro do Lagarteiro. Muitas familias optam por
inscrever os filhos em unidades mais préximas do local de trabalho, do que da
residéncia, ndo apenas por conveniéncia da organizacdo da vida familiar, mas
também pelo estigma que se encontra associado ao facto destas unidades se
localizarem no Bairro. A escola EB1 é frequentada maioritariamente por criancas
residentes nas habitacdes sociais, mas também, na zona de S.Pedro de Azevedo e na
drea residencial que se estende até ao Horto Municipal. Em termos de recursos
disponiveis para os alunos, a escola dispde de 12 computadores com ligacdo a
Internet, que estdo acessiveis exclusivamente durante o periodo lectivo.

Para além da componente curricular, existem projectos em actividade que vale a

pena destacar por terem um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento
pessoal das criancas e jovens. Um destes projectos, designado “Lagarteiro e o
Mundo”, decorre de um protocolo enfre a Junta de Freguesia da Campanhd, a Escola
e a Associacdo Caos, e tem como objectivo intervir nas questdes da educacdo,
formacdo e ocupacdo dos tempos livres e apoio a familia. Neste dmbito, a escola
oferece ateliers onde as criancas desenvolvem diversas actividades, desde danca,
pinfura, etc.
Um outro projecto em curso é o Mus'e, este mais direccionado para a drea das
expressdes: corporal, dramdatica, pldstica, etc, que ndo abrange a totalidade da
populacdo escolar, mas que semanalmente desenvolve este tipo de actividades com
algumas criancas.

Para frequentar os restantes niveis de ensino bdsico e secunddrio, a grande maioria
dos alunos da ZEPO desloca-se das escolas EB2,3 Ramalho Ortigdo e ES/3 Alexandre
Herculano, sobretudo por uma questdo de acessibilidade através de transportes
publicos (servico da linha 80 dos STCP).

No gue respeita d drea do apoio social e em termos de equipamentos, apenas existe
na ZEPO uma creche com Actividades de Tempos Livres (ATL). Pela import@ncia que
este tipo de equipamentos detém no apoio que prestam das estruturas familiares
actuais, e dado o peso ainda significativo da populacdo residente com menos que 4
anos (320 criancas em 2001), esta dotacdo fica muito aquém das necessidades.
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Relativamente a equipamentos sociqis para idosos ou para outros grupos
populacionais com  problemdticas  especificas, como ¢é o caso dos
téxicodependentes, ndo existem na ZEPO qualquer tipo de equipamento.

Ndo obstante, nestas dreas surgem os apoios de instituicdes de solidadiedade social,
cujo trabalho no terreno, maioritariamente de voluntariado, presta um importante
apoio As populacdes mais necessitadas.

No caso da presenca no terreno de instituicdes de apoio a grupos de risco, hd a referir
a Associacdo Norte Vida, cujo trabalho desenvolvido por uma equipa de rua consiste
em prestar apoio junto dos toxicodependentes.

No que se refere Qs instituicdes que prestam apoio as muitas familias carenciadas e
aos idosos, hd a destacar o trabalho desenvolvido pelo Centro Social da Paréquia de
S. Pedro de Azevedo, cuja actividade inclui, para além da distribuicdo de bens
alimentares e vestudrio, o apoio domicilidrio a idosos (populacdo alvo de cerca de 160
familias). A Obra Diocesana de Promocgdo Social desenvolve igualmente uma accdo
local, fundamentalmente, através da gestdo dos equipamentos sociais que detém na
zona (ensino pré-escolar e creche com ATL).

Os cuidados de saude primdrios sdo assegurados por uma Extensdo do Centro de
Saude de Campanhd — Extensdo de Azevedo de Campanhd, instalada num edificio
ndo projectado para o efeito, mas que sofreu obras recentemente. A Extensdo do
Centro de Saude possui a valéncia da especialidade de pediatria, o que nesta drea
assume enorme relevancia, dada a significativa presenca da populacdo infantfil.
Existem também na ZEPO duas farmdcias que asseguram a proximidade do comércio
de produtos médico-farmacéuticos.

Perfil funcional pouco diversificado

No que respeita ao comércio e servicos, na ZEPO predomina o pequeno comércio
tradicional de proximidade, com largo predominio para o ramo alimentar. A boa
acessibilidade em transporte puUblico e privado das grandes superficies mais proximas - o
supermercado Modelo e o Cenfro Comercial Parque Nascente em Gondomar e
recentemente o Centro Comercial Dolce Vita, veio reforcar a oferta de comércio aos
residentes. No que toca a servicos, hd a referir que em toda a zona ndo existe
nenhuma agéncia bancdria e o Unico Caixa Automdtico Mulfibanco que existe € na
estacdo de abastecimento de combustivel, junto & Rotunda do Freixo. Existe um posto
dos CTT.

Oferta reduzida na drea da cultura, desporto e lazer

No dominio da Cultura e Lazer, a ZEPO encontra-se dotada com equipamentos que
ndo se encontram orientados para a utilizacdo da populacdo local. Na drea dos
equipamentos culturais, existem dois Museus da cidade — o Museu da Ciéncia e
IndUstria e o Museu Nacional da Imprensa, ambos instalados junto ao Paldcio do Freixo
em edificios antigos recuperados (moagem e fdbrica), onde decorrem entre outras
iniciativas, exposicdes permanentes e tempordrias.



Plano de Pormenor do Parque Oriental — Estudos de Caracterizagdo
Relatdrio sobre as condicdes sécio-demogrdficas e equipamentos

Na drea do lazer, hd a destacar a recente abertura da Marina do Freixo, com
capacidade para cerca de 70 embarcacdes, tendo como um dos objectivo o apoio
d navegacdo de recreio local, & navegacdo de passagem e d frota de embarcacdes
maritimo-turisticas, contribuindo ainda para a valorizac&o de toda aquela drea.

No dominio do desporto, os equipamentos mais utilizados pela populacdo local,
existem apenas dois pequenos campos de jogos, um localizado no interior do Bairro do
Lagarteiro, junto & escola EB1 e outro na zona mais a sul, propriedade do Vitéria Sport
Clube de S. Pedro de Campanhd. Em termos de infraestruturas desportivas pode-se
afirmar que a ZEPO apresenta uma fraca dotacdo, pois para além de serem
insuficientes em termos quantitativos, tém muito poucas valéncias e enconfram-se mal
apetrechados. Para além disso, a inexisténcia de outros tipos de equipamentos
impossibilita a prdtica de diferentes modalidades desportivas na proximidade da
residéncia.

Tecido associativo com algum dinamismo

Na zona de enquadramento do Parque, apesar do tecido associativo ter vindo a
perder vigor nos Ultimos anos, ainda resistem oito associacdes, distribuidas por toda a
ZEPO. Estas estimulam a populacdo para as escassas actividades de indole recreativa
e desportiva e constituem locais de encontro e de convivio por exceléncia,
favorecendo a manutencdo de lacos de proximidade entre as pessoas, tanto mais
que na zona ndo existem espacos publicos nem jardins que proporcionem locais de
vivéncia urbana e de interaccdo.

Um outro factor fundamental para a qualidade de vida pessoal e colectiva de uma
comunidade tem a ver com as questdoes da seguranca urbana. Na ZEPO existe um
posto da Policia de Seguranca Publica, no interior do Bairro do Lagarteiro, justificado
pelo facto de se tratar de uma drea com problemdaticas especificas, nomeadamente
relacionadas com o trafico e consumo de drogas, exercendo aqui a PSP uma accdo
importante de proximidade.

Quadro-sintese

Dominio Equipamento/Servigo
Educagdo Estabelecimento de Ensino Pré-escolar - 2
Estabelecimento de Ensino Bdsico 1° Ciclo - 1
Apoio Social Creche e ATL-1
Saude Centro de Saude - 1
Farmdcia - 2
Estoao dos CTT-1
Cultura, Lazer e Desporto Museu - 2
Marina - 1
Pequeno campo de jogos - 2

Tecido Associativo Associacdo Cultural, Recreativa e Desportiva - 8

Seguranca Posto da PSP - 1
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1. 5 - Arealidade dos nucleos rurais integrados no territério do Parque Oriental

Neste capitulo apresenta-se um retrato da realidade dos nucleos rurais actualmente
infegrados na drea do futuro Parque Oriental partindo dos dados recolhidos por via de
um inquérito aplicado a todas as familias residentes.

S&o cinco os nucleos existentes: Casal, PEgo Negro, Ribeirinho, Tirares e Campo. No
total foram inquiridos 283 individuos, correspondendo a 102 agregados familiares.

Fig.17 - NUcleos habitacionais integrado na area do Parque Oriental

Os dados do nucleo de Casal ndo vdo ser utilizados nesta andlise uma vez que jd
foram realojadas praticamente todas as familias ai residentes (resta apenas uma).

Este trabalho de inquiricdo nos nucleos foi efectuado pela Junta de Freguesia de
Campanhd e os dados recolhidos reportam-se a 2004.



Plano de Pormenor do Parque Oriental — Estudos de Caracterizacdo
Relatdrio sobre as condicoes socio-demogrdficas e equipamentos

Uma populacdo com raizes locais e marcadamente jovem

A populacdo residente nos nUcleos rurais do Vale do Rio Tinto tem raizes locais. Assim,
de um total de 283 individuos residentes, 43% sdo naturais de Campanhd e 30%,
embora ndo da freguesia, sdo naturais da cidade.

27%

43%

30%
W Campanhd
Porto (outras freguesias)
Fora do Porto

Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental

A semelhanca do que acontece na freguesia, também nos nicleos a presenca de
populacdo jovem € um traco marcante daquela drea. Dos residentes, 28% situam-se
no grupo etdrio dos 0-19 anos. Do mesmo modo, também o grupo dos mais velhos
(neste caso individuos com 60 e mais anos) tem um peso menor relativamente ao valor
médio da cidade do Porto, representando 18% da populacdo residente.

Predominio das familias nucleares de pequena e média dimensdo

A tipologia das familias permite perceber qual o tipo de agregado predominante.
Seguindo as tendéncias contempordneas em termos de estruturas familiares,
predominam as familias nucleares com e sem filhos, que representam 64% do total.
Dentro destas, as familias nucleares com filhos atingem os 39%. Do mesmo modo, e tal
como € hoje uma realidade cada vez mais presente nas sociedades modernas e,
sobretudo, nas dreas urbanas, o valor das familias de isolados merece também recalce
-17%.

A caracterizacdo da tipologia das familias pode ser complementada com a andlise
da dimensdo média das mesmas. Tal como na zona de enqguadramento (ZEPO),
analisada nos capitulos anteriores e na freguesia de Campanhd, no seu conjunto,
também aqui predominam as familias com 1 ou 2 pessoas (46%). J& as familias com 5
ou mais elementos tém um peso maior nestes nucleos do que na ZEPO ou na freguesia
- 14% - sendo de 10% nas duas restantes dreas geogrdficas consideradas.
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Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental

No total de familias existentes nesta drea, apenas 32% tém individuos em idade
escolar. Familias onde existem criancas menores de 6 anos representam 16%, estando
estas criancas, durante o dia, sobretudo aos cuidados das creches e jardins de
inf@ncia — 44%, ou entdo, ainda com um valor considerdvel, ao cuidado dos familiares
- 38%.

Uma populacdo escolar e profissionalmente desqualificada

As baixas qualificacdes escolares configuram localmente uma realidade
problemdtica, na medida em que condicionam o acesso a ocupacdes profissionais
mais qualificadas e, portanto, socialmente mais valorizadas e reconhecidas. Na
realidade, o cendrio em termos de qualificacdes é preocupante j& que predominam
0s niveis de ensino mais baixos. Dos residentes nos nUcleos, 42% possui apenas o 1°¢
ciclo. Vale a pena ainda destacar o peso dos analfabetos e daqueles que, mesmo
sabendo ler e escrever, ndo possuem qualquer nivel de escolaridade: 10% e 6%,
respectivamente. Ndo obstante, o analfabetismo tem menor expressdo aqui do que
na ZEPO e na freguesia de Campanhad.

J& os niveis de escolaridade superiores, potenciadores de recursos diversificados
(econdmicos, sociais, simbdlicos...), representam uma minoria: apenas 2%. Este valor é
inferior ao registado na ZEPO e até em Campanhd: 8% e 12%, respectivamente. A
distribuicdo da populacdo residente pelos niveis de escolaridade analisados, pode
efectivamente comprometer a insercdo profissional dos individuos, aumentando o
risco de virem a desempenhar trabalhos desqualificados, mal pagos, socialmente
desvalorizados. Esta situacdo € tanto mais problemdtica se tivermos em conta que
estamos perante uma populacdo relativamente jovem e, portanto, as perspectivas
futuras para que esta situacdo se reproduza sAo reais.
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Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental

Efectivamente, quando analisamos os dados referentes & insercdo no mercado de
trabalho, constatamos que apenas 55% dos residentes sdo activos. Quanto d
condicdo perante o trabalho, predomina o exercicio de uma actividade profissional —
31% dos residentes estdo empregados, valor ligeiramente inferior ao do registado na
zona de enquadramento onde 39% da populagcdo estd empregada. J& os
desempregados representam 21% da populacdo residente. Tal valor € preocupante, ja
que estar privado de um posto de trabalho representa para os individuos a auséncia
de um elemento estruturante do quotidiano, de fonte de rendimento e a necessidade
de recorrer a prestacdes sociais como o subsidio de desemprego, ou até mesmo o
rendimento social de insercdo, para garantir a satisfacdo das necessidades bdsicas.

Empregado
Desempregado
Reformado
Pensionista
Estudante
Doméstica
Crianga (inactivo)

Trabalhador - Estudante

0 5 10 15 20 25 30 35 ()

Fonte: Relatorio sobre 0s nucleos habitacionais do Parque Oriental

O peso do sector secunddrio quer em Campanhd, quer na ZEPO, é aqinda
considerdvel e superior aos valores registados no concelho. Também nos nucleos
inquiridos se destaca o peso dos activos ligados & indUstria: 40% sdo operdrios, artifices
ou trabalhadores similares e 7% operadores de mdaquinas e similares. Os trabalhadores
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ndo qualificados representam uma fatia considerdvel - 20% - traduzindo claramente as
consequéncias advindas de uma fraca qualificacdo escolar.

Embora as actividades profissionais ligadas ao secunddrio sejam as predominantes,
ndo podemos deixar de notar que as actividades profissionais mais ligadas aos grupos
4 (pessoal administrativo e similares) e 5 (Pessoal dos servicos e vendedores) da
Classificacdo Nacional das Profissdes, atingem valores na ordem dos 5% e 23%,
respectivamente.

As quadlificacdes escolares elevadas, sobretudo a nivel do ensino superior, sdo
fundamentais para a insercdo profissional em postos de trabalho qualificados. Como
se pode constatar, o grupo das profissdes intelectuais e cientificas representa apenas
3% da populacdo activa local. Se fivermos em conta o que referenciamos
relativamente a fraca presenca de residentes com escolarizacdo média/superior, ndo
é de estranhar o baixo peso deste grupo profissional.

Profiss6es intelectuais e cientificas
Pessoal administrativo

Pessoal de servicos e vendedores
Trabalhadores da Agricultura/Pesca
Operarios, artifices e trabalhadores similares
Operadores de maquinas e similares
Trabalhadores ndo qualificados

Outros

0,0 10,0 20,0 300 40,0 50,0 (9

Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental

Baixos rendimentos e dificuldades de gestdo face as despesas

Estando uma parte considerdvel da populacdo residente nos nUcleos a exercer uma
actividade profissional, ndo surpreende que a principal fonte de obtencdo de
rendimentos das familias seja o saldrio — 58%. Paralelamente, sendo o grupo dos
reformados um dos que tem também uma expressdo considerdvel, 30% das familias
tém como fonte principal de rendimento as pensdes/reformas. Ndo obstante a
expressdo local de fendbmenos de desemprego, as familias que vivem deste tipo de
subsidio representam apenas 4%.

Os recursos econdmicos sdo fundamentais para a sobrevivéncia dos individuos e dos

respectivos agregados domesticos. A disponibilidade e a quantfidade desses mesmos
recursos econdmicos possibilitam o acesso a recursos de outras naturezas,

22



Plano de Pormenor do Parque Oriental — Estudos de Caracterizagdo
Relatdrio sobre as condicdes sécio-demogrdficas e equipamentos

nomeadamente culturais, sociais e simbdlicos. Quando observamos a realidade das
familias residentes, constatamos que 43% auferem rendimentos entre 250 e 550 euros, o
que traduz claras insuficiéncias do ponto de vista econdmico. Quando inquiridas sobre
a adequacdo dos rendimentos as despesas, 50% das familias afirmam ter dificuldades
em suportar as despesas com o rendimento auferido, enquanto apenas 29% afirmam
gue os rendimentos de que dispdem sdo suficientes e até superiores As despesas.

25% 16%

43%
Menos de 250 euros de 250 a 550 euros
de 550 a 750 euros W de 750 a 1000 euros

W mais de 1000 euros

Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do P arque Oriental

Alojamentos de dimensdo média, arrendados e com algumas insuficiéncias ao nivel
de infra-estfruturas bdsicas

O pargue habitacional da drea onde foram efectuados os inquéritos apresenta um
conjunto de caracteristicas que vale a pena realgcar. Desde logo se salienta o facto de
mais de metade dos alojamentos ter entre 4 e 5 divisdes e um pouco mais de Y ter 3
ou menos divisdes. Do ponto de vista das infra-estruturas, a auséncia de saneamento
apresenta-se como a principal lacuna pois 93% dos alojamentos ndo dispdem do
mesmo. Relevante, também, é a percentagem dos que possuem o WC no exterior da
habitacdo: 24%. Estas condicdes podem, em parte, justificar a posicdo dos inquiridos
relativamente a apreciacdo face d habitacdo: a opinido oscila entre o aceitdvel e o
md/muito md - 40% e 28%, respectivamente.

50
40
30
20
.
0
Muito AceitGvel  Muito mad/ma Ns/nr
boa/boa

Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental
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No que concerne aos regimes de propriedade, hd um claro predominio do
arrendamento: 81%. O peso forte do arrendamento pode justificar a degradagdo de
algumas das habitacdes por falta de obras. De acordo com o levantamento
efectuado, as obras realizadas nas habitacdes sdo feitas sobretudo pelos residentes e
muito pouco pelos senhorios: 72% feitas pelos moradores e apenas 15% realizadas
pelos senhorios. As obras realizadas pelos residentes sdo, sobretudo, de manutencdo.

Quando inquiridos sobre as principais necessidades de intervencdo, os residentes
apresentam um grande consenso relativamente ao problema do saneamento: 91%
consideram que esta € uma necessidade prioritdria. Outras dreas de intervencdo que
s@o mencionadas pelo menos por 50% dos residentes sdo: a degradacdo do edificado
(69%), falta de limpeza (57%) e a pobreza (50%).

rosce s | )
rasceinoes |
cover: | ) .0
soowercs |
ocenss |
Falta de iluminagé&o _42,2
Toxicodependéncia _40,2
Alcoolismo _28,4
Prostituicao _20,6
Ruido -9,8

Fonte: Relatorio sobre os nucleos habitacionais do Parque Oriental

Auséncia de equipamentos colectivos
Na drea do futuro Parque Urbano ndo existem equipamentos colectivos. Existiu, no

nicleo do P&égo Negro, um Jardim de Inf@ncia que j& encerrou. E possivel encontrar,
ainda neste ndcleo, uma pequena associacdo de cardcter recreativo.
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2° Parte - Desafios e orientagoes estratégicas

2.1 - Sintese conclusiva e principais desafios

As caracteristicas e os problemas identificados ao longo da andlise incluida na 1° Parte
deste Relatdrio - que abrangeu um territério alargado, onde se ird integrar o Parque
Oriental - representam uma base fundamental para se refletir sobre a intervencdo a
levar a cabo.

Em sintese, o diagndstico tracado colocou em evidéncia um panorama de forte
desquadlificacdo e vulnerabilidade social - baixas habilitacdes escolares e
qualificacdes profissionais, desemprego, problemas de toxicodependéncia e de
excusdo social - acompanhado de uma desqualificacdo fisica e simbdlica evidentes.
Neste Ultimo caso, para além do predominio de um parque habitacional com
problemas de degradacdo e do mau tratamento dado ao espaco publico, torna-se
manifesto o défice de equipamentos e servicos dirigidos as familias, realidades que, no
seu conjunto, estabelecem uma imagem negafiva e levam a uma crescente
segregacdo deste espaco, no contexto da cidade.

Preocupante € o ciclo vicioso que muitas vezes se instala nestas dreas que poderemos
designar de privacdo multipla. Agueles que comecam a usufruir de melhores
rendimentos saem e apenas permanecem (ou chegam de outras dreas) os segmentos
da populacdo de mais débeis recursos. Neste caso a tendéncia resultante é a da
prépria drea passar a gerar a exclusdo social oferecendo servicos educativos e sociais
pouco diversificados e sem qualidade, poucos € maus empregos €, em situacoes
limite, estigmatizando mesmo os seus residentes.

Neste tipo de contextos espaciais, as hipdteses de auto-regeneracdo sdo
praticamente nulas e, consequentemente a capacidade de atracgdo de novos
residentes - mas também de meros visitantes que usufruam, consumam e exibam
novos estilos e formas de vida - e de fungdes sociais e econdmicas torna-se decisiva
para o seu futuro.

Na sequéncia do diagndstico realizado, e tomando em consideracdo este tipo de
aposta, importa promover activamente uma maior diversidade social mas também
funcional do Vale do Rio Tinto.

SGo vdrias as oportunidades que é possivel identificar, nesta altura, que poderdo

viabilizar uma transformacdo neste sentido que o Plano de Pormenor deverd
concretizar, ou nalguns casos, potenciar e reforcar:
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Oportunidades

+ Alteracdo das condicdoes de acessibilidade através de automoével e,
previsivelmente, de transportes publicos, que permitirdo ds pessoas uma maior
mobilidade externa e interna: IC 29, Alameda de Azevedo, ...

« Valorizacdo ambiental do rio Tinto e a construcdo do Parque Urbano: o estado
do ambiente e a oferta de espacos verdes de proximidade sdo critérios aos
quais os cidaddos atribuem um peso crescente nas suas opgoes residenciais

+ Din@micas de investimentos imobilidrios privados com producdo de novos
alojomentos e de dreas para comércio e servicos (Grupo Amorim,
Cooperativa Ucha, novas dreas previstas em PP)

«  Novos equipamentos: centro hipico, marina, museus atraem visitantes e
fomentam o aparecimento de novas actividades/emprego

+ Intervencdes no espaco publico: arranjos envolventes do Bairro do Lagarteiro
qualificam a paisagem urbana e infroduzem amenidades para usufruto
directo dos cidaddos

« Criacdo de novos equipamentos na drea social e da educacdo melhoraréo o
quadro de vida local das populacdes

+ A existéncia nas proximidades de centros comerciais e de grandes superficies
alargam significativamente a gama de comércio e de servicos disponibilizado
localmente aos residentes e podem contribuir para a absorcdo de mdo-de-
obra residente na envolvente

Os modos de vida e as aspiracdes dos individuos vdo continuar a evoluir. Para além
das exigéncias crescentes com o quadro de vida local (acessibilidades, equipamentos
e servicos), as familias, nas suas estratégias residenciais, valorizam crescentemente
factores locativos como, por exemplo, um ambiente pouco poluido, ou um meio social
seguro.
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O reforco da atractividade do territério do Vale do Rio Tinto deverd pois assentar numa
procura sistemdatica de qualidade, introduzindo-lhe vdarios tipos de valor acrescentado:
valor ambiental e paisagistico, valor urbanistico, valor de conectividade, valor
econdmico e funcional, valor simbdlico.

Esta estratégia de qualificacdo €, por outro lado, fundamental para reforcar a
qualidade de vida actual da populacdo residente, melhorando os padroes de
desenvolvimento urbano e aproximando-os dos registados noutras dreas da cidade.

Para que estes desafios possam ser concretizados torna-se necessdrio desenvolver
diferentes instrumentos, privilegiar diferentes meios de actuacdo, coerentes entre siem
torno daquela que terd, inevitavelmente, de ser uma estratégia de longo prazo,
mobilizadora de multiplos agentes puUblicos e privados e que envolva a participacdo
directa dos cidaddos.

Muito concretamente, o desenvolvimento desta estratégia de mudanca dependerd
muito da capacidade de afectacdo de recursos financeiros — publicos e privados — as
intervencdes a levar a cabo neste territério.

O Plano de Pormenor para o Parque Ocidental tfratando-se de um instrumento de
planeamento fisico - limitado a uma drea de 81 ha, integrada na UOPG 23 - ndo
poderd incluir a totalidade de respostas para os multiplos e diversificados problemas
da drea. Ao permitir estabelecer novas regras em termos da gestdo fundidria deste
espaco, mas sobretudo ao propdr um novo arranjo urbanistico, intervencdes no
espaco publico e a criacdo de equipamentos, ele poderd criar importantes condicdes
de base para o desenvolvimento sustentado de toda esta drea alargada.

2.2 - Orientagoes estratégicas

Seguidamente procuram-se concretizar um conjunto de orientacdes estratégicas para
a actuacdo futura no Vale do Rio Tinto, estruturadas em torno de trés preocupacoes-
chave: Satisfacdo de necessidades actuais; qualificacdo progressiva do territdrio e
promocdo de projectos estruturantes.

A andlise das caréncias actuais, realizada a partir de informacdo estatistica e das
enfrevistas realizadas com actores locais, constifuiu a base para a definicdo de
algumas destas linhas orientadoras, em particular das que procuram ir de encontro a
resolucdo das necessidades mais actuais da populagcdo. Nos outros casos, isto &, no
que respeita as orientacdes designadas de qualificadoras e estruturantes, o suporte foi
inquestionavelmente um exercicio prospectivo, necessariamente mais voluntarista.
Desenvolvidas sobretudo a pensar nos grandes desafios atrds referenciados, estas
orientacdes prendem-se com a necessidade de promover a atractividade deste
espaco, seja ao nivel de novos residentes que contribuam para uma maior diversidade
social, seja de visitantes que, localmente, usufruam, consumam e estimulem novos
estilos e formas de vida.
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A. Satisfacdo das necessidades actuais:

Entre as intervencdes que visam atenuar progressivamente os desvios do quadro de
vida e resolver necessidades actuais da populacdo residente contam-se as seguintes:

Orientagoes estratégicas

« O peso dos jovens na populacdo local, e o principio de que a actuacdo junto
deste grupo-alvo é prioritdria para que o ciclo da exclusdo possa ser
guebrado, faz eleger como prioritdrias vdrias intervencoes beneficiando
directamente criancas e jovens:

o Equipamento para ATL (Actividades de tempos livres) / Centro de juventude
local onde possam ser proporcionadas oportunidades para actividades de
cultura e lazer que estimulem a criatividade individual e onde se cultivem
comportamentos de cidadania.

o Equipamento desportivo polivalente para actividades organizadas por grupos
enquadrados, quer em freino, quer em competicdo de nivel local. O desporto
reresenta um meio de socializacdo e de valorizacdo individual de indiscutivel
importéncia, em particular, junto de segmentos sociais vulnerdveis

« A presenca jd significativa na drea de idosos que residem sozinhos,
complementada com as tendéncias evolutivas demogrdficas que levardo &
necessidade de um reforco dos equipamentos que respondam das
necessidades das pessoas da 3° e 4° idades justificam a criacdo de uma
unidade vocacionada para esta populacdo:

o Centro de dia/apoio domicilidrio para idosos.

« A sifuacdo de degradacdo do parque habitacional justifica a adopcdo de
medidas especificas de reabilitacdo do edificado:
o Beneficiagdo do Bairro do Lagarteiro.
o Dinamizagdo da utilizagdo de instrumentos como o REHABITA e o RECRIA.
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B. Qualificacdo progressiva do territério:

Entre as intervencdes que poderdo ajudar a elevar os padrdoes de qualidade urbana e
a tornar mais atractivo este territério para novos residentes cabe destacar:

Orientagoes estratégicas

- Deverdo ser priviegiodas as dreas de edificagdo com mistura de usos. Para
além de reduzirem o cardcter monofuncional deste territério, geram-se
maiores oporfunidades de emprego e conftribui-se para a diversificacdo da
oferta de bens e servicos pUblicos e privados

« Importa transformar em termos de imagem e, frequentemente, de fungdo o
espago publico fornando-o amigdvel, com equipamentos para todos,
incluindo criancas e idosos

. Elevar o nivel de prestacdo de determinados servicos publicos,
designadamente, no dominio da saude e da educacdo, implica
necessariamente uma aposta na qualificacdo de alguns dos equipamentos
existentes:

o Extensdo do Centiro de Sadde.
o Escola EB1 do Bairro do Lagarteiro: qualificagdo dos seus recursos fisicos
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C. Promocdo de projectos estruturantes:

Entre as intervencdes que poderdo constituir alavancas para o processo de
desenvolvimento sustentado do Vale do rio Tinto, € possivel mencionar as seguintes:

Orientagoes estratégicas

+ O Parque Urbano deverd ser multi-funcional. Em complemento do centro
hipico, que atraird um segmento especifico de visitantes, o parque poderd
propiciar condicdes para acolher outras praticas desportivas: caminhadas,
jogging, BTT, ... muito procuradas por grupos cada vez maiores de pessoas, e
que poderdo contribuir para uma maior adesdo ao equipamento por parte
da populacdo local.

« Tendo presente a proximidade do futuro Parque a um podlo de vocacdo
turistica e cultural centrado no Freixo (Marina, Paldcio, Museu e drea de lazer
prevista ao longo da marginal do Douro), deverd ser potenciada uma légica
de complementaridade entre as duas estruturas:

o Desenvolvimento de um corredor natural com elevada qualidade ambiental
que promova a ligagdo entre os dois pélos
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