AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

TECNICO

Avaliacao Ambiental Estratégica

Relatorio Ambiental

Marco de 2009

=

INSTITUTO

CCDR y“, TECNICO



|ﬁ AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

Ficha Técnica

Equipa de Avaliacao Ambiental Estratégica

Coordenacao

Maria do Rosério Partidario (Instituto Superior Técnico)

Equipa
Gustavo Vicente (Instituto Superior Técnico)
Bernardo Augusto (Instituto Superior Técnico)

Miguel Valentim (Instituto Superior Técnico)

Prof. Doutora Maria do Rosario Partidario



Ui AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

NSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Glossario de Termos

AAE

IFDR
IGESPAR
IQAr
IMTT
INAG
INE
INESC
IP

IPCC
IRAR
NUT

OE
ONGA
oT

PAL
PANCD
PBH
PCH
PCIP
PMOT
PEAASAR
PENDR
PENT
PERSU
PIB

PIN
PIOTADV
PNA
PNAC
PNACE
PNAEE
PNBEPH
PNDFCI
PNE
PNPG
PNPOT
PNTN
PO

POCT

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Agéncia Europeia do Ambiente

Avaliacdo de Impacte Ambiental

Arco Metropolitano do Porto

Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administragdo da Regido Hidrografica

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
Ciéncia e Tecnologia

Direccéo-Geral de Energia e Geologia

Direccéo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Directiva Quadro da Agua

Direcgéo Geral de Turismo

Direccao Regional de Agricultura e Pescas

Direcgé@o Regional de Economia

Direccé@o Regional dos Recursos Florestais

Estrutura Ecolégica do Arco Metropolitano

Estrutura de Missao

Entre Minho e Vouga

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais
Estratégia Nacional para as Florestas

European Pollutant Emission Register

Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagdo Ambiental
Factores Criticos para a Decisao

Fonte de Energia Renovavel

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Gases com Efeito de Estufa

Grande Porto

Itinerario Complementar

Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
Investigagdo & Desenvolvimento

Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica

Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional

Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico
indice de Qualidade do Ar

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres

Instituto Nacional da Agua

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores

Itinerario Principal

Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas
Instituto Regulador de Aguas e Residuos

Nomenclatura das Unidades Territoriais

Objectivo Estratégico

Organizagao Nao-Governamental do Ambiente

Ordenamento do Territério

Plano de Acgéo para o Litoral

Programa de Acgao Nacional de Combate a Desertificagdo
Plano de Bacia Hidrogréafica

Pequena Central Hidroeléctrica

Prevencao e Controlo Integrado de Poluicdo

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
Plano Estratégico Nacional do Desenvolvimento Rural

Plano Estratégico Nacional para o Turismo

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

Produto Interno Bruto

Projecto de Interesse Nacional

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro
Plano Nacional da Agua

Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas

Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego
Plano Nacional de Acgao para a Eficiéncia Energética
Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Nacional de Emprego

Parque Nacional da Peneda-Gerés

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
Programa Nacional de Turismo da Natureza

Programa Operacional

Programa Operativo de Cooperagao Transfronteirica



|ﬁ AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO
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POOC | Plano de Ordenamento da Orla Costeira
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PROT | Plano Regional de Ordenamento do Territério
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QREN | Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RA | Relatério Ambiental
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RH | Regiéo Hidrogréfica
RIB | Residuos Industriais Banais
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AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

I

1. Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental
(AA) do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N), plano da
responsabilidade da Comissdo de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDRN).

O PROT-N, cuja realizagéo foi determinada pela Resolugéo do Conselho de Ministros
n?29/2006 de 23 de Fevereiro, definira as linhas estratégicas de desenvolvimento, de
organizacao e de gestdo do territorio das sub-regidées do Minho-Lima, Tras-os-Montes
e Alto Douro e Arco Metropolitano do Porto, enquadrando os investimentos a realizar e
servindo de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,

intermunicipais e municipais de ordenamento do territério na Regiao Norte.

O PROT-N encontra — se sujeito a um processo de AA de acordo com o Decreto—Lei
n® 316/2007 de 19 de Setembro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de
15 de Junho. Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o
proponente do plano a avaliar, neste caso a CCDRN.. Essa responsabilidade estende-
se a decisao de elaborar a AAE, determinacao do ambito e alcance da AA, consulta de
entidades sobre o ambito e alcance da AA, preparacdo do Relatério Ambiental e
respectivas consultas publicas e institucionais, e apresentacdo da Declaragao
Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Tendo sido adoptada uma metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a
identificacdo dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD) foi objecto de um primeiro
relatério apresentado a 21 de Abril de 2008', estabelecendo a estrutura fundamental
da AAE do PROT-N? que se encontra desenvolvida no presente documento.

A 8 de Agosto de 2008 foi apresentado um relatério preliminar de avaliagdo ambiental
da proposta de PROT-N?, contendo uma identificacdo preliminar de oportunidades e

' Tendo sido objecto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagédo do plano”, conforme estipulado no artigo 3¢ do
Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

2 Conforme sintetizada no Capitulo 4.

3 Proposta de Modelo Territorial, Versdo de Abril de 2008 e Proposta de Normas Orientadoras, Versdo de
18 de Julho de 2008.
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riscos do Modelo Territorial proposto e de directrizes de planeamento, gestdo e
monitorizacdo. Os resultados da AAE apresentados nesse relatério preliminar
incorporam a analise aos contributos efectuados pelas entidades consultadas sobre o
Relatério dos FCD.

A equipa do plano internalizou em grande medida os resultados da avaliagdo
estratégica preliminar e, tendo por base as Directrizes de Planeamento entdo
propostas, introduziu e/ou redefiniu algumas das orientagbes estratégicas constantes
no Modelo Territorial e/ou Normas Orientadoras de modo a reduzir, ou mesmo evitar,
alguns dos riscos potenciais considerados mais relevantes na avaliagdo estratégica
preliminar. Dos resultados desse processo da-se conta no Capitulo 6 do presente

relatorio.

Pretende-se que os resultados da AAE que agora se apresentam constituam uma ,
constatagdo do esforgo de integragdo das questdes ambientais e de sustentabilidade
no processo de planeamento, com vista a produgdo da versao final do PROT-N,
salientando-se o papel de facilitador que a AAE desempenhou neste processo através
do alerta para situagdes de risco e de situagbes de oportunidade ambiental e de
sustentabilidade.

O presente relatério apresenta assim os resultados da AAE e destina-se a consulta
publica, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.

RELATORIO AMBIENTAL - MARCO DE 2009 2



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

=

NSTITUTO
SUPERIOR

2. Objectivos e metodologia de AAE

O objectivo da presente AAE consiste em incorporar valores ambientais e de
sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracdo do PROT-N
contribuindo, assim, para a “adopcdo de solucbes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos

n4

significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano™. A metodologia

desenvolvida assegura também o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n®
232/07 de 15 de Junho.

No seguimento deste objectivo a presente AAE utiliza uma abordagem estratégica® e
possui trés fungdes fundamentais:

— Integracdo com o processo de planeamento;
— Avaliacdo de impactes de natureza estratégica;
— Validagéo da avaliagéo e da qualidade do plano.

Esta abordagem estratégica pressupde que a AAE seja complementar a concepgao do
PROT-N, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, tendo
em conta as estratégias preconizadas, bem como os resultados obtidos no Ambito dos
processos de consulta de entidades e do publico que conferem a fungao de validagao
da qualidade do plano.

Neste contexto, a presente AAE desenvolve-se em 5 etapas fundamentais:

1. Identificacio e andlise de FCD;

2. Avaliagado de impactes de natureza estratégica e proposta de seguimento;
3. Preparacao do Relatério Ambiental;

4. Preparagdo da Declaracdo Ambiental apds aprovagao do plano;

5. Seguimento para acompanhamento da implementagao do plano.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos

factores fundamentais a serem considerados no processo de decisdo, na concepgao

* Decreto—Lei n? 232/07 de 15 de Junho.

® Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partidario, MR, 2007, Guia de Boas Praticas para Avaliagio
Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.
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das opcoes estratégicas do plano e das acgbes que as implementam. A identificacao
dos FCD resulta da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento com
outros planos e programas com os quais 0 PROT-N estabelece relagdes, bem como
documentos nacionais de politica ambiental;

- Questbdes Estratégicas do PROT-N (QE), que configuram a conjuntura estratégica e
linhas de forgca as quais o plano tem que dar resposta;

- Questées Ambientais (QA), nomeadamente as que sido legalmente definidas no
Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho.

A avaliacdo de impactes de natureza estratégica resulta da analise, por FCD, das
oportunidades e riscos potenciais das estratégias preconizadas no PROT-N, tendo em
conta as seguintes etapas metodolégicas:

1. Explicitacdo das estratégias do PROT-N e identificacdo da sua materializagdo no
Modelo Territorial;

2. Identificagdo das tendéncias actuais de desenvolvimento da regido Norte e andlise
SWOT respectiva;

3. ldentificagcdo de conflitos e sinergias potenciais entre as estratégias do PROT-N
(matriz de compatibilidades e conflitos);

4. Interpretacado de oportunidades e riscos (matriz de avaliacdo) das estratégias do
PROT-N e respectiva descricao.

A avaliagdo de impactes de natureza estratégica culmina na elaboragéo de directrizes
de seguimento e recomendagbes de desempenho institucional (quadro de
governanga) para o processo de planeamento, que constituem medidas de
seguimento e monitorizagdo do PROT-N.

A concluir este processo de avaliacdo prévia do Modelo Territorial proposto, e na
sequéncia da consulta do publico, sera preparada uma Declaragdo Ambiental, dando

cumprimento aos requisitos legais nesta matéria.

A AAE devera prosseguir no acompanhamento da implementacdo do PROT-N,
assegurando a fase de seguimento que fica planeada no Relatério Ambiental.
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3. Objecto de avaliacao

O objecto de avaliacdo da presente AAE consiste nos eixos estratégicos definidos no
PROT-N, que constituem as linhas de forga fundamentais para o desenvolvimento da
regidao Norte, tais como apresentados de seguida:

- Eixo estratégico 1: Estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério
centrada no sistema urbano, enquanto conjunto articulado de pontos nodais de
prestacdo de servicos, suporte da actividade econémica e polos promotores de
competitividade e difusores de inovacao, e dos sistemas de redes de conectividade
como suporte dos fluxos de pessoas, bens, servigos e informagao, tanto no interior

da Regido como entre esta e os territérios envolventes.

- Eixo estratégico 2: Sustentabilidade da utilizagdo do territério, tanto do ponto de
vista da salvaguarda e qualificacdo dos valores patrimoniais (naturais ou nao) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito, como da adopg¢do de matrizes de
ocupagao do territério, desenvolvimento de actividades e aproveitamento de
recursos enddgenos (hidricos, agro-florestais, geolégicos, termais, energéticos,
paisagisticos, ...), ndo apenas compativeis com, mas maximizadores daquela
sustentabilidade;

Estes eixos estratégicos articulam-se com as componentes tematicas desenvolvidas
no PROT-N através de Objectivos Estratégicos (OE) de desenvolvimento territorial,
sintetizados para efeitos da presente AAE da seguinte forma:

1.1 Consolidacdo do sistema urbano através do estabelecimento de uma rede
urbana policéntrica e da promocao dos elementos de exceléncia e dos vectores de
qualificacdo dos meios urbanos, através da identificacdo e conformidade dos
instrumentos de ordenamento territorial, de planeamento urbanistico e de intervencao

operacional;

1.2 Desenvolvimento de nds de especializacao funcional, de suporte e fomento
das economias de aglomeragao, da intensificagdo tecnologica e da competitividade da
base econdmica e das actividades da Regiao;

1.3 Conformacdo e concretizacao dos sistemas/redes fundamentais de
conectividade, centrada na articulacao entre pontos nodais da estrutura territorial da
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Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da
competitividade, do reforco da mobilidade e da promocéo de maior equidade territorial.

2.1 Ocupacao territorial sustentavel, que assegure o desenvolvimento de
actividades com suporte territorial de forma compativel e maximizadora do valor
intrinseco dos recursos enddgenos que lhes servem de suporte;

2.2 Conservacéao e valorizacdo de valores naturais e patrimoniais, no seu valor
intrinseco (dever de preservacdo da memoria e identidade colectiva), enquanto
componente de uma dindmica de desenvolvimento sustentavel, e como factor de

melhoria da qualidade de vida;

2.3 Gestao sustentavel dos recursos territoriais, nomeadamente em relagdo ao
aproveitamento do potencial hidrico, consideracdo das especificidades da faixa litoral,
em termos da necessaria compatibilizacdo das suas potencialidades com as
fragilidades do seu suporte biofisico, da producdo energética a partir de fontes
renovaveis, exploragao da fileira do turismo, exploracao da fileira florestal, exploragao
das fileiras vitivinicola, agro-pecuaria e silvo-pastoril, exploracao da fileira dos recursos
geoldgicos e hidrogeologicos, promogdo do aumento da eficacia nos consumos
energéticos, controlo e gestao das situagbes de riscos naturais e tecnolégicos, e
atenuacao/eliminacao dos passivos ambientais;
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4. Factores Criticos para a Decisao (FCD), Critérios e
Indicadores

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resultou de uma analise
integrada de questdes expressas numa base estratégica (QE, QA e QRE), tal como
aprofundadas anteriormente no Relatério de FCD apresentado em Abril de 2008. Esta
identificacdo foi analisada conjuntamente com elementos da CCDRN, de modo a
assegurar, desde o inicio, a articulagdo das visdes estratégicas de planeamento
regional com a AAE. O Quadro 1 apresenta os FCD identificados e respectiva

descricao sumaria.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdo e indicadores respectivos, que
pretenderam conferir uma dimensao analitica aos FCD, tal como apresentado no sub-
capitulo 4.2.

Quadro 1- Descrigdo dos FCD

Factores Criticos para a Decisdao Descricao

Assume os recursos hidricos como recursos fundamentais na
Recursos hidricos Regido, nomeadamente em relagéo ao seu potencial
econdmico, energético e ambiental

Atende & diferenciagao, identidade e valorizagao territorial da

e o Regiao em fungéo dos seus recursos, e protec¢do e

Especificidades territoriais valorizag&o dos recursos naturais e culturais

Compreende a dimensao social e institucional num contexto
= T . territorial, incluindo as questdes de capacitagdo e qualificagao

Coesao territorial-social do capital humano, equidade social e governanga

Aborda o capital de recursos naturais, humanos e

tecnolégicos, a dimensao energética e os aspectos de

integridade da qualidade fisica do ambiente relevantes para a

competitividade e eficiéncia da Regiao

Eficiéncia e competitividade
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4.1 Elementos de base estratégica (QE, QA, QRE)
4.1.1 Questdes estratégicas (QE)

A identificacdo das questbes estratégicas (QE) foi realizada com base na visdo
desenvolvida no Norte 2015, instrumento que enquadra estrategicamente a
elaboracéao do plano, e que definiu um conjunto de prioridades estratégicas apoiadas
no objectivo central de recuperacdo da trajectéria de convergéncia economica e

sustentavel da Regido a nivel europeu:

— Intensificacdo tecnolégica da base produtiva regional: de modo a elevar os

niveis de produtividade de bens e servigos transaccionaveis.

— Assegurar a competitividade regional: de modo a potenciar, de forma

sustentavel, o rendimento empresarial e 0 emprego qualificado.

— Incluséo social e territorial: de modo a promover a igualdade de oportunidades e
a equidade no acesso dos cidadaos aos servigos publicos, bem como a melhoria
da qualidade de vida das populagdes, tendo em conta os potenciais desequilibrios

territoriais.
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4.1.2 Questdes ambientais (QA)

A presente AAE assegura o tratamento das Questdes Ambientais (QA) indicadas no
Decreto-Lei 232/2007, de 15 de Junho, relacionando-as a escala do PROT-N com os
FCD considerados, da forma que se apresenta no Quadro 2.

Quadro 2 - Questées Ambientais (QA) relevantes por FCD

Factores Criticos para a Decisdao

Agua

Saude humana
Recursos hidricos Populagéo
Factores climaticos
Bens materiais

Fauna

Flora

Solo

Patriménio cultural
Paisagem
Populagcédo

Bens materiais

Especificidades territoriais

Populagcédo
Coesao territorial-social Salde humana
Bens materiais

Atmosfera
Solo
Biodiversidade
Paisagem
Saude humana

Eficiéncia e Competitividade

4.1.3 Quadro de referéncia estratégico (QRE)

Para a definicao do QRE foram analisadas as politicas, programas e/ou planos que
enquadram estrategicamente o PROT-N, e para o qual estabelecem objectivos e/ou
metas de sustentabilidade.

O Quadro 3 apresenta a lista dos instrumentos de planeamento identificados, e sua
relagdo de relevancia com os FCD preconizados. Nao se pretende aqui listar
exaustivamente todos os Planos e/ou Programas que enquadram potencialmente o
PROT-N, mas apenas aqueles que efectivamente apresentam objectivos e/ou metas
relevantes de sustentabilidade para a Regido. A analise do PROT-N face ao QRE é
objecto de avaliacdo estratégica, sendo desenvolvida ao longo do Capitulo 5 do

presente relatério, nomeadamente através de uma avaliagdo do nivel de atendimento
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dado pelo Modelo Territorial proposto as orientacbes de sustentabilidade mais
relevantes para cada FCD.
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4.2 Critérios de avaliacao e indicadores

Os critérios e indicadores que sao considerados na presente AAE estabelecem o ambito da
avaliacao e o nivel de pormenor da informacéao analisada. O Quadro 4 apresenta o conjunto
de critérios e indicadores identificados por FCD.

Os indicadores identificados passaram por um crivo de ajustamento final tendo-se, por um
lado, adaptado alguns indicadores a disponibilidade existente de informacéo, e, por outro
lado, mantido aqueles que, pese embora a falta de informacgéo relacionada, séo relevantes
enquanto indicadores de monitorizagdo futura do PROT-N (conforme expresso
posteriormente nas Directrizes de Monitorizagéo ao longo do Capitulo 5).

De notar que os FCD nao pretendem descrever exaustivamente a situagdo existente e
tendencial mas sobretudo apontar para aspectos criticos, relevantes e de destaque para a
AAE do PROT-N.

Quadro 4 - |

ndicadores por FCD
Critérios do Avaliagao

Qualidade da agua Variagéo da qualidade da agua superficial
Variagédo da qualidade da agua subterranea
Variacéo da qualidade da &dgua de abastecimento

Valorizagao econdémica, . = e
- . Variacédo da produgédo de energia hidrica
energética e ambiental
Variacdo do numero de iniciativas turisticas apoiadas nos recursos hidricos
superficiais
Variacéo do aproveitamento das linhas de agua para rega
Variacéo do comprimento das linhas de agua em regime natural

Alteracdes climaticas Variagdo das emissdes de GEE por unidade de PIB
Variacéo do consumo eléctrico a partir de fontes endégenas de energia hidrica
Vulnerabilidade a cheias
Vulnerabilidade a seca
Vulnerabilidade a erosao hidrica
Vulnerabilidade a eroséo costeira

Recursos hidricos

Valorlgggao dos recursos Riqueza gerada por hectare florestal e agricola
especificos
Variacéo da area agricola e florestal certificada ou com designacéo de origem ou
modo de produgao
Variacéo da produgéo de energia através de fontes endbgenas de energia renovavel
Variagéo do n° de iniciativas de dinamizagdo econdémica e/ou de gestdo activa em
areas protegidas e classificadas

Diversificagdo de actividades de especializagdo econémica

Identidades culturais Variagéo do patriménio classificado/reconhecido
Investimento no patrimoénio cultural
Variacé@o das despesas publicas em actividades culturais
Investimento no desenvolvimento rural (tipologia e valor)

Especificidades territoriais
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FD | Critrios do Avaliao

Estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural

Ancoras de Variagéo da populacéo residente por nivel hierarquico da rede urbana e por sector
desenvolvimento territorial de actividade

Variagéo dos niveis de diversidade funcional e complementaridade

Oferta de formagéo na area das TIC por sub-regido

Sistema urbano Contencgao da expansao urbana
Variacdo da densidade habitacional e populacional
Variagédo da percentagem de licengas para reabilitagdo urbana
Variacdo do numero de grandes areas urbanas e comunidades urbanas

Incluséao social Variagao da taxa de desemprego
Taxa de abandono escolar
Variacéo da populagdo com acesso a escolaridade obrigatéria
Variacéo da populagdo com acesso aos cuidados de saude primarios
Variagédo da populacédo exposta a condicdes ambientais degradadas

Mobilidade Variagao da repartigdo modal TI-TC
Variacdo da cobertura ferroviaria
Variagéo dos tempos de deslocagdo casa-trabalho

Coesao territorial-social

Coordenagao institucional Taxa de Utilizagao das TIC nos servigos administrativos
Variagdo do nimero de associagdes inter-municipais

Oual'ldad(-.:‘ e Riscos Variacédo da qualidade do ar
Ambientais

Riscos naturais e tecnolégicos

Variacéo dos incéndios florestais (ocorréncias e areas ardidas)

Fontes de poluigdo

Variacéo da taxa de tratamento e valorizagdo de RSU per capita

Variacdo do passivo ambiental

Evolugdo da gestéo das infraestruturas de abastecimento de agua e tratamento de
aguas residuais

Taxa de investimento na gestdo integrada da agua

Taxa de investimento na gestéo integrada dos riscos

Gestéo de Residuos

Modelos de gestédo

Eficiéncia e competitividade

Valorizagdo econémica dos

Taxa de investimento na recuperagdo dos passivos ambientais
recursos

Taxa de variagdo do investimento na valorizagdo dos recursos naturais
Taxa de variagao do investimento em formagéo profissional relacionada com 1&D
Intensidade energética por unidade de PIB
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5. Avaliacao Estratégica

Apresenta-se de seguida a avaliacdo ambiental e de sustentabilidade dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N, tais como definidos no Capitulo 3. Esta avaliagdo comporta as
seguintes dimensdes analiticas por FCD:

1. Resumo das orientacdes de sustentabilidade do QRE relevantes e avaliacao respectiva
do nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto;

2. Andlise das tendéncias de desenvolvimento do Norte (tendo em vista acontecimentos
passados, situagéo existente e tendéncias futuras) e analise SWOT respectiva;

3. Interpretacdo de oportunidades e riscos dos objectivos estratégicos do PROT-N e

elaboracdo de uma matriz de avaliagéo;

4. Estabelecimento de um programa de seguimento para o PROT-N: directrizes de

seguimento e quadro de governanga para a acgao.

De notar que a analise tendencial é sobretudo feita com base no diagndstico realizado pela
equipa do PROT-N, complementada com alguns elementos indispensaveis recolhidos pela
equipa de AAE, contendo, por isso, algumas lacunas de informacéo, que nao deixam de ser
salientadas ao longo do texto, dada a relevancia da sua auséncia no contexto da presente
AAE.

A definicdo das directrizes de seguimento decorre da andlise ao QRE e subsequente
avaliacdo de riscos e oportunidades, dividindo-se em duas categorias fundamentais:

1. Directrizes de planeamento e gestdo: recomendacdes a serem integradas directamente
na versdo final do PROT-N, ou a serem asseguradas no admbito de um sistema de
gestao regional;

2. Directrizes de monitorizagao: recomendagdes a serem desenvolvidas no ambito de um
sistema de monitorizagdo da implementacdo do PROT-N, tendo em conta questdes
criticas de sustentabilidade para o territ6rio regional.

O quadro de governangca destina-se a dar conta das condigbes institucionais e de
responsabilidade para um melhor desempenho do PROT-N em relagédo as oportunidades e
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riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizacdo das directrizes
propostas.

5.1 Recursos Hidricos

5.1.1 Objectivos do FCD e breve descricao

Neste FCD consideram-se as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes
estratégicas do PROT-N ao nivel da conservacéo, aproveitamento e gestao do potencial
economico, energético e ambiental dos recursos hidricos, incluindo o seu papel nas medidas

de mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas.

5.1.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Qualidade da agua

Objectivo: Avaliacdo da qualidade das 4aguas superficiais, subterrneas e de
abastecimento, tendo em conta os seus efeitos ao nivel do ambiente, salde publica e
potencial de aproveitamento turistico.

Variacdo da Qualidade da Agua Superficial

As regides hidrograficas (RH) do Douro e do Minho/Lima foram aquelas que no contexto
nacional, apresentaram o pior estado de qualidade da agua, com mais de metade das suas
massas de agua em risco de nao cumprirem os objectivos de qualidade ambiental definidos
pela Directiva Quadro da Agua (DQA), (57,1% e 51,0%,respectivamente) (Figura 2 e Quadro
5). Para estas massas de agua, a razao subjacente a esta classificagdo prende-se com a
andlise de risco efectuada ao seu estado ecoldgico.
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SINTESE DA ANALISE DE MASSAS DE AGUA DE SUPERFICIE EM CADA
Reciio HiDROGRAFICA

Ribeiras do Algarve
Guadiana

Sado/Mira
Tejo/Ribeiras do Oeste
Vouga/Mondego,/Lis
Douro
Cavado/Ave/Leca

Minho/Lima

I I I I
0O 10 20 30 40 50 &0 70 BO 00 100

% de massas de Zqua

Nio Risco Em Divida B Em Risco

Fante: INAG, 2005

Figura 1 - Estado das Massas de Agua Superficiais por Regido Hidrografica para Portugal Continental em 2005
Fonte: REA 2006

Quadro 5 - Sintese da andlise de massas de 4gua de superficie em risco de ndo cumprir os objectivos
ambientais definidos pela DQA, em cada Regiéo Hidrografica.

Classificagdo

Regibes Hidrograficas @ =4 @ @ =4 ®
Néo Risco Em Risco Néo Risco Em Risco

Minha/Lima
Cavado/AvelLeca 50 33 46 388 26,6 357
Doura 125 143 364 196 234 571
VougaMondego/Lis a7 155 180 225 350 417
Tejo/Ribeiras do Oeste 392 122 72 499 15,5 34,6
Sado/Mira 192 26 7 753 10,2 14,5
Guadiana 167 13 79 64,5 5.0 305
Ribeiras do Algarve 56 30 16 549 294 15,7
Agores
Madeira

Fonte: INAG, 2005
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Esta situacdo pode ser explicada pelas pressoées significativas a que as massas de agua
superficiais da Regido Norte, se encontram sujeitas (Quadro 6) e que maioritariamente se
relacionam com a existéncia de fontes de poluicao topicas e difusas. No que se refere as
fontes de poluicao topicas verifica-se que dominam as emissdes originadas por descargas
de efluentes domésticos urbanos (especialmente gravosa na RH Douro e nas RH Cavado,
Ave e Leca e Vouga) e as emissdes originarias das Industrias Nao IPPC® existentes na
Regido (sobretudo nas RH Douro e Vouga). Apesar de menos relevantes, as emissdes
provenientes das Industrias IPPC sa@o consideradas importantes nas RH Cavado, Ave e
Leca e Vouga. De realgar igualmente o contributo negativo dos Aterros Sanitarios de RSU
para a degradacgao das massas de agua da RH Cavado, Ave e Leca.

Quadro 6- Sintese do Grau de Importéancia das Pressées significativas identificadas em cada regi&o de Portugal
Continental no ambito da Directiva Quadro da Agua (com base em estimativas de cargas poluentes afluentes as
massas de agua)

Regibes Hidrograficas
Categoria

Efuentes domesticos urbanos
Industrias nao IPPC
L Industrias IFFC
Tdpicas — .
Aterros sanitarios (Residuos Solidos Urbanos)
Exiragoes mineiras
Aguacultura ml | ml | ml | ml
Agricultura I 1 | ml I
Difusas | Fontes difusas urbanas/ areas artificiais -l mt | mi | mi -
Campos de Golfe * B L ml
. Agricultura (irrigacdo) ml | ml | mi 1
Captacéo _ _
Abastecimento plblico ml | ml | ml I I |

* S0 existe informagao para as regioes hidrograficas 7 e 8.

Legenda:
Muito importante ]

Importante (|
Menos importante Cmi]

Fonte: INAG, 2005
Nota: As Regides Hidrograficas | (Minho e Lima), Il (Cavado, Ave e Lega), Il (Douro) e IV (Vouga, Mondego, Lis)
sd0 abrangidas no todo ou em parte pelo territrio da NUTII Norte.

No que se refere a poluigdo originaria de fontes difusas verifica-se que a agricultura é a
actividade com um contributo mais significativo para a degradacdo das massas de agua
superficiais na Regido Norte. De referir alias, que no contexto nacional, as RH Minho/Lima e
Cavado/Ave/Leca apresentam cargas anuais de poluicdo difusa (azoto total e fésforo total)

bastante significativas (Quadro 7).

® Actividades industriais n&o abrangidas pelo Anexo | do Decreto-Lei n® 194/2000 de 21 de Agosto relativo & Prevengao e
Controlo Integrado de Poluigdo (PCIP), em vigor a data do estudo do INAG (2005).
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Quadro 7 - Estimativas das cargas poluentes provenientes de fontes difusas em cada Regiédo Hidrogréafica

Poluentes
Regites Hidrograficas

Minho/Lima 916 142
Cavado/Ave/leca 751 181
Dourg 48 36
YougaMondegolLis 2305 264
Ten/Ribeiras do Oeste 454 140
Sado/Mira a20 164
Guadiana G30 195
Ribeiras do Algarve 391 78
Agores

Madeira

Fonte: INAG, 2005

No que se refere a pressao exercida pelas captagbes superficiais de agua no regime
hidrolégico das bacias hidrogréficas da Regido Norte, verifica-se que o seu contributo é
pouco significativo para a alteragdo da qualidade das mesmas, na generalidade das RH da
Regido.

Variacao da qualidade da agua subterranea

Relativamente ao estado das aguas subterrdneas a RH do Cavado/Ave/Leca revela-se a
mais problematica no contexto nacional, com 25% das massas de agua em risco de
incumprimento dos objectivos ambientais definidos pela DQA (Figura 3). Nas regides
hidrograficas do Minho/Lima e do Douro a totalidade das massas de agua subterraneas nao
apresentava riscos de nao cumprir os objectivos ambientais estabelecidos. De salientar que
apenas 7% das massas de agua subterrdneas de Portugal Continental foram classificadas
como estando em risco.

RELATORIO AMBIENTAL - MARGO DE 2009 18



=

SUrenion AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

TECNICO

SINTESE DA AMALISE DE MASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS EM CADA
Reciio HipRoOGRAFICA

Ribeiras do Algarve

Guadiana

Sado/Mira

Tejo/Ribeiras do Oeste

Vouga,Mondego/Lis

Douro

Cavado/Ave/Leca

Minho/Lima

0 10 20 30 40 50 60 T0 a0 jiu} 100
% de massas de dgua
I Wao Risco [ Em Divida M Em Risco

Fonte: INAG, 2005

Figura 2 - Estado das massas de agua subterraneas por Regidao Hidrografica em Portugal Continental
Fonte: REA 2006

Variacao da qualidade da agua de abastecimento

No que se refere ao cumprimento da legislacao relativa ao controlo da qualidade da agua,
poderdo ainda subsistir, apesar da evolucdo francamente positiva, insuficiéncias de
caracterizagao de todos os parametros legalmente exigiveis, designadamente organicos e
metais, dada a existéncia de multiplos sistemas de pequena dimenséao (Figura 4).
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Concelhos

Percentagemn de andlises em
incumprimento dos valores
parameétricos

% 1,00
B 100 <% <250

., ,. 5 ‘ Il 250 <% <500
B Sl S R s | B o:-so0

Figura 3- Percentagem de andlises em incumprimento dos valores paramétricos por concelho em Portugal
Continental no ano de 2006
Fonte: IRAR, 2007

E de salientar que a situacdo pior, mesmo a nivel nacional, é nas regides do Interior.
Isto revela portanto um menor investimento ao nivel do controlo da qualidade da
agua.
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No contexto da DQA, as captagdes para producdo de dgua destinada ao consumo humano
sao consideradas zona de proteccao (Art® 6 e anexo V).

Aqui se estabelece que os Estados-Membros identificardo e monitorizardo todas as massas
de agua que fornecam mais de 100 m® por dia. Cabera também assegurar a necessaria
proteccao das massas identificadas, a fim de evitar a sua deterioracdo, podendo ser criadas
zonas de protecgédo (CCDR-N, 2007).

No Quadro 8 apresenta-se a distribuicdo destas zonas de protecgcédo, ao abrigo da DQA e
Directivas relacionadas, por RH para a Regido Norte e restantes regides hidrograficas de
Portugal Continental.
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Quadro 8 - Distribuicdo das zonas de protecgao ao abrigo da DQA pelas Regides Hidrogréaficas de Portugal Continental

Directiva Directiva Directiva Directiva Directiva

Directiva

Directiva

T75/440/CEE T6M60/CEE 9M271ICEE 91/676/CEE T8/659/CEE 79/409/CEE 92/43/CEE
N N.° N.? N.°
Massas Massas Massas
de dgua de agua de agua
Minhof/Lima 17 18 35
Cavado/Avelleca 25 8 21
Douro 22 141 180
Vouga/MondegoiLis 70 19 59
Tejo/Riheiras Oeste 93 37 a4
Sado/Mira 26 19 68
Guadiana 25 57 68
Ribeiras do Algarve 9 14 49
TOTAL 287 B 130.05 M3 15 697.05 574

Fonte: INAG, 2005
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Valorizacao economica, energética e ambiental

Objectivo: Avaliagdo do aproveitamento do potencial econdémico dos recursos hidricos,
nomeadamente nos sectores do turismo, do termalismo e das aguas de nascente, da

producéao energética e valorizacao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas.

Variacao da Producao de Energia Hidrica

O aproveitamento de recursos energéticos endégenos, provenientes da componente hidrica,
na Regido Norte tem uma tradicdo muito significativa, pela expressao histérica na sua
utilizacdo que teve inicio pela instalacdo de grandes centrais hidricas logo a partir da década
de 50 do século XX.

A Regido Norte é responsavel por grande parte da hidroelectricidade produzida em Portugal,
devido ao facto de nela se situarem rios internacionais (Douro, Lima, Minho) e nacionais
(Cavado, Tamega, Sabor, etc.), com caudais significativos, relevo montanhoso e
pluviosidades significativas, sujeitos a exploracdo hidroeléctrica, quer pelas chamadas
“grandes hidricas” (com poténcias superiores a 30 MW), quer pelas chamadas “pequenas
hidricas” (com poténcias inferiores a 30 MW). A grande poténcia instalada e o grande caudal
do rio Douro tém como consequéncia o facto de a regido (bacias do Lima, Cavado e Douro)
ser a origem de cerca de 80% da hidroelectricidade nacional (CCDR-LVT, 2007)

Actualmente existem na regiao Norte 20 grandes centrais hidricas (Figura 5 e Quadro 9)
totalizando uma poténcia de 3300 MW, distribuida essencialmente pelos sistemas do Douro,
Céavado e Lima. Esta poténcia corresponde a cerca de 70% da capacidade instalada
nacional. A produgdo num ano hidrolégico médio é de aproximadamente 9000 GWh, o que
corresponde a 80% da producado hidrica nacional e 60% do consumo de electricidade da
regido Norte (CCDR-LVT, 2007).
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Fonte:INAG
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Figura 4 - Localizag'a"lo de bafragéns na regiao Norte

Quadro 9 - Grandes hidricas instaladas na regiao Norte

Sistema Nome Tipo n®grupos Pmax (MW)
Douro Nacional Carrapatelo Fio de Agua 3 201
Douro Nacional Régua Fio de ff\gua 3 180
Douro Nacional Crestuma-Lever Fio de Agua 3 117

Tavora Tabuaco Albufeira 2 58
Douro Nacional Valeira Fio de Agua 3 240
Douro Nacional Pocinho Fio de Agua 3 186

Douro Intern. Bemposta Fio de Agua 3 240
Douro Intern. Picote Fio de Agua 3 195
Douro Intern. Miranda Fio de Agua 3 180
Douro Intern. Miranda Fio de Agua 1 1859

Cavado Canigada Albufeira 2 52

Cavado Salamonde Albufeira 2 42

Cavado Venda Nova Albufeira 3 20

Lima Touvedo Albufeira 1 22
Lima Alto Lindoso Albufeira 2 630

Tamega Torrdo F.A /Bombagem 2 140

Homem Yilarinho das Furnas Albufeira 1 125

Homem Vilarinho das Furnas F.A./Bombagem 1 125

Cavado Frades F.A./Bombagem 2 196

Cavado Alto Rabagao F.A /Bombagem 2 68

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério Energia, Maio

de 2007

Além da grande hidrica (> 30MW) deve ainda considerar-se as pequenas centrais hidricas

(PCH), que na regiao Norte tém ja alguma expressao tendo atingido uma produgao de 135

GWh em 2005 (Figura 6).
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Figura 5- Distribuigao da produgao de energia eléctrica proveniente de Mini -Hidricas por NUTIII na Regido Norte,
em 2005.

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Nao obstante este potencial ja explorado, verifica-se que em 2005 (um ano hidrolégico seco)
a produgao hidrica "enddgena” correspondeu a apenas cerca de 30% do consumo de

electricidade na regido (Quadro 10 e Figura 7).

23000

1500 O Paténcia (M)
B Energia (&GAWh)

Lima Cavado Douro Mondego Tego Guadiana

Figura 6- Poténcia instalada (MW) e produgao hidroeléctrica em 2005 (GWh) por bacia hidrografica
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnoéstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007, elaboragao propria a partir de dados da DGEG.
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Quadro 10-Produgéo de energia eléctrica e poténcia por tipo de aproveitamento e bacia hidrografica

Pot.

Produgdo (GWh) (M)

1°Tri 2°Tri 3°Tri 4°Tri 1°Tri 2°Tn 3*Tri Out-Nowv Mow.

2005 2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006 2006
Grande Hidrica Total 1 356 1071 G692 1335 2185 1 976 1 198 2389 4 234
Albufeira 539 224 353 B08 972 713 623 1127 242
Lima 95 20 o9 a5 186 157 113 191 623
Cavado 195 a0 1685 27 331 266 219 375 665
Douro T2 a0 14 a2 A3 LTl 62 79 214
Mondego 106 G 83 124 121 73 ] 129 303
Tejo ar ] 17 106 223 127 104 326 57
Guadiana 33 13 14 24 27 32 39 26 259
Fio de dgua 517 4 339 727 1213 1263 576 1261 1813
Lirma 02 0,3 00 1.0 1.8 o7 0.0 26 42
Douro i 824 38 G678 1159 1193 487 1149 1557
Tajo 39 22 21 47 02 70 84 1Ma 214

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagndstico Regional — Relatorio Energia, Maio
de 2007

Como se pode ver através da Figura 8 a producdo de energia renovavel em 2005 na regiao
Norte como em todo o pais foi fortemente afectada pela quebra verificada na produgéao
hidrica, visto ter sido um ano seco quando comparado com um ano considerado préximo de
hidrologicamente médio (2004). Este deverda ser um factor a levar em conta caso se
confirmem tendéncias de menor pluviosidade média na regido por efeito de alteragoes
climaticas globais (Oliveira Fernandes, 2007).

Produgdo Renovaveis RN

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000 1

0 r T ol Im

m 2004
] m 2005

Entre Tamega Douro Alto Minho- Cavado Ave Grande
Douro e Tras-os- Lima Paorto
Youga Montes

Figura 7- Producéo de Energias Renovaveis em GWh na regiao Norte em 2004 e 2005

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Conclui-se portanto que apesar de o nivel do potencial de exploracao dos recursos hidricos
regionais ser ja bastante significativo, a natureza de imprevisibilidade relativamente a

disponibilidade deste recurso para aproveitamento energético bem como cenarios de
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alteracdes climaticas existentes conduzem-nos a necessidade do reforgco da exploragao do
potencial deste recurso, que devera ser acompanhado por uma visao integrada do sistema
energético e de politicas de gestdo da procura as escalas local e regional (Oliveira
Fernandes, 2007).

A tendéncia futura aponta no sentido de uma maior exploragdo econdmica dos recursos
hidricos regionais para fins energéticos, até porque estima-se que na regidao Norte exista
ainda um potencial hidrico por instalar de cerca de 1800 MW (Quadro 11), essencialmente
situado no Douro e seus afluentes. Este valor corresponde a mais de 50% do actualmente
instalado (fonte: INESC Porto in CCDR - Norte, 2007).

Quadro 11 - Potencial hidrico que podera ser desenvolvido a médio prazo

Tipo Rio P-:[;:"Ié“r;?ia Proﬂ;l&ihomh:“é}c]ﬁa K
Baixo Sabor Movo Aprov. Sahor 1707 230
Alto Céa Novo Aprov. Céa 276° 370
Foz Tua Novo Aprov. Tua 2082 348
Fridao Movo Aprov. Tamega 132 300
Vidago Movo Aprov. Tamega 67° 115
Daivies Movo Aprov. Tamega 70 142
Alvarenga Movo Aprov. Paiva 100 182
Picate Il Ref Poténcia Doura 231 244
Bemposta Il Ref. Poténcia Douro 178 158
Salamaonde I Ref. Poténcia Cavado a0° 53
Linhares Bombagem Pura Rib.2 Linhares 2937 —

" Em cenfrais reversiveis a producfo & liquida do efeito da bombagem
2 .
Grupos Reversivels

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Variacao do numero de iniciativas apoiadas nos recursos hidricos superficiais

A rede Hidrografica da Regido Norte caracteriza-se por uma elevada densidade de
drenagem fortemente dependente da morfologia do terreno, que aliado as caracteristicas
climaticas da regido Ihe confere uma grande importancia no contexto nacional. A rede
hidrografica é constituida por seis grandes bacias hidrograficas com os seus subsistemas
associados, designadamente a bacia do Rio Douro, Minho, Lima, Cavado, Ave e Lecga,
sendo que as trés primeiras sio bacias internacionais. (Figura 9).
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Figura 8- Principais Bacias Hidrograficas da Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional — Relatério de Sintese,
Junho de 2007

A importancia inegavel que os recursos hidricos da Regido desempenham como base
indispensavel a fixacdo das actividades econdmicas e igualmente como factor de
atractividade e competitividade regional, é refor¢cada por alguns indicadores que comprovam

a importéncia deste recurso.

Em termos turisticos a Regido alicerca grande parte da sua actividade turistica na relagao
com o Douro. De facto a regiao do Douro tem evidenciado uma procura crescente ao longo
dos ultimos dez anos, sendo de salientar que a taxa de crescimento médio anual em
dormidas (superior & média regional e nacional) e o niumero de passageiros em cruzeiros.
no Douro (que nos ultimos dez anos tem crescido a uma taxa média anual de 29%) (CCDR-
Norte, 2007).

De facto os recursos hidricos regionais, € 0 Douro em particular, como canal navegavel,
assumem-se como um dos pontos fortes da Regidao, enquanto recursos endégenos que
desempenham um importante papel estratégico de diferenciagao.

Por outro lado a Regido Norte desempenha igualmente um papel importante no Turismo de
Saude e Bem-estar, apresentando o0 nimero mais elevado de estancias termais do Pais
(Figura 10).
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Figura 9- Distribuicdo das Termas em Portugal Continental e na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional do PROT-Norte —
Relatério de Sintese, Junho de 2007

Incluem-se na Regido do Norte as seguintes Termas:
— Caldas da Saude (concelho de Santo Tirso)
— Caldas de Aregos (concelho de Resende)
— Caldas de Moledo (concelho de Peso da Régua)
— Caldas de Chaves (concelho de Chaves)
— Caldas de Taipas (concelho de Guimaraes)
— Caldas de Vizela (concelho de Vizela)
— Caldas do Gerés (concelho de Terras de Bouro)
— Caldas Santas de Carvalhelhos (concelho de Boticas)

— Termas de Caldelas (concelho de Amares)
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— Termas de Entre-os-Rios/S.Vicente (concelho de

— Penafiel)

— Termas de Melgaco (concelho de Melgaco)

— Termas de Pedras Salgadas (concelho de V. Pouca
de Aguiar)

— Termas de Sao Jorge (concelho de Sta. M2. da Feira)

— Termas de Vigado (concelho de Chaves)

Sem prejuizo das valéncias e potencialidades das diversas termas existentes na Regido,
importa, neste Ambito, destacar o recente Projecto “Aquanattur — Unicer Turismo — Parques
de Vidago & Pedras Salgadas”, classificado como PIN (Projecto de Interesse Nacional) que
ird contribuir, significativamente, para o desenvolvimento do turismo de saude e de natureza
da Regiao e, paralelamente, para um “upgrade”da oferta do alojamento regional, assente em
padrdes de qualidade e sustentabilidade (CCDRN, 2007).

A tendéncia futura ird para um aumento da importancia do termalismo, aumento esse
previsivel, tendo em conta, nomeadamente pelo crescimento significativo que o Turismo de
Saude e Bem-Estar tem vindo a verificar a nivel europeu, crescimento esse que se prevé se
venha a manter no futuro (em 2004, este produto representava 3 milhdes de viagens,
esperando-se um crescimento anual de 5% a 10% até 2015, o equivalente a 6,2 milhdes de

viagens).

Em Portugal, o produto Salde e Bem-estar representa apenas 1,9% das motivacdes dos
turistas que nos visitam. No que diz respeito a infra-estruturas, o pais dispoe de termas com
instalagdes antigas, e reduzidos servigos e actividades dirigidas aos turistas. De salientar
ainda que apenas 18% das termas em funcionamento operam durante todo o ano. Quanto
aos spas, sao ainda em numero reduzido (11), insuficiente para dar visibilidade a Portugal
como destino de Saude e Bem-Estar. Por estas razdes, o pais representa apenas 1,4% da
quota europeia deste produto. Neste contexto a oferta termal da Regido Norte, suportada na
qualidade das aguas, € um produto que, devidamente projectado e estruturado, pode
ambicionar a criacdo de ofertas com elevados niveis de diferenciacdo. E necessario para
isso alterar o modelo de neg6cio baseado em tratamentos para uma maior associagao ao

bem-estar, em particular no Porto e na restante Regido (Turismo de Portugal, 2007).
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Na Figura 11, apresentam-se os principais recursos turisticos da Regido Norte, onde mais
uma vez fica evidenciado a importancia dos recursos hidricos, como capital natural de base

para a competitividade turistica da Regiao.

Norte de Portugal
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Figura 10- Principais recursos turisticos da Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N — Relatério de
Sintese, Junho de 2007

Como ameagas a esta oferta turistica destaca-se a persisténcia dos principais problemas de
encravamento, nomeadamente ao nivel de infraestruturas (acessibilidades, de ordenamento

paisagistico e de qualidade do ambiente.

Relativamente ao indicador Variagdo do numero de iniciativas turisticas apoiadas nos
recursos hidricos superficiais seria igualmente importante ter uma percepcdo da seguinte

informagao até ao momento nao disponivel:
- n? de praias fluviais na Regido Norte;
-n? de albufeiras de aguas publicas com fungdes recreativas;

- n? de passageiros em cruzeiros fluviais no Douro
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Variacao do aproveitamento das linhas de agua para rega

Em termos de valorizagdo econdémica e ambiental seria igualmente importante ter uma
percepcdo do numero de linhas de agua da Regido utilizadas para rega. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que tivesse sido realizada uma
analise a este nivel. Estas lacunas de informagao foram tidas em conta nas directrizes de
monitorizagao propostas pela AAE no ponto 5.1.5 do presente relatério.

Variagdo do comprimento das linhas de agua em regime natural

Em termos de valorizacdo econémica e ambiental seria igualmente importante ter uma
percepcdo do comprimento de linhas de agua da Regido que mantém as suas
caracteristicas naturais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito
impossibilitou que tivesse sido realizada uma analise a este nivel. Estas lacunas de
informacédo foram tidas em conta nas directrizes de monitorizagao propostas pela AAE no

ponto 5.1.5 do presente relatério.

Alteracoes climaticas

Objectivo: Avaliacdo das emissodes regionais de GEE e do contributo da energia hidrica
para a sua redugdo, e da vulnerabilidade a fenémenos meteorolégicos extremos,
nomeadamente a decorrente do aumento expectavel do risco de cheias e de seca e
escassez, bem como dos riscos relacionados com a orla costeira, considerando medidas de
mitigacao e adaptacao as alteragdes climaticas.

Variacao das Emissodes de GEE por unidade de PIB

Constata-se que a Regido Norte € uma regido com uma intensidade energética per capita
consideravelmente inferior a média nacional (Quadro 12 e Figura 12). Esta diferenca é
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acompanhada também por um menor PIB per capita, fazendo com que, embora também
inferiores a média nacional, os valores das intensidades energética e carbdnica na
economia sejam mais proximos da média nacional (cerca de 90% da média nacional)
(CCDR-N, 2007).

Quadro 12- Indicadores especificos seleccionados e comparagao com a média nacional (2004)

Parametro (valores de . Valores Absolutos Valores Relativos
benchmarking) Unidades Portu

gal Norte Portugal Norte
Densidade populacional hab/km? 114 175 1 1,53
PIBpm per capita k€/hab 12 11 1 0,92
Consumo de energia priméria per
capita TEP EP/hab 2,3 20 1 0,85
Emissées de CO; per capita TonCQOy/hab 540 4.47 1 0,83
Consumo de energia priméria por
unidade de PIBpm kgep EP/kE 2021 186,3 1 0,92
Emissées de CO; por unidade de
PIBpm TonCO,/kE 0,46 0,42 1 0,90
Consumo de energia primaria per
capita — Residencial (2004) kgep EP/hab 429 422 1 0,98
Emissdes de CO; per capita —
Residencial (2004) TonCOs/hab 0,80 0,78 1 0,97
Consumo de energia priméria per
capita — Servigos (2004) kgep EP/hab 423 349 1 0,83
Emissées de CO; per capita —
Servigos (2004) TonCO,/hab 0.81 0.70 1 0,87
Consumeo de energia primaria per
capita — Transportes (2004) kgep EP/hab 694 576 1 0,83
Emissdes de CO; per capita —
Transportes (2004) TonCQs/hab 2,10 1,75 1 0,83
Consumo de energia primaria per
capita — Industria (2004) kgep EP/hab 668 537 1 0,80
Emissdes de CO; per capita —
Industria (2004) TonCOy/hab 1.43 1.03 1 0,72

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional do
PROT-N — Relatério Energia, Maio de 2007

Indicadores de Intensidade face a Portugal

Emissdes de CO2 por unidade de PIBpm # I 1= Portugah
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Energia primaria per capita ?—‘ I
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Figura 11 - Indicadores especificos de intensidade das sub-regiées do Norte face a Portugal
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Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N — Relatério
Energia, Maio de 2007

Na analise desagregada por estas grandes sub-regides’ verifica-se que apenas no Grande
Porto (GP) temos um PIB per capita superior a média nacional, atingindo o racio de 1,15.
TMAD tem os mais baixos valores em todos os indicadores, sendo que a densidade
populacional é apenas 39% da média nacional, e atingindo uma intensidade energética e
carbonica per capita na ordem dos 50% da média de Portugal (CCDR-N, 2007)

Variacao do Producao de Energia Eléctrica a partir de fontes endégenas de energia
hidrica

Como foi referido anteriormente a producdo de energia eléctrica a partir de fontes
endbégenas de energia hidrica satisfaz cerca de 60% do consumo de electricidade da Regiao
Norte. Nao obstante estes valores, verifica-se que em anos secos, a produgédo hidrica
actualmente existente na Regiao Norte apenas permite satisfazer uma percentagem mais
reduzida do consumo eléctrico regional. Por exemplo em 2005 (ano seco) a producao
hidrica "enddgena” correspondeu a apenas cerca de 30% do consumo de electricidade na
regido (Quadro 10 e Figura 7). Em termos de evolucdo futura a produgdo de energia
hidroeléctrica devera aumentar em virtude dos empreendimentos previstos no Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico, nomeadamente Baixo Sabor,
Foz Tua, Fridao, Picote Il e Bemposta I, entre outros reforcos previstos (INAG, 2007), bem

como devido ao investimento previsivel em mini-hidricas.

Vulnerabilidade a cheias e a secas

Os resultados do projecto SIAM Il (SIAM, 2004) indicam relativamente aos recursos hidricos,
um aumento do risco de ocorréncia de situacdes hidrolégicas extremas (cheias e secas)
segundo diferentes magnitudes, de acordo com o modelo climatico utilizado (Figura 13)
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Figura 12- Variagdo Sazonal da Temperatura e Precipitagdo, para 2050 e 2100 para o Norte de Portugal,
segundo varios modelos climaticos
Fonte: SIAM Il , 2004

Os resultados obtidos para os varios modelos indicam uma tendéncia de concentragédo da
precipitagdo no Inverno e um aumento generalizado da frequéncia estimada de ocorréncia
de eventos de precipitacdo extrema, especialmente na Regidao Norte do Pais, o que
conduzira a um aumento da ocorréncia e intensidade de cheias repentinas. Tendo em conta
a susceptibilidade a ocorréncia de cheias repentinas da Regido (Figura 14) é de esperar o
aumento da vulnerabilidade a este tipo de fendmenos, nomeadamente nas zonas de
perigosidade alta, correspondendo as areas montanhosas da Regido onde o relevo é mais
acentuado (com declives fortes) e nas zonas de perigosidade média, correspondendo
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sobretudo a areas de transicdo entre os relevos aplanados e os sectores de montanha,
sobretudo ao longo de pequenas elevagoes.

O aumento da frequéncia dos fendmenos climaticos extremos obriga desde ja a que as
autoridades com responsabilidade nesta darea considerem os riscos das alteragdes
climaticas como uma variavel de decisdo a ter em conta na localizagdo de equipamentos

publicos, actividades econémicas e populagéo em geral.

[ Limites de Concslho

[ s [ Areas Antrapicas
| B
Piano Reglona de Ordenamento oo Temning Margo 2007
Moo

L] 10 ﬂkm

Figura 13 - Susceptibilidade a cheias repentinas na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, Maio de 2007
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Vulnerabilidade a erosao hidrica

A Regiao Norte apresenta em dois grandes sectores do seu territério uma susceptibilidade
elevada a muito elevada a eroséo hidrica (Figura 15). O primeiro sector situa-se ao longo de
todo o planalto transmontano, sobretudo nos locais onde o relevo é mais vigoroso, € onde
0s quantitativos de precipitacdo sdo mais reduzidos que, aliado as elevadas temperaturas
no periodo estival, promovem a forte desagregacao das particulas superficiais dos solos
decorrente da secura prolongada, tornando-se fortemente vulneraveis, aos ventos fortes ou
as precipitacdes outonais, intensas e de curta duragdo. O factor que mais contribui para esta
explicacdo sdo as largas areas existentes onde predomina a agricultura de sequeiro. No
segundo sector, o grau de susceptibilidade elevado e muito elevado, encontra-se fortemente
marcado nos vales do Noroeste, onde os declives sdo mais fortes, o encaixe da rede
hidrogréfica é vigoroso, conjugado com quantitativos de precipitacdo anuais muito elevados.
Este é o factor que mais contribui de forma activa e constante para desagregagcao das
particulas do solo, sobretudo no que respeita ao impacto das gotas da chuva (“Splash”) em
areas de coberto vegetal esparso. Neste sector os factores explicativos mais importantes
relacionam-se com a erodibilidade e os declives acentuados, que que conjugados com
precipitagdes mais frequentes originam valores elevados de susceptibilidade a erosdo de
solos .Nos dois sectores predominam os solos do tipo Cambissolos Humicos. Os restantes
sectores assinalados com o mesmo grau de susceptibilidade, correspondem sobretudo a
locais onde os declives sdo mais elevados (CCDR-Norte,2007).
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Figura 14- Susceptibilidade a erosédo do solo na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, Maio de 2007

O grau de susceptibilidade moderado encontra-se presente em quase toda a regido, no
entanto, as manchas apresentam-se mais exiguas, excepto no vale do Douro. Neste sector
predominam os solos do tipo Luvissolos e Fluvissolos que associados a forte antropizagéao
da morfologia natural estabilizam a perda de particulas de solo, facto que nado reduz a
possibilidade de perdas de maior dimensdo. Em indimeros epis6dios chuvosos de
precipitagdes extremas desenvolvem-se processos de escorréncia com transporte de

quantidades de solo muito significativas.

Os restantes sectores mais marcados, correspondem ao relevo intermédio onde se verifica
uma maior variagdo dos declives que associados aos diferentes tipos de solos,
sobretudoaos Cambissolos Humicos e a precipitagées médias anuais entre 1200 e 2400 mm

que se traduzem na susceptibilidade moderada a elevada.

Num ultimo plano, realgam-se os graus de susceptibilidade nulos ou reduzidos, que
representam os sectores mais aplanados com declives suaves, sobretudo ao longo dos
vales dos rios principais, nas areas montanhosas com elevados indices de eroséo e da

plataforma litoral, com solos mais resistentes do tipo Solonchanks, Rankers e Cambissolos
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Eutricos. Estes sectores correspondem a locais com afloramentos rochosos a superficie,
sem qualquer tipo de cobertura pedolégica susceptivel a erosao (CCDRN, 2007).

As praticas agricolas desajustadas sdo o factor preponderante no que se refere a erosao
dos solos, mesmo em areas de declives fracos e moderados. O elevado nimero e
frequéncia temporal dos incéndios florestais, € um dos factores que mais tem contribuido
para as elevadas perdas anuais de solo, assim como a existéncia massiva de espécies que
contribuem fortemente para a redug¢do da humidade dos solos e consequente desagregacéo
das particulas, como é o caso do eucalipto.

Uma parte significativa da proteccao dos solos relativamente a erosao hidrica depende da
capacidade de desenvolvimento de politicas de ordenamento florestal, da generalizagdo
decobertos vegetais continuos e do desenvolvimento de praticas agricolas que reduzem o
potencial mobilizador dos solos por efeito da escorréncia (CCDRN, 2007).

Vulnerabilidade a erosao costeira

A Orla Costeira de Caminha a Espinho continua a gerar uma especial e intensa apeténcia,
para a sua ocupacao, uso e transformacao;

Continua a verificar-se uma situacdo generalizada de regressao ou recuo da linha de costa
na planicie costeira de baixa altitude nos trocos em que ndo existem formacdes naturais

rochosas de protecgao;

Continua a evidenciar-se a expansao de norte para sul dos fenémenos de regressdo ou
recuo da linha de costa. Estes fenédmenos propagam-se no sentido da deriva litoral para sul
de zonas com formagdes rochosas ou com estruturas de defesa,

As causas mais recentes da situacao generalizada de regressao ou recuo da linha de costa
sao associaveis (CCDRN, 2007):

- Ao enfraquecimento das fontes aluvionares (alteragdes a nivel das bacias hidrograficas,
albufeiras e barragens, extracgdes de areias nos rios e estuarios, dragagens nos canais
de navegacgao),
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- A ocupacgdo humana (sobre dunas, praias e arribas), a construcdo de quebramares
portuarios (Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Esposende, Pévoa de Varzim, Vila
do Conde, Leixdes, Aguda),

- Aimplantagdo de espordes, obras aderentes e quebramares destacados com impactes
de antecipacdo de fenbmenos a sotamar (Castelo do Neiva, Ofir, Apulia, Madalena,
Aguda, Espinho),

- A fragilizacdo de dunas (terraplanagens, pisoteio, acessos as praias, parques de

estacionamento, veiculos motorizados).

A previsdo de recuos em anos horizonte de projecto, tera de ser encarada com muitos
cuidados face a complexidade dos fendmenos fisicos envolvidos, a capacidade de
intervengdo humana acelerando ou travando evolugdes, ou a possibilidade de se atingirem
limiares ndo controlaveis ou nao previsiveis face ao actual estado de conhecimentos. Sao
fendmenos nao lineares que ndo se podem projectar no tempo com o ajuste de leis de
regressao lineares a registos passados (CCDRN, 2007).

A uma escala geoldgica, as possiveis causas da regressao generalizada, associam-se a
subida generalizada do nivel médio das aguas do mar, a movimentos de neo-tecténica e a
possiveis alteragcdes meteorolégicas.

As possiveis alteragées meteorolégicas ndo sdo ainda patentes com os registos disponiveis
a nivel de frequéncia e intensidade de tempestades ou de alteracdo de rumos das mesmas
mas poderdo vir a ocorrer face aos resultados de modelos climéaticos a escalas globais e
regionais e a alteragdes registadas noutros locais do Planeta.

Nas ultimas décadas, na Orla Costeira de Caminho a Espinho, o recuo médio que se verifica
nos trocos identificados como mais criticos, estd em grande parte associado ao

enfraquecimento das fontes aluvionares por razées antropicas”.

E essencial o reconhecimento de que situacdes naturais altamente dinamicas na Orla
Costeira que no passado ndo suscitavam qualquer intervencdo (nem existiam meios
técnicos para o fazer) sdo actualmente contrariadas pelo tipo de ocupagdo do solo
(edificagbes na restinga de Ofir, em corddes dunares e mesmo em praias) e pelos usos
(exploracéao portuaria) que actualmente se verificam nessas zonas (CCDRN, 2007).
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O Quadro 13 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial da regidao Norte para o
FCD Recursos Hidricos, dando a indicagao sobre oportunidades e ameagas externas ao

territério regional.
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Quadro 13 - Andlise SWOT d

FCD

Recursos
hidricos
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a situacdo tendencial para o FCD Recursos hidricos

Pontos fortes

Regido Norte é
responsavel, em média,
por cerca de 80% da
hidroelectricidade
produzida em Portugal
(20 grandes centrais
hidricas), e ainda com
potencial hidrico por
instalar (cerca de 1800
MW).

Recursos hidricos
funcionam como base
de suporte a diversas
actividades econémicas
(e.g. producéo
energética, turismo,
termalismo, agricultura,
transporte fluvial), tendo
o Rio Douro como ex
libris da Regido.

Imprevisibilidade
associada a
capacidade de
producéo de energia
hidroeléctrica (muito
dependente das
condi¢des
hidrolégicas
respectivas).

Regides Hidrogréaficas
do Douro e do Minho-
Lima com baixa
qualidade das aguas
superficiais (mais de
metade das suas
massas de dgua em
risco de
incumprimento da
DQA), especialmente
devido a presséo
contaminante de
fontes de poluigao
topicas e difusas.

Regido Hidrografica
do Cavado/Ave/Leca
com baixa qualidade
das aguas
subterraneas (cerca
de 25% das suas
massas de dgua em
risco de
incumprimento com a
DQA), mantendo o
pior registo nacional
nesta matéria.

Aumento da importancia do termalismo
enquanto actividade de diferenciacao regional,
suportada pela qualidade das aguas existentes
e pela procura crescente do turismo de saude e
bem-estar a nivel internacional.

Aumento da producéo enddgena de energia
renovavel devido ao aumento expectavel da
poténcia hidrica instalada (suportado pelas
previsdes do Plano Nacional de Barragens) e as
estratégias de valorizacdo energética dos
recursos hidricos (ENDS, PNBEPH, PNAC),
incluindo a energia das ondas.

Desenvolvimento de projectos de cooperagao
no dominio do mar (Galiza) e em projectos de
gestdo comum ao nivel da Bacia Hidrografica do
Douro (Castela e Ledo) - decorrente da
implementacao do Programa Operativo de
Cooperagdo Transfronteiriga.

Desenvolvimento de projectos de gestao
sustentavel do potencial hidrico da regiao
(decorrente da implementacéo de estratégias de
qualificacdo ambiental e valorizagdo econdmica
dos recursos hidricos - QREN, PO Norte, PBH,
Convengao Luso-Espanhola, ENDS, PNPOT,
PNA).

Adopgéo de medidas de libertacédo das
tipologias de ocupagédo mais danosas para o
meio fluvial (decorrente da implementagéo de
estratégias de desocupagao urbano-industrial
das faixas ribeirinhas - PBH).

Redugéo da pressao urbanistica sobre areas de
inundagao e reforgo das medidas de prevencao
e adaptagéo ao risco de cheia — decorrente da
adopgéo das recomendagdes internacionais
(IPCC) em matéria de desocupacéo de zonas
inundaveis.

Desenvolvimento de projectos de seguranga e
gestdo sustentavel das actividades de
transporte maritimo (decorrente da
implementagdo de estratégias para a promogao
da competitividade do sector maritimo-portuério
- Orientagdes Estratégicas para o Sector
Maritimo Portuério, Estratégia Nacional para o
Mar).

Adopgéo de medidas de requalificacdo e gestao
de risco da orla costeira (decorrente da
implementacao de Estratégias de defesa e
ordenamento das faixas costeiras - PAL, POOC
Caminha-Espinho).

Desenvolvimento de solugdes e modelos de
gestdo e controlo das descargas de adguas
residuais nos meios hidricos receptores
(decorrente da implementacéo de estratégias de
gestdo e valorizacéo de efluentes - ENEAPAI,
ENDS, PBH, PEAASAR II).

Articulagé@o de estratégias de proteccédo e
valorizag&do dos recursos hidricos (decorrente
da constituicado das ARH).

Aumento expectavel do risco de
seca afecta negativamente os
niveis de produgao de energia
eléctrica, a disponibilidade
hidrica para consumo e rega, e
a qualidade das aguas
superficiais, que ficam mais
vulneraveis ao risco de poluicdo
e eutrofizagao.

Aumento expectavel da
ocorréncia e intensidade de
cheias progressivas e repentinas
(nomeadamente nas zonas de
perigosidade alta), amplia a
vulnerabilidade a este tipo de
riscos.

Conjuntura de crise alimentar
pode potenciar o recurso a
métodos de agricultura intensiva
mais agressivos para o
ambiente, promovendo a
contaminagéo de aguas
superficiais e subterraneas para
niveis de degradacao
significativos.

Aumento da erosao costeira e
subida expectavel do nivel
médio das aguas do mar, aliada
a densificagé@o das frentes
urbanas da orla costeira, amplia
a vulnerabilidade das
populacbes destas zonas aos
riscos de cheias e movimentos
de vertentes.

Aumento da vulnerabilidade a
erosdo hidrica, decorrente do
aumento expectavel de
fenémenos meteorolégicos
extremos, nomeadamente nas
zonas de susceptibilidade
elevada e muito elevada (casos
do planalto transmontano e
vales do Noroeste).

Situagéo de recuo da linha de
costa, associada a subida do
nivel médio das aguas do mar,
aumenta o risco de erosdo
costeira e consequentemente a
vulnerabilidade das populagdes
e actividades instaladas nas
zonas costeiras (ocupagao
humana densa).

Proliferagdo sem critério do
termalismo e outras iniciativas
turisticas associadas a
exploragdo dos recursos
hidricos (e.g. turismo nautico)
pode pér em causa a integridade
biofisica dos préprios recursos e
a integridade paisagistica das
zonas envolventes.
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NSTITUTO
SUPERIOR
TécNICO

5.1.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 14 apresenta o resumo das orientacdes de sustentabilidade do QRE
consideradas relevantes para o FCD Recursos Hidricos e respectiva avaliacdo do nivel de
atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 14 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial: Recursos Hidricos

OrientacGes de sustentabilidade Metas relevantes N'V?I i
atendimento

Promover a cooperagao transfronteirica no dominio do mar (Galiza) e na
gestdo das bacias hidrogréficas luso-espanholas, em particular a bacia Atende
hidrogréafica do Douro (Castela e Ledo) (POCT Espanha-Portugal,
Convengao Luso-Espanhola)

Assegurar a protecgéo dos recursos hidricos ao nivel da gestéo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios, nomeadamente na prevengéo e
controlo de cheias e situagdes de seca e escassez, reabilitagio e defesa Atende

de zonas fluviais, protec¢é@o contra a eroséo, controlo da poluigéo fluvial, Parcialmente
zonas inundaveis, vigilancia e monitorizagao da agua (PANCD, PBH,
Convengao Luso-Espanhola)

Aumentar a cobertura e a qualidade dos sistemas publicos de -Meta nacional: atingir os 95% de
abastecimento domiciliario de 4gua e elevar a taxa de atendimento das cobertura populacional ao nivel

. : : < dos sistemas de abastecimento
redes de drenagem e tratamento de &guas residuais, através da de 4gua até 2013 (PEAASAR Il)

expansao dos sistemas em alta e a continuagao da infra-estruturagéo da i e Atende
vertente em baixa, promovendo uma maior integragdo territorial e -Meta nacional: sztqu|r ‘I’S 90% dle Parcialmente
funcional de sistemas plurimunicipais vizinhos, de forma a potenciar gober.‘“ra popuiacional ao nive

. . . R X os sistemas de drenagem e
economias de escala e mais-valias ambientais (QREN, PO Norte, tratamento de aguas residuais
PEAASAR II, ENDS) até 2013 (PEAASAR II)

Adoptar um modelo institucional para a concepgao, construgao, gestéo e
exploragcao das solugdes de valorizagéo e de tratamento de efluentes
agro-pecuarios e agro-industriais, nomeadamente através da aplicagao Atende
de uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais baixa possivel, da
escolha da melhor solugéo técnica e que seja também a melhor solugéo
em termos econdmicos, reflectindo um modelo de gestéo e exploragdo
optimizado (ENEAPAI)

Reabilitar as areas ou sistemas onde a acgdo antropogénica é
responsavel por uma elevada degradacéo hidrica, libertando a faixa Atende
ribeirinha das actividades industriais mais danosas para o meio e
salvaguardando as areas de recarga de aquiferos nas zonas de maior
dinamismo territorial e expanséo urbana (PBH)

Parcialmente

Parcialmente

Aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos para os mais diversos
fins, compatibilizando, de uma forma integradora, as diferentes
utilizagdes publicas do dominio hidrico, promovendo as actividades que Atende
dependam da boa qualidade da 4gua, e garantindo a concretizagdo de Parcialmente
reservas estratégicas de agua (com especial incidéncia na Bacia
Hidrografica do Douro) (PBH, PNPOT, PNA)

Assegurar padrdes de nivel europeu nas vertentes de ambiente,
seguranga e de protec¢do no sector maritimo-portudrio, apostando na
competitividade dos portos nacionais e fomentando o transporte
maritimo, nomeadamente ao nivel da sua articulagdo com outros modos
de transporte (Orientagdes Estratégicas para o Sector Maritimo-
Portuario, Estratégia Nacional para o Mar)

Atende
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‘ Nivel de

Orientacoes de sustentabilidade ‘ Metas relevantes i

Considerar como acgdes de intervengao prioritaria as acgdes referentes
a defesa costeira, sempre que sejam identificados problemas concretos Atende
de seguranca de pessoas e bens, nomeadamente as que se encontram
definidos pelo POOC Caminha-Espinho (PAL, POOC Caminha-Espinho)
-Meta nacional: 39% da producéo

de electricidade a partir de fontes
Atingir a eficiéncia energética, aproveitando o potencial endégeno ?ENeSggg'a renovavel até 2010
nacional, nomeadamente o potencial hidrico e das ondas, assegurando ) o
que a utilizagdo energética da agua contempla a potenciagéo e 'ms\‘/ae’r‘:‘;'g:‘g';a%‘ggmv5§;5 Atende
harmonizagédo de objectivos ambientais, incluindo o combate as 2020 através da producdo
alteragdes climaticas, através da descarbonificagéo da economia hidroeléctrica; e 250 MW de
portuguesa (ENDS, PNBEPH, PNA, PNAC) energia das ondas em zona piloto

(PNBEPH)

O Quadro 15 apresenta a matriz de interpretagcdo de oportunidades e riscos dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Recursos Hidricos,

ao que se segue a respectiva justificacao analitica.

Quadro 15 - Matriz de Compatibilidades e Conflitos para o FCD Recursos Hidricos

Critérios de avaliacao Valorizagéo
Qualidade da Econdmica, Alteragoes

Objectivos estratégicos Agua energética e Climaticas
ambiental

1.1 i i
1.2 Jw i
1.3 4 i
2.1 o0 A
2.2 i T
23 i 4+ A

SR R LR

Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
ggngsrgggj%ﬁc\ézlorizagéo dos ﬁ Oportunidade significativa
A Oportunidade
Degradagao dos Recursos Hidricos @ Risco significativo
74 Risco
I:‘ Estavel = Sem relagéo
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Qualidade da Agua

No que se refere a qualidade da agua superficial e subterranea verifica-se que o Modelo
Territorial Proposto apresenta diversas oportunidades relacionadas com a aposta na
ocupacao territorial sustentavel (OE 2.1.) o que configura uma oportunidade em termos de
preservacao da qualidade da agua, nomeadamente subterrdnea, ao assentar sobretudo
na contencao da expansdo do solo urbano e na contencado da dispersdo urbana em solo
rural (através da definicdo de limites de edificabilidade). A edificacdo excepcional em zonas
néo infraestruturadas constitui contudo um risco acrescido de contaminagdo dos recursos
hidricos nomeadamente subterraneos e superficiais, estes Ultimos ja de si degradados numa
regido em que 50% a 60% das aguas superficiais apresentam ma qualidade.

A classificacao do solo rural de acordo com diferentes potencialidades presente no Modelo
Territorial proposto, constitui uma oportunidade de manutengéo e melhoria da qualidade de
agua nomeadamente devido a existéncia de uma tipologia Rural de Conservagdo e
Valorizagdo ambiental que contribui para a salvaguarda e protecgao de areas de infiltragao
em matéria de recursos hidricos, sobretudo nas sub-regides em que a qualidade dos
recursos se encontra mais degradada (RH Cavado/Ave/Lecga). Estas orientagbes encontram-
se igualmente presentes nas Normas Orientadoras relativas a Agricultura e Floresta, ao
assumir-se (1) o cumprimento das metas estratégicas preconizadas pela ENDS, ENF, PDR-
N, PNAC e PANCD, nomeadamente no que diz respeito ao principio de manutencédo da
superficie agricola Gtil, contrariando a artificializacao, (2) ao favorecimento dos principios de
sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos modelos de producdo agricola e
florestal e (3) ao assegurar de boas praticas em matéria de eficiéncia dos recursos hidricos
na actividade agricola. Refere-se contudo que estas orientacbes genéricas carecem de
concretizagdo ao nivel das Directivas sobre Agricultura e Floresta, pelo que deveria ter sido
dado maior enfoque a salvaguarda dos recursos hidricos, nomeadamente no que diz
respeito a prevengao da poluicao e a utilizagao de boas praticas agro-ambientais, de modo a
acautelar a nao utilizacdo destas areas para agricultura intensiva e agro-industria, o que
podera afectar de forma significativa a qualidade da agua.
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N

De referir a importadncia dada no Modelo Territorial proposto a compatibilizagado da
importante actividade de producao leiteira existente no Entre Douro e Minho e a proteccao
dos recursos hidricos existentes, o que se materializa na promocao de uma utilizacao
racional e articulada dos solos na bacia leiteira do Norte Litoral, nomeadamente através da
regulacdo e controlo da edificagdo nesta area, defendendo o recurso solo enquanto factor
de producéo e espaco de sustentabilidade ecolégica e regulacdo do regime hidrico.

Ao apontar como objectivo geral a promogao do turismo baseada na exceléncia ambiental e
urbanistica, configura-se uma oportunidade de manutengdo ou melhoria da qualidade da
agua. A intencao de definicdo de uma capacidade de carga admissivel para as diferentes
parcelas do territério duriense contribuira positivamente para o acautelamento da qualidade
das massas de agua superficiais e subterrdneas e para a manutencdo do valor de uso

recreativo dessas mesmas massas.

Apesar da preocupacao do Modelo Territorial proposto em garantir a resolugao de caréncias
em matéria de drenagem e tratamento de efluentes, verifica-se que a proposta e respectivas
Normas Orientadoras ndo abordam convenientemente a necessidade de, a nivel territorial,
se assegurar a protecgdo dos recursos hidricos numa perspectiva de melhoria da qualidade
das massas de agua receptoras, nomeadamente no que diz respeito:

- a minimizacao dos efeitos de eventuais acidentes de poluicdo através do acautelamento
de situagbes de potenciais conflitos de uso do solo entre actividades econdmicas
(agricultura, expanséao logistica e empresarial), com caracteristicas poluentes e massas de

agua,
- a reabilitagdo de areas ou sistemas onde a acgdo antrépica é responsavel por uma
elevada degradacao hidrica;

- a libertagao das faixas ribeirinhas das actividades industriais mais danosas para o meio;

- as restricbes de uso do solo a actividades potenciadoras de fenédmenos de eutrofizagdo em
albufeiras.

De salientar, em termos de enfoque sub-regional, que apesar do Modelo Territorial proposto
identificar claramente a existéncia de problemas de saneamento basico ao nivel das bacias
do Cavado e do Ave, Baixa Tamega e Vale do Sousa, ndo sao propostas estratégias de
resolucdo destes problemas, o que configura um risco potencial em termos de continuagcéo
da degradacao da qualidade das massas de agua receptoras nestas areas.
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A conservagao e valorizagdo de valores naturais e patrimoniais (OE 2.2), assente
essencialmente na definicho da ERPVA, nomeadamente no que diz respeito ao seu caracter
orientador para os PMOT, configura uma oportunidade de salvaguarda dos solos
envolventes a rede hidrografica principal (com manutencdo das condigdes hidrolégicas
existentes) e melhoria das condicdes de recarga de aquiferos, concretamente no Arco
Metropolitano do Porto e no Minho-Lima com a importancia atribuida pelo Modelo Territorial
proposto a conservacao das Veigas e das Serras, contrariando assim a impermeabilizacao
de solo agricola e natural. As Normas Orientadoras contemplam adequadamente estes
aspectos, nomeadamente no que diz respeito as Directivas referentes as Terras Altas e
Terras Baixas.

Verifica-se que o Modelo Territorial proposto privilegia a gestao sustentavel dos recursos
naturais (OE 2.3), configurando oportunidades de promocao da melhoria da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, nomeadamente:

- ao propor a delimitacdo de zonas especiais de proteccao para a recarga de aquiferos e ao
evitar a reducdo do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de agua, reduzindo o
escoamento superficial para as massas de agua;

- ao apostar na redugéo de riscos de incéndio no que se refere a floresta reduzindo a
erosao dos solos, e contribuindo igualmente para a redugéao do risco de movimentos de

vertente e cheias;

- ao promover a agro-pecuaria de qualidade e de acordo com boas praticas ambientais
(nomeadamente na regiao de Entre o Douro e Minho), o que é reforgado pelas orientagdes
gerais ao nivel das Normas sobre esta matéria;

N

- ao estabelecer uma orientacdo de proteccdo especial das fontes termais, tanto a
superficie, para permitirem a instalacdo de Estancias Termais, como relativamente a
minimizacao da contaminacao dessas fontes por poluentes que afectem a qualidade minero-
medicinal destas aguas (o que é igualmente expresso nas directivas presentes nas Normas
do Turismo).

- ao promover acgdes que garantam o bom estado ecolégico das massas de agua e dos
ecossistemas ribeirinhos dos cursos de agua que drenam para o mar (através da Norma
D25.14).

A consolidagcdo do sistema urbano (OE 1.1) apresenta as mesmas oportunidades, em
termos da qualidade da agua, mencionadas relativamente ao OE 2.1. Acrescenta-se que a
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fusdo ou agregacdo dos sistemas de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais, prevista no ambito deste Objectivo Estratégico constitui igualmente uma
oportunidade de melhoria da qualidade de servico e de eficiéncia dos sistemas de
tratamento, o que tera reflexos positivos na qualidade da agua.

A concretizagdo do Desenvolvimento de nés de especializagao funcional (OE 1.2), configura
um risco potencial de desvalorizagdo paisagistica de zonas ribeirinhas e costeiras,
decorrente de uma expansao logistico/industrial sem critérios de proteccdo deste tipo de
espacos. Configura-se igualmente um risco potencial de diminuicdo da capacidade de
recarga de aquiferos se nado forem respeitados critérios de localizagao
logistico/empresarial/industrial de protecgdo a zonas criticas, devido ao aumento da
impermeabilizagdo de solos. Tal situagcdo, encontra-se contudo genericamente
salvaguardada pelas directivas D21.06 e D23.02, referentes ao estabelecimento de sistemas
de incentivos e critérios de licenciamento para a atracgao e localizagao de industrias eco-
eficientes, respeitante ao estabelecimento de orientacdes técnicas operacionais para os
PMOT com vista a salvaguarda dos recursos naturais e prevencdo de riscos,

respectivamente.

No que se refere a conformacdo e concretizagdo dos sistemas/redes fundamentais de
conectividade (OE 1.3.), verifica-se que a aposta no aumento da rede rodovidria aumenta o
risco de contaminacdo de aquiferos subterraneos, poluicdo de massas de agua por
escorréncias superficiais, etc., nomeadamente em TMAD, regido particularmente deficitaria
em termos de acessibilidades.

Valorizagao Econémica, Energética e Ambiental

No que se refere a consolidagcdo do sistema urbano (OE 1.1.) verifica-se que o Mar e o
Douro representam as principais ancoras da actual estratégica de cooperacao inter-regional
com a Galiza e com Castela e Ledo, o que configura uma oportunidade de valorizagcao
dos recursos marinhos. O Modelo Territorial proposto defende a estruturacdo de um
cluster inter-regional organizado em torno das actividades do mar e da seguranga maritima
de modo a potenciar a afirmacdo da Euro-Regido, designadamente na valorizagdo dos
recursos marinhos, na cultura e no turismo e na qualidade do meio marinho. Estas
orientagdes tém depois seguimento nas Normas relativas a Sustentabilidade Hidrica ao ser
contemplada uma Directiva que prevé a criagdo de uma area que integre a rede nacional de

areas marinhas protegidas, definindo as condicionantes territoriais e regulamentando as

RELATORIO AMBIENTAL — MARCO DE 2009 48



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

actividades humanas de modo a fomentar o desenvolvimento sustentavel da pesca
artesanal costeira. O Douro, enquanto paisagem, cultura, vinho e turismo, € encarado no
Modelo Territorial proposto como podendo sustentar uma estratégia de consolidacao urbana
e desenvolvimento sustentavel, e simultaneamente de preservagao do patriménio cultural e
natural, o que potencia a valorizacdo econémica e ambiental dos recursos hidricos
regionais.

Como resultado da aposta nos nés de especializagao funcional (OE 1.2) verifica-se um risco
potencial de desvalorizagao paisagistica de zonas ribeirinhas e costeiras decorrente de uma
expansao logistico/industrial sem critérios de protecgéo deste tipo de espagos.

A exploragao das potencialidades no dominio das energias renovaveis, nomeadamente no
que diz respeito a energia das ondas e marés e ao reforgo da capacidade de producao
hidroeléctrica, permitira desenvolver este sector a nivel regional, contribuindo para a criacao
de condigcbes com vista ao aproveitamento do potencial econdémico destes recursos,
nomeadamente ao aumento da producao de energia hidrica.

A aposta no aproveitamento dos portos de mar da Regido (OE 1.3.) com o objectivo de
reforgar a acessibilidade da regido aos mercados turisticos externos e igualmente para o
reforco da competitividade externa em termos logisticos (nomeadamente no que se refere
ao reforco do TMCD) constitui uma oportunidade de valorizacdo econdémica do Mar no
contexto regional.

De referir relativamente ao critério de avaliagdo Valorizagcdo econdmica, energética e
ambiental dos Recursos Hidricos a existéncia de algumas lacunas de informacao
relativamente aos indicadores definidos, nomeadamente no que diz respeito a variagdo do
n® de iniciativas turisticas apoiadas nos recursos hidricos superficiais (n® de praias fluviais
na Regiao Norte; n® de albufeiras de aguas publicas com fungdes recreativas; n® de
passageiros em cruzeiros fluviais no Douro); variagao do aproveitamento das linhas de agua
para rega e variagdo do comprimento das linhas de agua em regime natural. Estas lacunas
ndo permitem tirar conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional
nesta matéria e, consequentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo
Territorial proposto potencia. Estas lacunas de informacgdo deverdo ser consideradas na
definicdo do sistema de monitorizacdo do PROT-N, de modo a que em fases posteriores
sejam devidamente contempladas.

A gestao da agua é eleita ao nivel do Modelo Territorial proposto (nomeadamente no arco
urbano-metropolitano do Noroeste) como questido estratégica relevante para a gestao do
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territério, numa perspectiva funcional e espacial do desempenho do ciclo da agua numa
Optica de abordagem a problematica das alteragdes climaticas, o que constitui uma
oportunidade em termos de valorizacao econémica, energética e ambiental dos

recursos hidricos regionais, com efeitos positivos noutras tematicas.

O Modelo Territorial proposto concretiza uma ocupacéo territorial sustentavel (OE 2.1.) ao
defender a edificacdo apenas em zonas estruturadas o que contribui para uma redugéo
potencial dos conflitos de uso do solo, permitindo assim, potencialmente, a manutencéao e
valorizagdo do capital de recursos da Regido, nomeadamente através da conservacao das
caracteristicas rurais do territério. Nesta mesma linha, a criagdo de diferentes "tipologias de
rural" cria condi¢cdes para a diversificacdo das actividades econdmicas numa éptica de
multifuncionalidade o que podera contribuir igualmente para um melhor aproveitamento do
potencial econdmico dos recursos hidricos existentes, nomeadamente em termos de
funcoes recreativas e de lazer (exploracao de turismo em albufeiras; existéncia de praias
fluviais ligadas a componentes de turismo rural, etc.)

N

Contudo, o Modelo Territorial proposto aponta, no que se refere a expansao urbana
dispersa, que o crescimento urbano baseado na dispersdo da area construida tera que se
basear numa alternancia entre rural agricola e urbano, dando como justificagdo a
necessidade de alternar areas de infiliragdo com areas impermeaveis. Deve-se
tendencialmente impedir o crescimento urbano disperso, promovendo a concentragdo
segundo regras que acautelem a manutencdo de areas de infiltragdo de capacidade
adequada a manutengdo do ciclo hidrolégico em meio urbano. O crescimento disperso é
negativo em termos de uma gestdo do recurso agua uma vez que fragmenta as
necessidades de abastecimento e tratamento de agua, promove a existéncia potencial de

fontes de poluicao topica e degrada a paisagem.

A consideracdo do Vale do Douro como éarea prioritaria de desenvolvimento turistico
regional, pode configurar um risco de pressao sobre o Vale do Douro, se nao for acautelada
a necessaria compatibilizacao entre desenvolvimento turistico, ordenamento do territério e
capacidade de carga dos recursos hidricos desta area classificada como Patriménio da
Humanidade. Neste contexto, afigura-se como positiva a existéncia de uma Norma
Orientadora que contempla a elaboragcdo e aprovagdo de um estudo de capacidade de
carga ou de “acceptable change” para o Alto Douro Vinhateiro.

A orientacdo existente ao nivel do Modelo Territorial proposto e Normas Orientadoras, de
contencao da abertura de vias ao longo da costa contribui para a valorizacdo ambiental e
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econdmica da orla costeira ao contribuir para a requalificagdo e preservagao do capital de
recursos da Regido.

A conservagao e valorizagao de valores naturais e patrimoniais assumida pelo Modelo (OE
2.2.), que passa, entre outros aspectos, pela articulacado dos corredores ecolégicos (ERPVA)
com a rede hidrografica principal, permite configurar uma menor pressao antrdpica sobre o0s
recursos hidricos (salvaguarda das condi¢des hidrolégicas e valorizagdo da paisagem),
como por exemplo nas Veigas e Serras do Arco Metropolitano. Configura igualmente uma
oportunidade no que se refere a0 mesmo objectivo estratégico, o reconhecimento em
termos de orientacdes da importancia econdémica e turistica das fontes termais.

A aposta na vocagado turistica das zonas ribeirinhas constitui uma oportunidade de
valorizagao (OE 2.3). O potencial hidrico da regiao é encarado no Modelo Territorial como
elemento de valorizagdo paisagistico e de suporte para a producao de electricidade,
abastecimento, agua e recursos turistico e de desporto e lazer, o que cria condicdes para a
valorizagdao econdmica, energética e ambiental. Exemplo da aposta na valorizagdo dos
recursos hidricos regionais é a intencao de continuagéo do investimento no aproveitamento
turistico do Douro, reforco da navegabilidade do rio, aumento da capacidade de
aproveitamento energético instalada e melhoria da sua qualidade ambiental.

A importancia dada a valorizagdo estratégica dos portos de mar de Leixées e Viana do
Castelo constitui uma oportunidade de valorizagdo econémica, nomeadamente no que se
refere a fungao logistica e de terminal de passageiros no primeiro caso e a industria naval e
nautica de recreio no segundo caso.

O Modelo Territorial Proposto aposta na exploracao sustentavel dos recursos naturais e na
gestao sustentavel dos recursos hidricos de TMAD o que configura uma oportunidade de
valorizacdo econo6mica de alguns recursos, que devido, a diversidade biofisica que
caracteriza a regido, apresenta um potencial elevado em termos de energias renovaveis,
rochas ornamentais e aguas minerais, além de contribuir para a promog¢ao da qualidade da
agua das massas de agua desta sub-regiao.

Alteracoes Climaticas

A aposta na contencao da dispersao urbana (OE 2.1), contribui para menores emissoes de
GEE através da criacao indirecta de condi¢cdes para uma oferta adequada em termos de
mobilidade. Contribui igualmente para uma nao ocupacdo potencial de areas de
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vulnerabilidade elevada a cheias. A diminuicdo do risco de afectacado de bens humanos e
patrimoniais na linha de costa pela contengdo da ocupacgéo urbana nesta zona e pela néo
abertura de vias ao longo da costa configura igualmente uma oportunidade de redugéo dos
riscos associados a maior fragilidade das zonas costeiras da Regido a continuacao
expectavel do recuo da linha de costa e ao agravamento dos fendmenos climatéricos
extremos com incidéncia nestas zonas, nomeadamente tempestades. Configura igualmente
uma menor pressao sobre os aquiferos costeiros contribuindo para a diminuicido da
ocorréncia de fendémenos de intrusdo salina. A existéncia de Normas Orientadoras
especificas para a Interface Terra — Mar que contemplam adequadamente os aspectos
supra-citados afigura-se adequada para salvaguardar, ao nivel dos PMOT, medidas de
acautelamento dos riscos associados as alteragdes climaticas. De salientar neste contexto a
existéncia de normas conducentes ao reforco do conhecimento sobre estas areas,
nomeadamente no que diz respeito ao incremento da aquisicdo e tratamento de dados
climatologicos, maregraficos, de agitagdo maritima, topo-hidrograficos, sedimentolégicos e

geotécnicos, 0 que vai ao encontro das caréncias de informacao existentes nesse dominio.

Configuram-se oportunidades ao nivel da melhoria do controlo do escoamento hidrico e
consequentemente da gestao do risco de cheias e reducao da vulnerabilidade a erosao
hidrica, as componentes do Modelo Territorial proposto relacionadas com a territorializagdo
do Objectivo Estratégico relacionado com a conservagao e valorizagao de valores naturais e
patrimoniais (OE 2.2.). O incentivo ao desenvolvimento de projectos de florestagcdo e a
orientacdo estratégica para a criagdo de mecanismos de incentivo ao aproveitamento das
externalidades positivas dos terrenos e para a salvaguarda das condi¢cdes de prestacdo de
servicos ambientais, nomeadamente ao nivel do sequestro de carbono, configuram
oportunidades ao nivel da mitigacdo das alteragdes climaticas a nivel regional. Estas
oportunidades encontram-se adequadamente contempladas nas Normas Orientadoras
referentes a ERPVA. De salientar as Normas Orientadoras referentes as Terras Altas pela
importancia estratégica que representam para uma politica de mitigacdo das alteracées
climaticas, nomeadamente em termos de manutencido do ciclo hidrolégico, combate a

desertificacao e de valorizagao das actividades agro-florestais de caracter tradicional.

Configuram-se oportunidades, no que concerne a gestdo Sustentavel dos recursos naturais
(OE 2.3.), a intencao de limitar a captagédo de agua nas zonas costeiras, o0 que contribui para
a melhoria da qualidade da agua subterranea e para a diminuicao do risco de intrusao
salina nos sistemas aquiferos costeiros e sua consequente sobre-exploracao, constituindo
igualmente uma oportunidade em termos de diminuigdo da vulnerabilidade as alteracées
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climaticas em situacao de seca, devido ao aumento da disponibilidade de agua para
consumo publico a partir de origens subterréneas. De salientar igualmente como muito
positivo a existéncia de directivas especificas ao nivel do Sistema Urbano em que se prevé
que as operacdes de urbanizacdo e de edificacdo, sistemas de recolha e condugédo de
aguas pluviais que privilegiem a infiltragdo destas, em detrimento da sua exclusiva
drenagem em direccédo a linhas e cursos de agua, o que configura uma oportunidade de
diminuicdo do consumo de agua em meio urbano, com consequente aumento da resiliéncia

perante situacbes de seca prolongada.
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5.1.4 Quadro de governancga para accao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanga para acgao relativo ao FCD Recursos
Hidricos, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos relativamente a este
FCD, bem como a concretizacdo das directrizes propostas, conforme explicitado na
introdugéo ao Capitulo 5.

Quadro 16 - Quadro de governanca para a acgao para o FCD Recursos Hidricos
Entidades Condicoes de desempenho

Articular em sede de Planeamento Regional as orientagdes em matéria de
CCDR-N proteccao e valorizaga@o dos recursos hidricos com as outras entidades com
responsabilidade na matéria, nomeadamente ARH e Camaras Municipais.

Assegurar a articulagdo da informagao recolhida no ambito das redes de
ARH Norte. IP monitorizagao regionais, em matéria de recursos hidricos, com a informagéo

’ recolhida e disponibilizada por outras entidades com responsabilidades nesta
matéria.

Monitorizar a evolugdo do consumo e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, da Regido em colaboragdo com as Camaras Municipais e
organismos sectoriais da Administragdo Publica com responsabilidades
estratégicas ao nivel da gestdo da agua (INAG, CCDR, DRE DRRF, DRAP,
ICNB, Turismo de Portugal, IP, IMTT, etc.).

Estudar directrizes de ordenamento conducentes a promover restricées a
usos do solo e actividades potenciadoras de fenémenos de degradacdo da
qualidade da agua na envolvente de massas de &agua, nomeadamente
albufeiras

Contribuir com directrizes para libertar a faixa ribeirinha das actividades
industriais

Definir directrizes para harmonizar os usos do solo e da agua nas
envolventes das albufeiras de aguas publicas , a incorporar em Planos de
Ordenamento especificos.

Estudar directrizes para controlar a expansdo urbana e compatibilizar usos
do solo com a preservagdo de areas de recarga de aquiferos e areas
ribeirinhas dos cursos de agua

Definir principios de protec¢do aos recursos hidricos tendo em vista a sua
incorporagdo no sistema de planeamento territorial, com o objectivo de:

- Orientar as areas de crescimento urbano;

- Definir tipologias de incompatibilidades;

- Estabelecer gradiente de intensidade de ocupagédo das margens;

- Promover afastamento das construgdes das linhas de agua;

- Definir localizag¢éo preferencial de novas ocupagdes;

- Definir estratégia de acessibilidade as linhas de &gua e de
estacionamentos;

- Propor &reas non-edificandi nos locais mais sensiveis;
- Orientar a localizagdo das descargas urbanas e industriais
Contribuir, em parceria com o ICNB, para a protecgao e reabilitagdo de areas

de elevada biodiversidade, indicando faixas de protec¢éo, usos adequados e
interditos

Promover a cooperagéo transfronteirica ao nivel da valoriza¢@o conjunta dos
recursos hidricos comuns
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Entidades Condicoes de desempenho

Estudar contributos para a definicdo de uma tipologia para as areas de
protecgdo aos cursos de agua e para homogeneizar o zonamento ao longo
dos cursos de agua e nas suas duas margens.

Estudar contributos para homogeneizar o zonamento ao longo dos cursos de
agua e nas suas duas margens.

Promover uma articulagéo estreita com a CCDR-Norte e Camaras Municipais
em matéria de planeamento e ordenamento do territério com vista a uma
gestao integrada dos recursos hidricos regionais.

Articular as acgdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias
regionais em matéria de OT e gestao integrada da agua

. Fomentar a cooperacéo inter-municipal em torno da protecgdo dos recursos
Municipios hidricos existentes.

Sensibilizar as populagdes locais para a preservagdo, protecgdo e
valorizagao dos recursos hidricos e para o uso eficiente da agua

Organismos sectoriais da Manter actualizadas as orientagdes estratégicas sectoriais com incidéncia na
Administracdo  Publica (DRRF, ¢ 9

DRAP, ICNB,, IMTT, DRE) protecgdo e valorizagédo da agua e a respectiva informagao de referéncia.

Integrar movimentos, associagdes ou outras parcerias publicas de
valorizagéo e gestdo agua, tendo em vista a protec¢éo e valorizagéo dos
recursos hidricos.

Populagdo em geral

Participar nos processos de planeamento em matéria de recursos hidricos no
ambito da gestao das bacias hidrogréficas.
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5.1.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestédo, monitorizacéo e pds-avaliacéo

Apresentam-se no Quadro 17 as directrizes de seguimento para o FCD Recursos Hidricos,
que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns dos riscos
potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no
ambito da presente AAE .

Quadro 17 - Directrizes para seguimento para o FCD Recursos Hidricos
Planeamento e gestao

Desenvolver estudos no sentido de determinar a capacidade de carga turistica admissivel para o Alto Douro Vinhateiro e
demais parcelas do territério duriense, de modo a ser garantida a utilizagao dos recursos hidricos de acordo com os diferentes
usos.

Desenvolver estudos de base no sentido de determinar a importancia econémica dos recursos hidricos em matéria de fungdes
turisticas (uso balnear, recreio e lazer, transporte fluvial, etc); agricultura (aproveitamento de linhas de agua para rega) e
biodiversidade e servi¢os dos ecossistemas (linhas de agua em regime natural)

Contrariar o crescimento das areas impermeabilizadas decorrentes da expansao do solo urbano e da dispersao urbana em
solo rural, salvaguardando a protecg¢éo de areas de infiltragdo em matéria de recursos hidricos.

Evitar a edificacdo excepcional em zonas nao infraestruturadas, acautelando a preservagao dos recursos hidricos subterraneos

Promover uma utilizagéo racional e articulada dos solos na bacia leiteira do Norte Litoral, numa perspectiva de preservacao dos
recursos hidricos regionais.

Promover a valorizagéo ambiental das Estancias Termais interditando a localizagéo de actividades que afectem a qualidade
minero-medicinal das aguas.

Assegurar que a implementagdo de novas infraestruturas viarias e de logistica contribuem efectivamente para reduzir as
emissoes de carbono do sistema de transportes no seu conjunto

Assegurar que 0s novos equipamentos publicos, infra-estruturas logisticas, parques empresariais, industrias e
empreendimentos turisticos incorporam solugdes tecnolégicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso
eficiente da agua e que adoptem medidas minimizadoras e adaptativas as alteracdes climaticas.

Monitorizacao

Promover sistemas sub-regionais de monitorizacéo de descarga de efluentes, controlando indirectamente a contaminacédo das
aguas (superficiais e subterraneas) decorrentes das explora¢des agro-pecuarias.
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5.2 Especificidades Territoriais

5.2.1 Objectivos do FCD e breve descricao

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas
do PROT - Norte ao nivel da valorizagdo dos recursos e identidades territoriais culturais
especificas, numa légica de diferenciagdo e complementaridade intra-regionais.

5.2.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Valorizacao do Recursos Especificos

Objectivo: Avaliacdo da capacidade regional de proteccao e valorizacdo das areas naturais
de exceléncia da Regidao, e da capacidade de valorizacdo dos recursos enddgenos
especificos, nomadamente ao nivel dos sistemas agro-florestal, energético, e
mineral/geoldgico, tendo em conta a diversificagdo econémica da Regiao.

Riqueza gerada por hectare florestal e agricola

A semelhanga do resto do pais, a nivel do continente, 0 modelo de desenvolvimento
seguido, que se traduz no padrdao de ocupacédo do solo adoptado nos ultimos 20 anos,
provocou um aumento bastante significativo, e acima da média continental, dos territorios
artificializados, havendo no entanto uma situacdo de pequena variacao das areas agricolas
e de floresta (Figura 15), reflectida numa diminuicdo em 9% das areas de vegetagao natural.
Evidencia-se assim a tendéncia de artificializacdo do espaco regional, deixando igualmente
a descoberto um passado proximo de utilizacdo do territério bem menos ligados a usos

urbanos.
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Variacao da ocupacao do solo
%
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Figura 15 — Variagdo da ocupagéao do solo [%]: 1985-2000
Fonte: Alteragbes da ocupagéo do solo em Portugal Continental 1985-2000, Caetano, M., Carréo, H., Painho, M.,
2005.

Analisando de forma mais proxima a utilizacao agricola do solo, se a variagdo entre 2003 e
2005 de superficie utilizada ndo revela alteragbes significativas, ja a avaliagdo da riqueza
criada por cada unidade de area denota um declinio de 13,2% na rentabilidade obtida com o
cultivo da terra, bem mais acentuado do que a perda média de 5,4% para o territério

continental.

No entanto, as mais valias financeiras obtidas por unidade de area cultivada na regiao Norte
superam em média as da referéncia continental, denotando um potencial de exploracdo de

recursos agricolas superior ao da média continental (Figura 16).
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Riqueza criada por superficie agricola utilizada
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Figura 16 — Riqueza criada por superficie agricola utilizada [€/ha]: 2003 e 2005
Fonte: INE, 2008.

Variacdao da area agricola e florestal certificada ou com designacao de origem ou
modo de producao

A indisponibilidade de dados relativos a mobilizagdo dos recursos regionais especificos,
nomeadamente da variagdo de area agricola e florestal certificada ou com designacao de
origem ou modo de producdo e da variagdo do numero de iniciativas de dinamizagao
econémica e/ou de gestao activa em areas protegidas e classificadas, nao permite aferir do
grau de aproveitamento do seu potencial de criagcdo de valor acrescentado e vantagem

competitiva.

No entanto, a opcéo pelo desenvolvimento de modelos de producéo apoiados em principios
de sustentabilidade proporciona a possibilidade de potenciar um conjunto reciproco de
vantagens ao nivel da criacdo de valor pelo aumento da qualidade do produto e de
beneficiagdo ambiental em termos de biodiversidade, qualidade da agua e do solo. Sao

disso exemplos a agricultura bioldgica e a produgéo integrada.

Apesar de denotarem uma tendéncia geral de aumento (Figura 17), neste particular, as
regides agrarias do Norte apresentam um crescimento médio anual entre 1994 e 2005 de
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19,2% em superficie utilizada, valor aquém dos 41,4% de acréscimo médio anual
evidenciado para o territério continental. Ainda assim a regido agraria de Entre Douro e
Minho destaca-se claramente com um acréscimo anual médio de 54,2%, perto de trés vezes
superior aos 18,9% evidenciados pela regido agraria de Tras-os-Montes. A regiao Norte
padece assim de um crescimento claramente diferenciado no que diz respeito ao
crescimento da adopcdo de modos sustentaveis de producdo agricola, sendo que e ao
contrario de Tras-os-Montes, Entre Douro € Minho se pauta por um crescimento acima da

média nacional.

Variacao da area de agricultura biologica

60 -

50

40,
Regigo agraria

30 4 —— Reg. agrarias do Norte
Portugal Continental

20,

10 1

0

Entre Douro e Minho Tras-os-Montes

Figura 17 — Variagdo média anual da area afecta a agricultura biolégica: 1994-2005
Fonte: IDRHa, 2006.

Variacao da producao de energia através de fontes endogenas de energia renovavel

De importancia estratégia revela-se o recurso ao aproveitamento das fontes de energia
renovavel (FER) como Unicas fontes enddgenas de energia primaria existentes na regiao e
no pais e que se consubstancia como um elemento de criagéo de riqueza e competitividade

enquanto factor de producao.

A andlise dos dados referentes a producdo de energia eléctrica a partir de FER,
nomeadamente hidrica, edlica, biomassa e fotovoltaica (excluindo pequena fotovoltaica) no
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periodo entre 1999 e 2007 para os distritos da regido Norte evidencia uma tendéncia
positiva de evolugcado, na mesma ordem de grandeza do demais territério continental (Figura
18).

Guarda destaca-se como o distrito de evolugdo mais positiva, com um crescimento de cerca
de 20%. Situacdo semelhante verifica-se nos distritos de Braganca, Viana do Castelo e
Viseu, todos com um incremento acima da média regional e consequentemente do
Continente. Pelo contrario, Aveiro evidencia-se pela negativa como sendo claramente o

distrito de menor crescimento.

A Regido apresenta assim uma tendéncia generalizada de aumento da producao de energia
eléctrica por fontes renovaveis. Ainda assim, esta realidade deve ser enquadrada pela
elevada dependéncia que os resultados brutos de produgao revelam do comportamento da
componente hidrica e que naturalmente se encontra sujeito a uma elevada variabilidade

ciclica.
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Variacao da producao de energia eléctrica através
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Figura 18 — Variagdo média anual da produgao de energia eléctrica através de FER [%]: 1999-2007
Fonte: Direc¢do Geral de Energia e Geologia, 2008.
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Variacao do n? de iniciativas de dinamizacdao econémica e/ou de gestao activa em

areas protegidas e classificadas

O retorno e aproveitamento efectivo do beneficio econdémico da utilizagdo de recursos
enddégenos dependem em muito da aptidao dos agentes locais e da vocacéo da rede por
estes instalada.

Mais uma vez, seria importante aferir qual o peso que recursos de origem enddgena
(tangiveis ou intangivel) tém no tecido econdmico e qual a sua evolucao. No entanto, a falta
de fornecimento de dados em tempo Util impede que tal andlise possa ser realizada.

Diversificacao de actividades de especializacdo econémica

Mesmo com falta de dados concretos neste particular, é notério que o tecido econémico da
Regiao tem sofrido um processo de diversificacdo e especializacdo. A economia das sub-
regibes do Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega e Entre Douro e Vouga baseia-se
fundamentalmente em produtos de actividades de baixa intensidade tecnoldgica (de que sao
exemplo o calcado ou téxtil), onde a valorizacéo é induzida pelo factor trabalho pelo que a
diversificacdo da actividade econémica (Figura 19), nomeadamente pela introdugdo de
produtos endogenos de valor acrescentado, assume um papel crucial no aumento da

competitividade da sub-regiao.

O dinamismo e diversificagdo da economia, e uma vez que 0S Servicos se encontram
subdesenvolvidos, é assim conferida maioritariamente pelos sectores dos equipamentos,
electronica, moldes e componentes para automoveis, assim como pelas actividades de

informagéo e comunicacao.

O Norte litoral destaca-se como vice-lider nacional na producdo de equipamentos
tecnologicos, infra-estruturas de investigacdo e espacgos para acolhimento de actividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. A necessidade e recurso a pessoal qualificado

revelam-se neste contexto como os principais factores potenciais de valorizacao local.

O Douro e Alto Tras-os-Montes sao marcados pelo elevado peso do sector primario, tendo
no entanto a sua agricultura algum potencial de competitividade, nomeadamente no que
concerne a producao de vinho, azeite e frutos. A diversidade econdmica emerge do recente
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dinamismo do turismo e da paralela valorizagdo do patriménio natural e cultural, podendo
residir aqui a sua capacidade de indugao de dinamismo econémico.

A base econdémica da sub-regido Minho-Lima assenta na indlstria de equipamentos
eléctricos e electrénicos, do papel e cartdo e alimentares e do téxtil e vestuario. Distingue-se
ainda pelo papel de destaque da industria fornecedora para o sector dos transportes,
nomeadamente pela sua accao simbidtica com o cluster automével e sector de construcao
naval, tanto na sua face comercial como de recreio. Estas podem ser potenciadas pela sua
localizagao geografica privilegiada, assumindo-se como vantagem competitiva a ligagao
entre o Grande Porto e a regido espanhola da Galiza. A Regido pode assim também
beneficiar do proveito deste contexto favoravel para o aproveitamento das suas
excepcionais condicdes locais em termos de ambiente e paisagem, patrimoénio histérico e

cultura através da dinamizagéo do comércio e de um nicho de turismo de elevada qualidade.

Py

SR
N4
Ly
A+B [ C/ DA DB/DC [ DC/DN [ JDK/DJ []E
A+B/DA[ |C/E DB/DH [ ]DD/DC [ DL F
C DA /A+B DC  [EE DD/E [__|DM
C/A+B [__|DB DC/DH DH I DN

RELATORIO AMBIENTAL — MARCO DE 2009 64



=

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

A+B  agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura; pesca DJ industrias metallrgicas de base e de produtos metélicos
C industrias extractivas DK fabricag@o de maquinas e de equipamentos, N.E.
DA  industrias alimentares, das bebidas e do tabaco DL fabricagéo de equipamento eléctrico e de dptica
educagéo, salde e acgdo social; outras actividades e servigos colectivos, sociais e

DB industria téxtil DM pessoais
DC indUstria do couro e de produtos do couro DN fabricagéo de mobilirio e outras indUstrias transformadoras, N.E.
DD industrias da madeira e da cortiga e suas obras E produgao e distribuicao de electricidade, gas e agua

fabricagao de artigos de borracha e de matérias
DH  plasticas

Figura 19 — Principais padroes territoriais de especializagao produtiva
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Estruturas e
Dinamicas Produtivas, 2008

Identidades Culturais

Objectivo: Avaliar ponderadamente o empenho regional na valorizagao do seu patriménio
cultural, assim como na dinamizacao e protecgéo das identidades locais e forma como estes
e outros factores especificos de desenvolvimento se articulam com as demais valéncias

econdmicas.

Variagao do patrimoénio classificado/reconhecido

O patrimonio cultural e a sua protecgao e valorizagdo, nomeadamente do construido,
permitem a corporizagdo da comunidade existente, garantindo a persisténcia de uma

identidade comum que beneficia a vivéncia quotidiana da mesma.

Em termos de recursos culturais existentes na regiao Norte destacam-se claramente os que
dizem respeito ao dominio patrimonial, nomeadamente em termos de patriménio construido,

musealizado e equipamentos culturais tanto de tutela publica como privada.

A Regiao apresenta um consideravel conjunto e uma extensa riqueza em termos de bens
patrimoniais classificados e com protecgcao, que em termos relativos se constituem em mais
de um tergco do total nacional, cerca de 35% mais precisamente. Em termos absolutos
correspondem a um numero de 1083 bens com a classificagdo de Monumento Nacional ou
Imovel de Interesse Publico. Apesar de o distrito do Porto se poder destacar como aquele
em cuja presenca de valores patrimoniais no seu territério € mais forte com 23% do total
regional de bens classificados, é possivel considerar-se que a Regido possui uma
distribuicao relativamente homogénea de destaques patrimoniais por todos os seus distritos
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(Figura 20). As excepgbes sao feitas a Aveiro e Guarda que apresentam um numero
bastante inferior, cerca de 37 e 29 bens classificados, respectivamente.

Por sua vez, a distribuicdo dos equipamentos culturais apresenta um padréo de litorizacao,

com uma marcada incidéncia em torno das capitais de distrito.

Bens patrimonias classificados e com proteccao

250 -
200
150 +
100 -

50 +

Aveiro
Braga
Braganga
Porto
Viana do
Castelo
Vila Real
Viseu
Guarda

Figura 20 — Numero de bens classificados na Regido, por distrito: 2007
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagndstico Regional — Patriménio
Construido e Cultural, 2008.

Para uma melhor compreensao da tendéncia seguida em termos de valorizagcdo do
patriménio cultural regional seria importante ter uma nogédo ndo s6 dos valores em questao,
mas também da variacdo do seu numero. No entanto, a falta de dados disponiveis em
tempo util impede que essa analise possa ser feita.

Investimento no patrimonio cultural

Para que estes recursos sejam preservados e o seu valor potenciado em favor da
comunidade, importa observar a evolugdo da valorizagao do patriménio cultural da Regido
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(Figura 22), nomeadamente no que diz respeito ao investimento em actividades que

promovam e incentivem esta heranca.

Neste particular, nota-se um desinvestimento em termos médios por parte dos municipios da
Regido. Assim, de 2002 para 2006 registou-se uma diminuicdo das despesas municipais em
cultura de cerca de 6,5%, facto que contrasta com o aumento de 4,9% verificado no restante

territério continental.

Investimento municipal emcultura

Milhares de €
900000
600000 -
Continente
Norte
300000 -
0]
2002 2006
Variacao
2002-2006

Minho-Lima 10,6

Cavado -39,3

Ave -31,7

Grande Porto 3,7

Tamega -0,4

Entre Douro e Vouga 44,9

Douro 3,1

Alto Tras-os-Montes 41,8

Regiao Norte -6,5

Continente 4,9

Figura 21 — Investimento municipal em cultura: 2002 e 2006
Fonte: INE, 2008.

Nem todas as sub-regides, no entanto, partilham desta realidade. Entre 2002 e 2006, sub-
regides houve que reforcaram significativamente o esforco de incentivo a cultura com um
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crescimento no investimento em cultura, como seja em Alto Tras-os-Montes e Entre Douro e
Vouga (Figura 22) com um aumento de 41,8% e 44,9%, respectivamente. Muito deste
acréscimo é suportado por municipios como Arouca ou Vinhais que neste periodo

triplicaram o orgamento de auxilio a actividades culturais.

Por outro lado, a retraccao para cerca de metade do investimento de municipios até ai com
elevadas verbas alocadas para estas actividades - de que sdo exemplo Braga e Guimaraes
- assim como o desinvestimento generalizado dos demais concelhos, fez com que o
resultado das sub-regides em que se inserem seja altamente condicionado. Observa-se
assim que o Ave e o Cavado, com uma reducao de 31,7% e 39,3% respectivamente, se

assumem como as sub-regides mais penalizadas neste aspecto.

Variacgao do investimento municipal em cultura
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3 ol 8
L B 3 =8
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—— Norte
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Variacao
2002-2006
Minho-Lima 10,6
Cavado -39,3
Ave -31,7
Grande Porto 3,7
Tamega -0,4
Entre Douro e Vouga 44,9
Douro 3,1
Alto Tras-os-Montes 41,8
Regiao Norte -6,5
Continente 4,9

Figura 22 — Variagdo do investimento municipal em cultura: 2002-2006
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Fonte: INE, 2008.

Variacao das despesas publicas em actividades culturais

Seria igualmente de interesse ter a nogao de qual deste investimento publico se refere
exclusivamente ao desenvolvimento de actividades culturais. No entanto, o facto de tais

dados nao se encontrarem desagregados impede que tal seja aferido.

Investimento no desenvolvimento rural

Em termos de aposta na desenvolvimento do espaco rural, ter a no¢cdo da variacdo do
investimento ai efectuado e quais as tipologias de investimento mais recorrentes, teria

igualmente interesse.

No entanto, a falta de dados relativos as duas dimensdes supracitadas, impede uma analise
mais incisiva sobre a aposta na valorizacdo das identidades culturais como factor de

dinamizacao econémica e social e de criacdo de riqueza.

Estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural

A valorizacédo e integracdo de recursos culturais e patrimoniais em sistemas turisticos que
os constituam em cadeias integradas de valor, assim como a exploragdo em
complementaridade de novos conceitos e produtos focalizados como o turismo ambiental,
cultural ou de natureza, assumem-se com um importante elemento de criacdo de riqueza e
coesao social e econdmica, nomeadamente em meios economicamente deprimidos.

O estabelecimento e organizacédo através de rotas turisticas em torno do patriménio cultural
que incidam sobre a valorizagdo destes e de outros elementos de interesse como a
paisagem, produtos gastrondémicos ou artesanato evidenciam-se como uma das mais
relevantes formas de elevagédo e exploragdo deste potencial. Desta forma, o Douro e tal
como esquematizado na Figura 23, exibe caracteristicas impares para o estabelecimento de
uma rota com um forte caracter polarizador, que agregue no Peso da Régua o Museu do
Douro, passe por Lamego e pelo seu centro histérico com diversos pontos de interesse que
se estendem até Tarouca. Vila Nova de Foz Cba assume posicdo de destaque nao sé pelo
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Parque Arqueoldgico mas também pelo Castelo de Freixo de Num&o, alongando-se entao
até as aldeias vinhateiras em Sabrosa, Tabuago e Alijé.

L

Vila Nova de Foz Céa
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Figura 23 — Rota turistica do Douro — proposta
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagndstico Regional — Patriménio
Construido e Cultural, 2008.

Existira certamente um conjunto de rotas estabelecidas em volta do rico patriménio da
Regidao, nomeadamente nos concelhos como o Porto onde a presenga patrimonial mais se
faz notar e que ndo se relacionam directamente com a apresentada anteriormente. No
entanto, a falta de dados relativos ao estabelecimento de tais rotas impede uma analise que
se figurava relevante.

Ancoras de Desenvolvimento Territorial

Objectivo: Avaliar os factores passiveis de promover a ocupacao polinucleada do territério,

nomeadamente no que diz respeito a capacidade de atraccdo e fixagdo de populacéo,
diversidade funcional e complementaridade da rede regional.

Variacédo da populagao residente por nivel hierarquico da rede urbana e por sector de
actividade

A evolucéo dos padrdes de ocupagao territorial, apoiados em sistemas de infra-estruturas e
mobilidade, assim como as dinamicas econémicas, sao indissociaveis entre si. Condicionam
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ainda os modelos de desenvolvimento e assumem-se indelevelmente como os principais
agentes de fixacao de actividades, emprego e populacao.

Neste aspecto podemos perceber que a Regidao tem vindo a sofrer um fenémeno de
densificagdo populacional em torno de aglomerados que assumem um cariz crescente e

funcionalmente urbano, em detrimento da utilizagéo rural do espaco.

Assumindo como unidade minima de andlise a freguesia, essa tendéncia pode ser
evidenciada recorrendo a dois pressupostos: que pode ser tida como populacdo urbana
aquela que reside em freguesias de densidade populacional superior a 500 hab/Km?, e que
como contraponto, pode ser considerada populacdo rural toda aquela residente em
freguesias de densidade populacional inferior a 100 hab/Km?.

De facto e tal como pode ser observado na Figura 24, de 1991 para 2001 a Regiéo, perdeu
cerca de 2,1% da sua populagao rural e teve um acréscimo de 5,2% da populacdo em
espaco urbano.

Alto Tras-os-Montes revelou ser a sub-regido mais afectada por este fendmeno,
nomeadamente por ser também aquela que a partida apresenta uma ocupacdo mais
marcadamente rural do territério, sendo por isso a variagdo mais notéria. O Douro, também
pela baixa percentagem de populagcédo urbana, sofre uma reducdo da sua populagao rural
maior do que a da média da Regido no seu todo, com uma perda de 2,7%.

As sub-regides do Cavado e Tamega evidenciam-se por apresentarem os mais altos valores
de variacao positiva de populacao urbana, com um acréscimo respectivo de 6,6% e 8,9%,
bem acima da média regional. De destacar que em ambos 0s casos, a variagao realiza-se
em grande parte a custa de perda de populacdo dos espacos de densidade intermédia.
Também Entre Douro e Vouga revela uma alteracdo em favor do incremento de 6,6% da
populacao urbana acima do valor médio para a regiao.

O Grande Porto evidencia uma muito baixa variagdo de populagdo, uma vez que a sua
elevada densidade de ocupagédo urbana, cuja mancha de contiguidade cobre a quase
totalidade do seu territério, inibe a partida quaisquer alteragdes tipologicas relevantes.
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Variacao da populacao por tipologia de espaco
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6 NUT Il - Fop. Serri-Urbang
41 — Norte - Rop. Urbana
27 —— Norte - Pop. Rural
0 Norte - Pop. Serri-Utbana

Variacao Variacédo Pop. Variagcédo

Pop. Urbana | Semi-Urbana | Pop. Rural
Minho-Lima 4.6 -4,2 -0,4
Cévado 6,6 -5,7 -0,7
Ave 5,0 -4,3 -0,6
Grande Porto 0,7 -0,7 0
Tamega 8,9 -7,6 -0,4
Entre Douro e Vouga 6,2 -4,7 -1,5
Douro 4.8 -2,1 -2,7
Alto Tras-os-Montes 3,4 3,8 -7,2
| Regidao Norte 5,2 -3,1 -2,1

Figura 24 — Variagao da populagao por tipologia de espago [%]: 1991-2001

Fonte: INE, 2008.

A alteracdo de tipologia dominante de ocupagcdo do espago encontra paralelismos na
distribuicdo da populagao residente por sector de actividade. Assim para 0 mesmo periodo
de andlise (1991-2001), a Regido apresenta uma perda de 50,4% de populagdo empregada
em actividades ligadas ao sector primario, cerca de 1,6% acima da média de Portugal
Continental (Figura 25). O padrao de perda de populagao rural estabelece desta forma uma
ligacdo com a clara tendéncia de abandono de laboragdes de producado agricola, silvicultura
e pesca. Nota-se que o grande incremento é verificado no sector dos servigcos, com 0
crescimento de 36,3%, embora este valor se situe bem abaixo do crescimento de 75%
observado para todo o territério continental. O maior desfasamento em relacdo ao
referencial nacional verifica-se no sector secundario que, embora tenha um crescimento de

23,2%, situa-se 19,1% acima da média continental.
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Variacao da populacao empregada por sector de actividade

Agricultura, silvicutturae  IndUstria, construgo,
% pesca energia e dgua Servigos

| Contirente
| m
0

Figura 25 — Variagao da populagdo empregada por sector de actividade [%] — Regido: 1991-2001

Fonte: INE, 2008.

Ao nivel da sub-regido (Figura 26), destaque para o Minho-Lima que, além de ser a que
mais populagdo perdeu no sector de agricultura, silvicultura e pescas (66,8%), ao contrario
da grande generalidade das restantes cuja maior subida se verifica nos servigcos, teve o
maior incremento no sector dominado pela industria e construgdo (47,5%). Alto Tras-os-
Montes apresenta-se como a Unica sub-regido com um comportamento similar, com uma
perda de 52,1% no primeiro sector e um acréscimo de populacdo no sector da industria,
construcdo, energia e agua de 41,8%. Em relagcdo ao sector dos servigos, todas as sub-
regides apresentam crescimentos significativos, destacando-se o Ave como o mais elevado
com 56,9% e o Grande Porto como o menos sensivel a esta tendéncia com 31% de
acréscimo, certamente por ser uma sub-regido onde o processo de terciarizacdo é mais

antigo e fortemente implantado.
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Variacao da populacao empregada por sector de actividade
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Minho-Lima -66,8 47,5 29,9
Cavado -52,6 31,7 46,1
Ave -45,3 4.8 56,9
Grande Porto -24.7 -11,7 31,0
Tamega -54,5 13,3 411
Entre Douro e Vouga -52,2 21,3 46,1
Douro -40,6 9,9 27,5
Alto Tras-os-Montes -52,1 41,8 28,6
Regiao Norte -50,4 23,2 36,3
Continente -48,4 4.2 75,0

Figura 26 — Var. da populagao empregada por sector de actividade [%] - sub-regido: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacao dos niveis de diversidade funcional e complementaridade

As funcbes de um espaco, tanto no que concerne a sua capacidade de acolhimento de
diferentes actividades, como no estabelecimento de redes que conectem centralidades
constituidas pela oferta comercial e de servigos, contribuem de forma decisiva para a
qualidade e competitividade de um territorio. A equidade minima no acesso a equipamentos,
comeércio e servigos constitui-se assim como uma caracteristica crucial para a qualidade de

vida das populagées.
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Neste particular, a Regiao Metropolitana do Porto caracteriza-se por um elevado nivel de
diversidade funcional e uma forte terciarizacdo ou seja, de acesso a comércio, servigos e

equipamentos colectivos (Figura 27).

As sub-regides do Cavado, Ave e Entre Douro e Vouga, apesar de se situarem num patamar
mais baixo, exercem uma influéncia notéria sobre o Tamega, que denota assim alguma
fragilidade funcional. O Minho-Lima destaca-se pela negativa, sendo constituido por um
conjunto de concelhos de baixa diversidade funcional. Na sub-regido Alto Tras-os-Montes, a
polarizacdo é efectuada em torno de Braganca, Chaves e Mirandela que desta forma
assumem uma extensa area de influéncia. Grande parte da area interior da Regido é assim
dominada por estes centros, aos quais se junta Vila Real, ja no Douro. Esta sub-regido
apresenta algumas fragilidades funcionais, sendo polarizada por centros situados fora dos
seus limites como seja os casos de Macedo de Cavaleiros e Mirandela a norte (sub-regido
Alto Tras-os-Montes), e Viseu e Guarda a sul, ja na regiao Centro.

Nivel de diversidade
funcional
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-

4 n

Emprego no sector terciario,
por concelho, em 2001
(N°trabalhadores)
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Residéncia —> Hospital geral

FONTE: INE, CESAP 2002

MOTA: Os fluxos tém como origem & freguesia de residéncia e como destine a freguesia onde == localiza o eguipamento.

Figura 27 — Nivel de diversidade funcional
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Sistema
Urbano e Arco Metropolitano, 2008.
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Oferta de formacao na area das TIC por sub-regiao

A oferta especifica de formagao na area das TIC destaca-se das demais pela sua relevancia
na criagdo de competéncias de relevancia incontestada no quadro de desenvolvimento
actual, diferenciando positivamente as populacdes que dela beneficiam. A Regido, tal como
pode ser observado no Quadro 18, usufrui de uma oferta diversificada de cursos na area
das TIC, nomeadamente pelo envolvimento de diversas instituigbes de ensino superior,
tanto de natureza privada como publica. De notar que, a excepcao de Entre Douro e Vouga,
todas as sub-regides apresentam oferta ao nivel da licenciatura. A caréncia evidenciada por
esta Ultima sub-regidao apenas pode actualmente ser contrariada pelo aumento de
interactividade com a sub-regiao bem dotada do Grande Porto, uma vez que face a fraca
oferta do Tamega, a complementaridade com esta sub-regidao fica a esta nivel

comprometida.

Quadro 18 — Instituigbes que ministram cursos superiores TIC na Regido Norte

Sub-regiao Cidade Instituicao
Alto Braganca IPB
Tras-os-Montes Braganca ISLA Braganca
Mirandela IPB
Ave Fafe IESF
Famalicéo Univ. Lusiada
Braga Univ. Minho
Cavado Braga UcP
Barcelos IPCA
Douro Vila Real UTAD
Porto UP-Fac. Ciéncias
Porto FEUP /UP
Porto ISEP / IPP
Porto Univ. Fernando Pessoa
Grande Porto Porto Univ. Portucalense
Porto ISTEC
Maia ISMAI
Gaia ISLA Gaia
Gaia ISPGaya
Minho-Lima Viana do Castelo IPVC
Tamega Felgueiras IPP

Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagndstico Regional, 2008.

Em complementaridade, ilustra-se na Figura 28 a propor¢cao de emprego em TIC face ao
total do pessoal ao servico em sociedades com sede no concelho respectivo. Observa-se
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que esta oferta especifica se incide territorialmente sobre o arco litoral da Regido. Os
municipios com o nivel mais alto de emprego em TIC situam-se quase na totalidade na sub-
regido do Grande Porto, excepcao feita apenas para Braga, na sub-regido do Cavado. Para
o nivel seguinte de oferta o padrao espacial mantém-se, destacando-se o caso de Vila Real
que na sub-regido do Douro, evidencia-se por pela sua posicdo isolada dos demais
municipios do interior centro, na generalidade com um muito baixo nivel de proporgao de

emprego em TIC.

0% - 0.5%
0.5% - 1.5%
1.5% - 4%
I 4% - 8.2%

Figura 28 — Emprego em actividades TIC: 2004
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagndstico Regional — Estruturas e
Dinémicas Produtivas, 2008

Regista-se assim papel desproporcionado de atractividade tanto de populagédo, como de
actividades econémicas e equipamentos sociais da sub-regiao Grande Porto. Tal assume
ainda mais relevo pelo peso que os servigos, como actividade de maior crescimento, tem na

referida sub-regiao.

De destacar ainda o papel da industria tanto no Ave como em Entre Douro e Vouga,
actividade que carece de bastante mao-de-obra e que tem funcionado como factor atractor
de populagao, merecendo por isso niveis mais elevados de diversidade funcional de forma

que esse crescimento atinja uma maior sustentabilidade.
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Sistema Urbano

Objectivo: Avaliar o nivel de dispersdao da malha urbana na Regido, assim como a
promogao de formas sustentaveis de ocupacdo do espago urbano, nomeadamente por
accoes de reabilitacdo do espago edificado. A qualidade de vida reflectida na capacidade de
coordenagdo do sistema urbano de forma a fixar e atrair populacdo, é igualmente um
aspecto a ter em conta.

Contencéao da expansao urbana

A expansdo do tecido urbano tende a condicionar fortemente nesse sentido os usos
existentes, promovendo entre outras consequéncias, o progressivo abandono dos terrenos
agricolas, perigando os valores naturais e ambientais presentes e produzindo alteragdes
radicais na paisagem.

Neste sentido, algumas areas sdo identificadas e tidas como merecedoras de especial
atencdo quanto a formulacdo de medidas para a contencdo urbana no seu perimetro. E o
caso da orla costeira, onde é notéria a necessidade de minimizar a exposicdo de estes
espacos a frentes urbanas, tanto pelo seu interesse natural como pelo perigo continuado e
crescente decorrente do processo de erosao costeira. No entanto, continua a assistir-se a
alguma densificagao do edificado nos aglomerados urbanos junto da costa licenciamento de
diversas construcdes nas situacdes de grande vulnerabilidade e de elevado risco as acgoes
do mar.

O mesmo principio deve ser aplicado as zonas ribeirinhas, em especial em todas aquelas
em que se configurem como de elevada susceptibilidade a inundagdes. O actual cenério de
alteracdes climaticas e crescente frequéncia de fenomenos meteorologicos extremos obriga
a que o processo de expansdo urbana nas zonas mais sensiveis seja profundamente

ordenado e consciente, de forma a prevenir cheias repentinas.

A organizagdo do espacgo edificado da Regido Urbana do Porto — Arco Metropolitano do
Porto, afirma-se como difusa e altamente consumidora de espaco, originando um vasto
sistema conurbano formado em vastas areas por desagregados de ocupacao dispersa pela
orografia diversa.
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Caracteriza-se, em termos de expansao urbana, pelo alastramento da periurbanizacéo e
extensdo em mancha difusa urbano-industrial. A fragmentagédo da morfologia urbana e a
dispersao do povoamento torna dificil distinguir entre urbano e rural e dada as suas
elevadas dinamicas populacionais e construtivas, a sua vasta reestruturacdo em torno de
diferentes centros apresenta-se como uma das Unicas formas de quebra da tendéncia
instalada.

Variacao da densidade habitacional e populacional

Analisando os mais recentes dados censitarios, é notoria a discrepancia entre as dinamicas
populacionais e habitacionais,, sendo que a uma evolugdo positiva de apenas 6,2% da
populacdo residente corresponde um acréscimo de 25,5% na densidade habitacional da
Regido. Estes sdo no entanto valores da mesma ordem de grandeza da média registada

para o territorio continental.

Avaliando a dinamica habitacional (Figura 29), todas as sub-regides registaram um aumento
significativo, estando apenas trés delas abaixo do valor de crescimento médio de 21,1%
exibido por Portugal Continental, entre 1991 e 2001. Essas trés sdo, de uma forma
espectavel mas ndo equiparavel, as mesmas que tinham sofrido uma estagnacao ou
regressao na sua populagao residente: Minho-Lima, Douro e Alto Tras-os-Montes. Sao
assim exemplos da referida discrepancia entre dindmica populacional e habitacional tanto o
Douro como na sub-regido de Alto Tras-os-Montes que, apesar da regressédo de populacao,
tiveram crescimentos de densidade habitacional de 13% e 15,3%, respectivamente.

Os minimos sdo assim alcancados pelo Douro como sub-regido com um crescimento de
13% e nesta o concelho de Meséao Frio, com um decréscimo de 4,9% no nuimero de fogos
por habitante.

Mais uma vez, os maximos de densidade habitacional sdo atingidos nas sub-regides de
mais forte dindmica populacional, embora a sua relagdo de crescimento nao seja de todo
razoavel. Sao estas Cavado com 34,2%, Entre Douro e Vouga com 28,5% e Grande Porto,
de longe a sub-regido mais densamente ocupada, com um crescimento de 30,6%. O
aumento de 61% no concelho da Maia contribuira certamente para que esta situacado se
verifique.
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Variacao da densidade habitacional
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Minho-Lima 17,4
Céavado 34,2
Ave 25,6
Grande Porto 30,6
Tamega 26,2
Entre Douro e Vouga 28,5
Douro 13
Alto Tras-os-Montes 15,3
Regiao Norte 25,5
Continente 21,1

Figura 29 — Variagao da densidade habitacional [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacao da percentagem de licencas para reabilitacao urbana

O investimento em politicas de regeneracao urbana, nomeadamente as que incidam sobre
0s nucleos consolidados, evidencia-se como um importante vector de combate a fuga da
populacdo residente e a degradacdao do espaco construido e social. Na sua forma de
qualificacao e revitalizacao do patriménio e do espaco publico, pode contribuir ainda para o
reforco da identidade e beneficiacdo da imagem e qualidade de vida colectiva.
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Neste particular e tal como pode ser aferido pela andlise da Figura 30, a Regido tem perdido
no numero de intervencdes visando a reabilitacdo de construcdes existentes (menos 19,3%
entre 1994 e 2001), uma perda superior em 4,2 ponto percentuais em relacado a média para
Portugal Continental no mesmo periodo. De facto, apenas a sub-regido Minho-Lima
apresenta um acréscimo no numero de licengcas concedidas para reconstrugdes (um
crescimento de cerca de 16,2%), embora ao nivel dos concelhos seja Macedo de Cavaleiros
(recentemente promovido a cidade) na sub-regido de Alto Tras-os-Montes que revela a
variagdo mais positiva com um aumento de 328,6%. Esta sub-regido apresenta um
comportamento heterogéneo, uma vez que acolhe igualmente a mais forte variacao

negativa, com o decréscimo de 100% no municipio de Chaves.

Ainda assim, abaixo do valor continental de referéncia apenas se situam Alto Tras-os-
Montes, Entre Douro e Vouga e ainda Ave. Apresentam valores, respectivamente, de menos
54,4%, 49,4% e 24,4% em relacdo a média regional. O Grande Porto denota também, um
decréscimo, embora bastante menos acentuado (9%) e que, dado o processo de expansao
e aglutinagao urbana que tem vindo a sofrer, apenas pode ser visto como expectavel.

Variacao da atribuicao de licengas para reabilitacao

%
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Minho-Lima 16,2
Céavado -15,7
Ave -49.4
Grande Porto -9,0
Tamega 0,3
Entre Douro e Vouga -54.4
Douro -18,0
Alto Tras-os-Montes -24.4
| Regido Norte -19,3
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| Continente | -15,1 |

Figura 30 — Variacao da atribuicao de licengas para reabilitagéo [%]: 1993-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacao do numero de grandes areas urbanas e comunidades urbanas

A necessidade de accdes, ndo sé de reabilitacdo urbana, mas igualmente de demais
intervengdes com influéncia directa na qualidade de vida das populagdes como sejam a
criagdo de infra-estruturas e equipamentos, sdo melhor avaliadas por actores locais. No
entanto, os elevados custos de muitas destas operagbes impde um entendimento que
muitas vezes extrapola os limites de um concelho.

Estando os actores locais melhor colocados para avaliar as particularidades dos desafios
locais, a mudanga de um sistema administrativo centralizado e rigido para um sistema mais
descentralizado e flexivel, pode revelar-se bastante positivo. A inclusdo tanto quanto
possivel de um maior nUmero de agentes presentes na realidade local no processo decisério
e a possibilidade de aprendizagem por comparagdo da sua experiéncia cruzada na
resolucdo dos problemas prementes, pode potenciar de forma ainda mais clara estas

vantagens.

A criacdo de organizacdes de municipios de natureza associativa visa assim um melhor
aproveitamento comum de recursos e projectos no ambito territorial em que sao
constituidas, baseadas na complementaridade e solidariedade entre as partes, melhor
orientando e ministrando as actuagbes, planos e politicas entre Administracdo Central e
Local.

Neste sentido, foi possivel no decorrer da Ultima década assistir a criacao de varias pessoas
colectivas publicas na Regiao Norte que visam o cumprimento destes objectivos,
constituindo-se tanto em Comunidades Urbanas como em Grandes Areas Metropolitanas.
Segue-se o Quadro 19 com a ilustragao da referida divisdo presente da Regiao por tipo de
entidade, com 0 nome da associagdo seguida dos municipios que a integram.
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Quadro 19 — Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas da Regido Norte

Vale do Sousa

Paredes

Penafiel

Felgueiras

Pacos de Ferreira

Lousada

Castelo de Paiva

Baixo Tamega

Amarante

Baido

Cabeceiras de Basto

Tras-os-Montes

Alfandega da Fé

Boticas

Braganca

Chaves

Freixo de Espada a
Cinta

Macedo de Cavaleiros

Miranda do Douro

Santo Tirso

Sao Jodo da Madeira

Celorico de Basto Mirandela
Marco de Canaveses Mogadouro
Mondim de Basto Montalegre
Ribeira de Pena
Alijé Valpagos
Armamar Vila Pouca de Aguiar
Carrazeda de Ansides Vimioso
Lamego Vinhais
Meséo Frio
Murca Arcos de Valdevez
Peso da Régua Caminha
Douro Sabrosa ) Esposende
Santa Maria de Valimar
Penaguido Ponte da Barca
Séo Jodo da Pesqueira Ponte de Lima
Tabuaco Viana do Castelos
Torre de Moncorvo
Vila Flor
Vila Nova de Foz Céa
Vila Real
Porto Arouca
Espinho
Gondomar
Maia
Matosinhos
Porto
Pévoa do Varzim
Santa Maria da Feira Aveiro Aveiro

Oliveira de Azeméis

Ovar
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Trofa Agueda
Valongo ilhavo
Vila do Conde Anadia
Vila Nova de Gaia Estarreja
Vale de Cambra
Braga Albergaria a Velha
Guimaraes | Vagos
Vila Nova de Famalicao Oliveira do Bairro
Barcelos Sever do Vouga
Fafe Murtosa
Minho Vila Verde
Vizela
Celorico de Basto
Amares
Cabeceiras de Basto
Viera do Minho
Terras de Bouro

Fonte: Direcgdo-Geral das Autarquias Locais: www.dgaa.pt

Mais do que saber quais as Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas
existentes na Regido, seria ter a nogdo da variagdo do seu numero. Assim seria possivel
aferir da evolucao e do esforco no estabelecimento de parcerias institucionais passiveis de
produzir bons resultados na resolugdo dos problemas das comunidades que podem assim
beneficiar desta nova forma de organizagdo. No entanto, a este nivel é possivel referir os
varios sinais de défice de cooperacdo ndo s6 entre os varios actores particulares e os
organismos da administragdo, mas também entre estes Ultimos.

Como exemplo fica a desarticulacdo ndao s6 de discurso mas também na pratica entre o
Arco Metropolitano e Tras-os-Montes e Alto Douro, nomeadamente em matéria de politicas
para a baixa densidade e a rarefac¢éo urbana, o desenvolvimento rural e o turismo.

Mesmo no préprio e mais homogéneo contexto do Arco Metropolitano do Porto se nota uma
total auséncia de coesao politica e fortes rivalidades a varias escalas, ndo apenas entre
vizinhos (Porto-Gaia, Braga-Guimaraes, Penafiel-Paredes), como entre cidades afastadas,
mas com histéria e dimensao relevante (Viana-Braga-Porto).

Também o Norte apresenta alguma desarticulagdo institucional, sendo que a prépria
existéncia de associagdes municipais de diverso tipo e formato mais que uma vantagem
efectiva, resulta em problemas de eficiéncia nas acgdes tomadas.

Estamos assim perante uma tendéncia projectada e acelerada de artificializagao do territério
Regional, impulsionada por um aumento proporcionalmente elevado da densidade
habitacional e que nao apresenta justificacdo ou paralelismo no acréscimo ligeiro de
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populacao residente. A explicacdo passara entao pela dinamica crescente de densificagao
dos aglomerados urbanos em favor do processo consequente de abandono, tanto do
espaco rural, como fundamentalmente das areas de densidade intermédia. Tal traduz-se
igualmente na perda de populagao activa no sector primario, sendo no entanto o facto deste
processo levar ao avolumar de activos do sector secundério e ndo dos servicos como seria
de esperar, que mais fortemente distingue a dindmica de emprego da Regiao.

O alastramento e dispersao urbana assume - se assim como uma tendéncia preocupante,
com particular incidéncia no Arco Metropolitano do Porto onde se impde uma solucao de
limitacao futura e enquadramento actual do fendmeno. Tal passara necessariamente pela
reorganizacao polinucleada do territério e tratamento diferenciado de cada uma das
situagdes presentes, tendo em mente a regulacdo do sistema de mobilidades, a logica de
localizacao de fungdes polarizadoras e a qualificacdo ambiental destas areas.

A reabilitacdo urbana pode ser um dos vectores de intervencdo adoptados, estando no
entanto a Regido no processo inverso onde a reconstrucdo é preterida em favor de novas

construcoes.

A especializacdo econdémica passara pelo aproveitamento das estruturas criadas e da
conjuntura existente, nomeadamente no litoral através da producdo de equipamentos
tecnologicos e actividades de C&T. O Douro e Tras-os-Montes assumem caracteristicas
ideais para a assumpgdo do vinho, o azeite, fruta e o emergente mercado do turismo
apoiado no elevado patriménio natural e cultural como fileiras estratégicas. O Minho-Lima,
pela sua localizagao privilegiada entre o Porto e a Galiza, encontra na sua tradicao de

implantacao industrial uma mais-valia a ser explorada.

Em termos de aproveitamento dos recursos enddgenos, a Regido apresenta uma tendéncia
de crescimento similar a do pais, havendo no entanto uma propensao de queda no que diz
respeito ao aproveitamento agricola do solo e atraso na introdu¢cdao de métodos sustentaveis
passiveis da criagao adicional de valor. Em relagdo a cultura denota-se uma disposicao
preocupante para o desinvestimento e que contraria a tendéncia nacional de aumento da
despesa em actividades culturais. Ja na formagao, de destacar o facto da ndo existéncia de
oferta de nivel superior em TIC na sub-regido de Entre Douro e Vouga, que pode configurar
e agravar situacoes de exclusao.

O Quadro 20 apresenta uma andlise SWOT da situacdo tendencial da regido Norte para o
FCD Especificidades Territoriais, dando a indicagdo sobre oportunidades e ameagas

externas ao territério regional.
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Quadro 20 - Andlise SWOT da situacio tendencial para o FCD Especificidades territoriais

Especificidades

territoriais

Ocupagdo significativa de
solo natural, semi-natural e
agricola (95%).

Competitividade agricola ao
nivel da produgéao de vinho,
azeite e frutos
(nomeadamente em
TMAD).

Potencial turistico
emergente (especialmente
no Douro).

Relagéo transfronteirica
privilegiada com a Galiza
(nomeadamente enquanto
vantagem competitiva para
as trocas comerciais e
fixagao industrial) e Castela
e Leado (nomeadamente ao
nivel das estratégias de
salvaguarda dos valores
naturais).

Riqueza patrimonial
significativa, incluindo
varias classificagdes de
Patriménio Mundial (Centro
Histérico do Porto, Centro
Histérico de Guimaraes,
Alto Douro Vinhateiro,
Parque Arqueolégico do
Coa).

Tendéncia de
artificializagé@o progressiva
dos solos (crescimento de
42% entre 1985-2000), com
alastramento do fenémeno
de periurbanizagéo.

Tendéncia de
desinvestimento na
reabilitagdo do edificado
existente (-19,3% entre
1994-2001).

Perda progressiva de
populagéo rural (2,1% entre
1991-2001) e de populacéao
activa no sector primario
(50,4%), especialmente em
TMAD.

Grande fragmentagéo da
estrutura fundiaria em solo
rural, com efeitos ao nivel
da expectativa de ocupagao
deste tipo de espagos, o
que valoriza a especulagao
imobilidria em detrimento
das exploragbes agro-
florestais tipicas do meio
rural.

Desinvestimento
progressivo na cultura (-
6,5% entre 2002-2006),
com excepgao para a sub-
regido de TMAD.

Fraca cobertura de
infraestruturas TIC
(especialmente em Entre
Douro e Vouga).

Grande dispersao urbana
(extensdo da mancha
difusa urbano-industrial).

Desenvolvimento de rotas turisticas em
torno de elementos e sistemas
patrimoniais e paisagisticos (cadeias
integradas de valor) - decorrente da
implementagéo de estratégias de
valorizagéo turistica para o Norte (PENT,
PNTN).

Desenvolvimento de medidas de
contengao da dispersao urbana
(decorrente da implementacéo da
estratégia de promogao de um
desenvolvimento urbano mais compacto -
PNPOT).

Desenvolvimento de programas de
requalificacéo urbana (decorrente da
implementagéo de estratégias de
consolidacdo e requalificagdo do sistema
urbano - QREN, POLIS XXI).

Desenvolvimento de programas de gestao
energética sustentaveis (decorrente da
implementagéo de estratégias de
promocéo das energias renovaveis e
melhoria da eficiéncia energética - QREN,
PNPOT, Estratégia Nacional para a
Energia, PNAEE).

Consolidagao de um modelo de gestao
energética para as regides e sub-regides
(decorrente da expanséo do quadro de
desenvolvimento de Agéncias Regionais
de Energia).

Desenvolvimento de projectos de
valorizagdo econémica dos recursos
endoégenos, incluindo o potencial de
exceléncia turistica regional (decorrente
da implementacéo de estratégias de
suporte a inovagao e desenvolvimento
empresarial - PO Norte, PNPOT).

Desenvolvimento de medidas de
protecgdo e dinamizagao do patriménio
cultural e natural e identidades rurais
(decorrente da implementagao de
estratégias de valorizagdo do patriménio e
da ruralidade - PNPOT, ENDS, PENDR).

Contengéo da densificagéo urbana e
protecgdo dos valores naturais das zonas
costeiras (decorrente da implementagao
efectiva do POOC Caminha-Espinho).

Desenvolvimento de medidas de
protecgdo do valor natural e patrimonial
desta sub-regido e de valorizagdo da sua
base econdémica consolidada (vinha) e
emergente (turismo) - decorrente da
implementacao efectiva do PIADV e
manutengao da EM para o Douro.

Desenvolvimento de novas exploragdes
econémicas e ambientais das areas
florestais existentes com base nos
mercados voluntérios de carbono
emergentes.

Perda da identidade
rural do Norte
decorrente do
abandono
progressivo da
populagao rural e
das laboragdes do
sector primario, e
da ocupagao
urbana extensiva e
difusa em zonas de
ruralidade latente.

Manutengéao da
situagdo de
fragmentagao da
estrutura fundiaria
do solo rural
mantém a
especulacdo
imobiliaria sobre os
terrenos rurais, em
detrimento da
exploragdo agro-
florestal tipica deste
tipo de espagos,
contribuindo para a
descaracterizacéo
do meio rural e para
o alastramento da
ocupagéo urbana
difusa.

Conjuntura de crise
alimentar pode
potenciar os riscos
inerentes ao
decréscimo das
producdes agricola
e de pescas.
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O Quadro 21 apresenta o resumo das orientacdes de sustentabilidade do QRE

consideradas relevantes para o FCD Especificidades Territoriais e respectiva avaliagido do

nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 21 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial (Especificidades territoriais

Orientacées estratégicas

Metas relevantes

Nivel de
atendimento

Promover a cooperagao transfronteiriga, numa 6ptica de
sustentabilidade, no dominio dos recursos hidricos (maritimos e fluviais);
sector alimentar; biotecnologia e novos produtos; construgdo naval e
nautica de recreio; cultura e turismo (valorizagao particular do eixo
Douro/Duero); inovagéo e competitividade; gestdo de riscos naturais;
patrimoénio natural e eficiéncia energética (POCT Espanha-Portugal,
PNPOT)

Atende parcialmente

Apostar no desenvolvimento e protecgdo da regido do Douro, onde se
pretende um crescimento em quantidade acompanhado por um aumento
do valor, promovendo a qualificacéo da paisagem e da vida no ADV e a
mitigagao das intrusdes ja existentes (POCT Espanha-Portugal,
PIOTADV)

Atende parcialmente

Promover as energias renovaveis, contribuindo para a redugéo da
dependéncia energética externa, e melhorar a eficiéncia dos sistemas
energéticos (QREN, PO Norte, ENDS, PNPOT, ENEAPAI, Estratégia
Nacional para a Energia, Estratégia Nacional para as Florestas)

-Meta nacional: 39% da
producéo de
electricidade a partir de
fontes de energia
renovavel até 2010
(ENDS)

-Meta europeia: Passar
de 4% para 8% a
proporgao que a
valorizagéo energética
da biomassa ocupa na
utilizagdo total de
energia até 2010
(ENEAPAI)

-Metas nacionais: atingir
5100 MW + 600 MW de
energia edlica, 150 MW
de biomassa, 150 MW
de energia solar, 100
MW de biogas, 10% de
biocombustiveis no
transporte rodoviario
até 2010 (Estratégia
Nacional para a
Energia)

Atende

Proteger e gerir os recursos hidricos como um bem econémico de
natureza publica, fomentando usos e actividades ribeirinhas que
dependam da boa qualidade da &gua (PBHs)

Atende parcialmente

Promover actividades florestais e agricolas de maior sustentabilidade e
valor acrescentado, apoiando planos de gestao multifuncional, e reduzir
o risco de incéndio e de desertificagdo (ENDS, Estratégia Nacional para
as Florestas, PNDFCI, PANCD)

-Meta nacional:
Aumentar em 30% da
SAU dos Sistemas
agro-florestais com
elevado interesse
ambiental até 2015
(ENDS)

Atende parcialmente
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Orientacées estratégicas

Conservar a diversidade biolégica, visando a salvaguarda e valorizagdo
das ZPE e dos Sitios, do territério continental, bem como a manutengao
das espécies e habitats num estado de conservagao favoravel nestas
areas (ENDS, PS Rede Natura 2000)

‘ Metas relevantes ‘

Nivel de
atendimento

Atende parcialmente

Valorizar as areas protegidas, apostando na inovagéo das actividades
econdmicas especificas destas areas e promovendo o turismo
sustentavel, respeitando a capacidade de carga do meio natural
(ENCNB, PNTN, Estratégia Nacional para a Energia)

Atende parcialmente

Valorizar a exceléncia turistica regional e apostar, num segundo nivel,
nos produtos Turismo de Negdécios, Natureza, Saude e Enoturismo, de
modo a reduzir a sazonalidade da regido (PO Norte)

Atende parcialmente

Estimular o surgimento de redes de valoriza¢do do patriménio histérico,
cultural (material e imaterial) e natural, potenciando a diversidade
concentrada de recursos atractivos a curtas distancias para desenvolver
o Touring Cultural e Paisagistico, bem como os produtos de base local e
a sua comercializagao, e divulgando as manifestacdes tradicionais e
etnogréficas locais como forma de afirmagéao da identidade cultural
(ENDS, PNPOT, PENT)

Atende parcialmente

Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos (POOC Caminha-Espinho)

Atende parcialmente

Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos
territérios, considerando em especial as necessidades e a especificidade
das areas mais vulneraveis, criando condi¢des para a fixagéo de
populagéo activa nos meios rurais (PNPOT, PENDR, ENF, PANCD)

Atende parcialmente

Apostar na competitividade dos portos nacionais e fomentar o transporte
maritimo, em articulagdo com outros modos de transporte, assegurando
padrdes de nivel europeu nas vertentes de ambiente, seguranga e de
proteccao no sector maritimo-portuario (Orientagbes Estratégicas para o
Sector Maritimo-Portuario, Estratégia Nacional para o Mar)

Atende parcialmente

Consolidar os servigos colectivos regionais de suporte a inovagao e das
accdes colectivas de desenvolvimento empresarial, explorando
economias de rede e reforgando os pélos de competitividade articulados
pelas novas condigbes de acessibilidade (PNPOT, PO Norte, Plano
Tecnolégico)

Atende parcialmente

Aumentar a eficiéncia do transporte de passageiros pela qualificagéo e
expansao racional do transporte publico, bem como de mercadorias, pelo
ordenamento logistico do territério, incluindo infra-estruturas adequadas

-Meta nacional:
Transferéncia modal de
Tl para TC em 5%
(PNAEE)

Atende parcialmente
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O Quadro 22 apresenta a matriz de interpretagdo de oportunidades e riscos dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Especificidades
Territoriais, ao que se segue a respectiva justificagdo analitica.

Quadro 22 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Especificidades territoriais

Critérios de avaliacdo | Valorizagdo dos
recursos

Ancoras de

ldontidades Desenvolvimento Sistema urbano

culturais

Objectivos Estratégicos (OE) especificos territorial

Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
Ganho de coesdo territorial-social ﬁ Oportunidades significativas
A Oportunidades
- Perda de coesao territorial-social @ Riscos significativos
74 Riscos
I:l Estavel = Sem relagdo

Valorizacao dos recursos especificos

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da valorizagao economica dos recursos agro-florestais, nomeadamente através
das orientagdes de contencao da dispersao urbana em solo rural que (OE 2.1), sustentadas
pelo estabelecimento concreto de normas de edificagdo neste tipo de espagos (N1.2.6%,

contribuem para:

8 Normas Especificas do PROT-N..
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- Manter a identidade agricola e florestal dos espacos rurais e, desse modo, assegurar o

potencial de exploracdo econdémica dos recursos agro-florestais tipicos do meio rural;

- Diminuir as necessidades de infraestruturagdo dispersa e, desse modo, reduzir a
tendéncia de artificializacdo do recurso de base solo neste tipo de espacos;

- Conter a vulnerabilidade da populacdo difusa ao risco de incéndios florestais, o que
confere uma maior disponibilidade operacional para combater de forma mais eficaz os

incéndios e, desse modo, proteger os recursos florestais;

Na mesma linha, o estabelecimento da ERPVA (OE 2.2), contribui estrategicamente para a
valorizacdo dos recursos biofisicos, na medida em que “visa o aproveitamento das

externalidades positivas dos terrenos” (N2.1.a)°.

Em relagdo aos riscos, o Modelo Territorial proposto ndo acautela estrategicamente a
pressao que o desenvolvimento de novas infraestruturas, nomeadamente as associadas ao
sector logistico e rede viaria (OE 1.2 e 1.3), coloca sobre os recursos naturais,
nomeadamente ao nivel da sua contribuicdo para potenciar a tendéncia crescente de
artificializacdo e impermeabilizagdo do solo (incremento de 48% entre 1985 e 2000), pondo
inclusivamente em risco a capacidade de recarga de aquiferos, o que configura um risco de

desvalorizagao dos recursos especificos que servem de suporte a estas infraestruturas.

A inexisténcia de informagdo sistematizada sobre as areas agro-florestais certificadas,
impede a interpretacdo sobre a tendéncia das praticas de gestdo sustentavel deste tipo de
espacos e, consequentemente, a avaliacdo da capacidade do Modelo Territorial proposto
potenciar as oportunidades ou riscos eventuais nesta matéria (OE 2.3).

A aposta estratégica do Modelo Territorial proposto na producédo de energia a partir de
fontes renovaveis (OE 2.3) configura uma oportunidade para maximizar o potencial dos
recursos enddgenos nesta matéria, particularmente o potencial hidrico, contribuindo para
manter a tendéncia de aumento da produgao de energia eléctrica a partir de FER (acréscimo
anual médio de 17,4% desde 1999) — em sintonia com as orientagcdes de promogao das
FER por diversos instrumentos de macro-politica (QREN, PO Norte, ENDS, PNPOT,
ENEAPAI, Estratégia Nacional para a Energia, Estratégia Nacional para as Florestas).

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da diversificacao das actividades de especializagdo econdmica, com énfase
para a estratégia de desenvolvimento de nds de especializagdo funcional (OE 1.2),

° Normas Especificas do PROT-N.
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nomeadamente através da expansao do sector logistico e empresarial, para a concretizagao
dos sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3), incluindo nas relagdes
transfronteiricas, para a aposta em fileiras estratégicas do sistema produtivo (OE 2.3),
particularmente as de exploracdo energética e florestais, e para a estratégia de
desenvolvimento turistico (OE 2.3).

Do ponto de vista da sub-regido do Douro, a aposta central no turismo (polo turistico
prioritario) contribui para a diversificagdo das actividades econémicas nesta sub-regidao, no
entanto, o Modelo Territorial proposto ndo aborda eventuais incompatibilidades entre a
ocupagao turistica expectavel e o reforgco previsto do transporte fluvial de mercadorias,
nomeadamente ao nivel das infraestruturas de apoio a navegabilidade no Rio Douro, o que
podera configurar um risco a valorizacao dos recursos turisticos especificos, nomeadamente
a paisagem e o uso recreativo e de lazer das aguas do Rio (OE 2.3) — como vastamente
defendido no QRE (nomeadamente pela ENDS, PNPOT, PENT, POCT Espanha-Portugal, e
PIOTADV).

Ao nivel da dinamizacdao econémica em areas protegidas e classificadas, a falta de
informagao relativamente a esta matéria ndo permite avaliar a capacidade regional de
aproveitamento do potencial de exploracdo e gestdo activa de iniciativas neste tipo de
espacos. Embora o Modelo Territorial proposto, através do estabelecimento da ERPVA (OE
2.2), apresente algumas estratégias ao nivel da valorizagdo de recursos e dinamizagao
empresarial e econémica em torno do patrimoénio natural, como deixam antever as “opgcoes

estratégicas” definidas para a ERPVA'’.

Identidades culturais

Ao nivel do investimento publico em actividades culturais, o Objectivo Estratégico do
Modelo Territorial proposto de conservagdo e valorizagdo dos recursos patrimoniais,
nomeadamente a orientagdo para a promogao e preservagao da cultura local (OE 2.2)
configuram, de uma maneira geral, uma oportunidade para reforgar as identidades culturais,
e desse modo atenuar a tendéncia geral de desinvestimento municipal em cultura na Regiao

- com excepcdo para as sub-regides de Alto Tras-os-Montes e Entre Douro e Vouga, que

10 Normas Orientadoras do PROT-N, Versao de 10 de Margo de 2009
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apresentam tendéncias de crescimento elevado do investimento nesta matéria (41,8% e
44 ,9% respectivamente entre 2002 e 2006).

No contexto especifico do solo rural salientam-se as lacunas de informagao referentes as
tendéncias de investimento regional no desenvolvimento rural, o que ndo permite aferir,
de forma directa, sobre a aposta econdémica da Regido na ruralidade enquanto identidade
cultural especifica do Norte (OE 2.1), pese embora o Modelo Territorial proposto apresente
algumas orientacdes de promogao estratégica do desenvolvimento rural, nomeadamente as

que decorrem das Directivas 3.2.b"".

Ao nivel do investimento no patriménio cultural, a estratégia de conservagdo e
valorizacao dos recursos patrimoniais do Modelo Territorial proposto (OE 2.2), assente num
conceito de malha, configura uma oportunidade para o desenvolvimento de redes de
valorizagdo patrimonial, contribuindo para aproximar os valores culturais inerentes ao
territorio as comunidades locais. Esta aposta na promogao estratégica de redes e malhas
em torno do patriménio ndo se encontra, no entanto, concretizada territorialmente no Modelo
Territorial proposto (com excepgdo para a sub-regido do Douro), identificando apenas os
recursos patrimoniais mais significativos, numa perspectiva estatica do territério, o que pode
originar o desenvolvimento de redes patrimoniais desfasadas umas das outras, sem um

enfoque regional que as articule e potencie no seu todo.

Esta questdo é tdo mais pertinente quanto se conhece a riqueza patrimonial do Norte,
incluindo varios recursos com estatuto classificado mundialmente, e do potencial de
valorizacdo decorrente, embora a este respeito se deva salientar a lacuna de informacgéo
existente referente a variacdo do patriménio classificado e/ou reconhecido, enquanto
indicador de investimento publico nesta matéria.

Relativamente ao estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural
(OE 2.2 e 2.3), pese embora nao exista informacdo especifica relativamente a este
indicador, o Modelo Territorial proposto aborda a relacdo entre o turismo € o patrimoénio
como uma prioridade estratégica, nomeadamente através da definicdo de normas de
promogao turistico-cultural (N3.3.b)12, desse modo contribuindo para o aproveitamento do
potencial da actividade turistica para explorar e dinamizar os valores culturais especificos.

1 Normas Especificas do PROT-N
12 Normas Especificas do PROT-N.
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Ancoras de desenvolvimento territorial

Ao nivel da variagdo da populacao residente em solo rural, os Objectivos Estratégicos do
Modelo Territorial proposto, nomeadamente através das orientagcdées de valorizagdo rural
(OE 2.1) e de promocao e dinamizacao do sistema produtivo primario (OE 2.3), geram
oportunidades para a fixacdo populacional e, subsequentemente, valorizar 0s recursos
naturais, culturais e econémicos tipicos do meio rural - conforme as orientagdes estratégicas
do QRE (nomeadamente pelo PNPOT, PENDR e ENF). No entanto, o Modelo Territorial
proposto ndo aprofunda as questdes de valorizacdo dos espacos rurais para além daquilo
que define por polos de exceléncia rural, ndo privilegiando um modelo de desenvolvimento
rural diferenciado do modelo urbano, enquanto &ncora de sustentacdo e desenvolvimento
territorial especifico, mantendo-se a dlvida sobre se as orientacoes estratégicas
preconizadas sejam efectivamente suficientes para inverter a tendéncia de regressdo da
populacdo em meio rural (perda de 2,1% entre 1991 e 2001), com énfase particular para a
situacao deficitaria de TMAD.

Em relagdo aos niveis de diversidade funcional, o desenvolvimento de um modelo urbano
policéntrico (OE 1.1) nomeadamente através do desenvolvimento de polos de nucleacao
urbana que permitem definir ancoras de desenvolvimento sub-regional, configura uma
oportunidade para optimizar as infraestruturas existentes e previstas, e melhorar os niveis
de diversidade funcional do territério, particularmente em relacdo as assimetrias existentes
entre o interior da Regido e o AMP.

Na mesma linha de reforco da diversidade funcional, os Objectivos Estratégicos do Modelo
Territorial proposto de desenvolvimento de nés de especializagdo funcional (OE 1.2) e de
concretizagdo das redes fundamentais de conectividade (OE 1.3) constituem uma
oportunidade para diversificar o leque de actividades econdmicas, contribuindo para
expandir o sector logistico, rede de transportes e sistemas de comunicagdes, desse modo
reforcando os niveis de competitividade, o sistema de distribuicao logistica, a mobilidade e

as redes telematicas de uma forma mais equitativa pelo territério regional.

Em relacdo a promocao e utilizagcdo das TIC, as orientagdes do Modelo Territorial
proposto nesta matéria (OE 1.3) configuram uma oportunidade para melhorar os niveis de
cobertura e formacdo ao nivel da utilizagdo das TIC, contribuindo para contrariar a
concentracao do emprego relacionado com as TIC no litoral da Regiado, ou seja, nas zonas

eminentemente urbanas.
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Sistema urbano

Ao nivel da contencéo da expansao urbana, o estabelecimento de um modelo policéntrico
de ocupacao urbana (OE 2.1 e 1.1), secundado pelas normas especificas de compactagao e
estabelecimento de limites ao aumento do solo urbano (nomeadamente a D12.08)13,
configura uma oportunidade para contrariar a expansao desordenada e a artificializacao
difusa do sistema urbano, expressa particularmente no fenémeno de periurbanizacao
predominante no Anfiteatro Atlantico (onde existe o maior desordenamento urbanistico e
uma mescla difusa de solo urbano com solo rural), permitindo, a prazo, uma melhor gestao
deste tipo de espagos, nomeadamente ao nivel da optimizagio dos recursos econémicos e

infraestruturais.

Na mesma linha, o Objectivo Estratégico de conservagdo dos valores naturais (OE 2.2)
contribui também para conter a expansdo urbana em espagos naturais de forma
desordenada, nomeadamente através do estabelecimento da ERPVA, na medida em que
condiciona estrategicamente as tipologias de ocupagao e uso do solo nestes espacos.

A estratégia de consolidacdo e expansao da rede viaria (OE 1.3), apesar de gerar
oportunidades para reforgar a mobilidade entre centros urbanos especificos, pode contribuir
para “irrigar” a urbanizacao difusa, nomeadamente ao nivel da rede rodoviaria, cuja malha
de relagbes se encontra ja muito confusa (principalmente no AMP), configurando um risco
de manutengdo de um desenvolvimento urbano desordenado, situacdo que nao é
acautelada estrategicamente no Modelo Territorial proposto, no sentido de conter a
implementagdo de novas vias ou infraestruturas de apoio quando estas declaradamente

beneficiam um modelo de ocupacao urbana extensiva e difusa.

Estas estratégias serdo tdo mais eficazes quanto consigam promover a transferéncia da
pressao urbanistica para os centros urbanos em estagnacao populacional, e que necessitam
ser revitalizados, como é o caso do Grande Porto (que viu crescer a sua populagédo urbana
apenas em 0,7% entre 1991 e 200114). Neste contexto, o Modelo Territorial proposto
apresenta algumas orientacdes estratégicas de reabilitacdo urbana (OE 1.1) enquanto

factor de diluicdo suburbana, mas ndo aborda especificamente os mecanismos de incentivo

13 Normas Especificas do PROT-N

14 Contra um crescimento regional de 5,2% - ver analise tendencial.
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necessarios para contrariar a tendéncia generalizada de desinvestimento em politicas de
regeneracao do edificado (-19,3% de licengcas para reabilitacdo entre 1993 e 2001), em
particular nos centros urbanos que se encontram estagnados ou em perda de populacéo
residente,

No seguimento da estratégia de compactacao urbana (OE 1.1), deve-se ainda ter em conta
o risco potencial de sobredensificacdo de alguns pélos de nucleagdo urbana, enquanto
factor de degradacdo da qualidade de vida urbana, como deixa antever a tendéncia de
acréscimo da densidade populacional. Nomeadamente na orla costeira, onde existe uma
tendéncia crescente de sobredensificacdo, para a qual o Modelo Territorial proposto
apresenta orientagoes estratégicas claras de combate, configurando uma oportunidade de
manutencdo dos recursos biofisicos, paisagisticos, e consequentemente turisticos, tipicos
destas zonas, e de estancamento da vulnerabilidade urbana aos fenémenos de eroséo

costeira, entretanto potenciados pelas alteragdes climaticas.

Ao nivel do sistema urbano, salienta-se ainda as lacunas de informacao referentes a
variagdo de grandes areas urbanas e constituicao de comunidades urbanas, enquanto
indicador da capacidade de concertagdo intra-regional em torno de contextos urbanos
especificos. A falta deste tipo de informagéo nao permite avaliar completamente a relevancia
estratégica das redes especificas de gestdo urbana, enquanto factor de maximizagao das
potencialidades colectivas de desenvolvimento urbano, e de que forma o Modelo Territorial

proposto considera estrategicamente essa mesma relevancia.

RELATORIO AMBIENTAL — MARCO DE 2009 95



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

5.2.4 Quadro de governancga para accao

Apresenta-se de seguida o quadro de governangca para acgdo relativo ao FCD
Especificidades Territoriais, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos
relativamente a este FCD, bem como a concretizacdo das directrizes propostas, conforme
explicitado na introducao ao Capitulo 5.

Quadro 23 - Quadro de governanga para a acgao para o FCD Especificidades Territoriais
Condicdes de desempenho

Monitorizar a evolu¢@o do consumo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, culturais
e econdémicos da Regido em colaboragdo com as Camaras Municipais e organismos

CCDR-N sectoriais da Administragdo Publica com responsabilidades estratégicas ao nivel da
gestao dos diferentes recursos (DRRF, DRAP, ICNB, DGT, ARH, IGESPAR, IMTT, DRE,
etc.).

Manter actualizadas as perspectivas regionais de OT e monitorizar 0 seu cumprimento ao
nivel municipal, nomeadamente ao nivel das estratégias de contengdo da dispersdo
urbana.

Desenvolver critérios de expansado/contengao dos perimetros urbanos tendo em conta a
valorizagdo de recursos especificos e o reforco das ancoras de desenvolvimento
territorial da Regiéo.

Incentivar a aplicagdo de modelos de ordenamento especificos para o solo rural que
contrariem os niveis de abandono populacional e o enfraquecimento produtivo deste tipo
de espacgos, tendo em conta critérios de desenvolvimento territorial diferenciados dos
modelos de gestdo urbana.

Promover a cooperagdo transfronteirica ao nivel da valorizagdo conjunta de recursos
especificos (patriménio natural, gestdo dos recursos hidricos comuns, redes de
distribuicéo comercial, etc.).

Articular as acgdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais em

Municipios matéria de OT e valorizagao dos recursos especificos.

Fomentar a cooperacéo inter-municipal em torno de contextos comuns de valorizagao

territorial.
Organismos sectoriais
da Administragao
Publica (DRRF, | Manter actualizadas as orientagdes estratégicas sectoriais ao nivel da protecgéo e

DRAP, ICNB, ARH, | valorizacdo dos diferentes recursos e a respectiva informagao de referéncia.
IGESPAR, IMTT,
DRE)

Integrar movimentos, associagdes ou outras parcerias publicas de valorizagéo e gestao
Populagdao em geral de recursos especificos, tendo em conta a identidade cultural e o desenvolvimento
territorial local ou sub-regional
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5.2.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programagao,

gestao, monitorizacédo e pds-avaliacao

Apresenta-se no Quadro 24 as directrizes de seguimento para o FCD
Especificidades Territoriais, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo
evitar alguns dos riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados
mais relevantes no ambito da presente AAE

Quadro 24 - Directrizes para seguimento para o FCD Especificidades Territoriais

Planeamento e gestao

Desenvolver um programa de acgdo de combate ao retalhamento da estrutura fundiaria em solo rural, nomeadamente através
de mecanismos de regulacéao da especulacao imobiliaria.

Assegurar que o modelo de desenvolvimento turistico para o Douro ndo é incompativel com a aposta no reforco da
navegabilidade comercial do Rio, nomeadamente ao nivel paisagistico e gestdo das zonas potenciais de recreio e lazer.

Assegurar que a implementacdo de novas infraestruturas viarias e logisticas ndo pée em causa a protecgéo de valores
agricolas e florestais relevantes e que a sua implementagdo efectiva ndo contribua para alimentar o modelo de ocupagéao
urbana difusa e extensiva.

Desenvolver um modelo de desenvolvimento rural diferenciado do modelo convencional de gestao urbanistica, no sentido de
reforgar o potencial dos espagos rurais enquanto ancoras de desenvolvimento territorial.

Monitorizacao
Monitorizar o crescimento dos processos de certificacdo agro-florestal, em fungcéo de objectivos pré-estabelecidos de gestao
sustentavel das actividades produtivas em solo rural.

Monitorizar os indices de abandono do solo rural e seus efeitos ao nivel da produtividade dos sistemas agro-florestais.

Desenvolver um sistema de monitorizagdo do investimento regional no desenvolvimento rural, nomeadamente em fun¢éo do
reforgo das identidades rurais especificas da Regiéo.

Monitorizar a variagédo do patriménio classificado/reconhecido e a evolugéo das actividades culturais tipicas da regiao.

Monitorizar as relagbes especificas de dependéncia/articulagao entre actividades turisticas e recursos patrimoniais e culturais,
numa perspectiva de maximizagao do potencial de exploragao sustentavel dos recursos da Regido.

Monitorizar os indices de sobredensificagdo dos centros urbanos, numa perspectiva de transferéncia da pressédo urbanistica
para alternativas urbanas em perda populacional.

Monitorizar a variacdo de grandes areas urbanas e constituicdo de comunidades urbanas, numa perspectiva de articulagao e
concertagado em torno de contextos urbanos especificos.
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5.3 Coeséao Territorial - Social

5.3.1 Objectivos do FCD e breve descricao

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas
do PROT-N ao nivel dos factores econdémicos, sociais e institucionais fundamentais para a
coesao do territério regional.

5.3.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Inclusao social

Objectivo: Avaliar as questdes de qualificagdo humana, nomeadamente a integracao socio-
profissional, oferta de formacéo qualificada e acesso aos servicos de salde e educacao,

enquanto elementos estruturantes de coesao social.

Variacao da taxa de desemprego

O acesso ao emprego assume um papel de relevancia impar no reforco da coesao
economica e social, sendo esta Ultima particularmente sensivel as dinamicas de criacéo e

perda de postos de trabalho.

A Regiao, no que diz respeito a variacéo da taxa de desemprego (Figura 31), assume uma
posicao de fragilidade em relacdo ao demais territério continental. Tal pode ser verificado
pelo acréscimo verificado de 1,7% neste indicador entre 1991 e 2001, um pouco mais do
dobro do aumento registado para o Continente no decorrer do mesmo periodo. A média
continental para a taxa de desemprego é, alias, superada por todas as sub-regidées do Norte.

A situacao mais gravosa é apresentada por Alto Tras-os-Montes com um aumento de 2,4%.
E no entanto nesta sub-regido que se situa o concelho de Vimioso, que se assume como
aquele com o melhor desempenho neste indicador, com uma descida de 3,6%.
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Assim, além de Alto Tras-os-Montes, situam-se igualmente acima da média regional de
crescimento na taxa de desemprego entre 1991 e 2001, as sub-regides do Cavado, Grande

Porto e Entre Douro e Vouga.

O Tamega, apesar de ser a sub-regiao com o melhor comportamento com uma subida de
apenas 1%, inclui o municipio mais afectado pela tendéncia regional de agravamento da
taxa de desemprego: Ribeira de Pena com um aumento de 8,2%. Assim, além do Tamega,

apenas o Douro e Ave apresentam uma variacao inferior a média regional.

Variacao da taxa de desemprego
%
3-
2 NUT Il
Continente|
——Norte
1]
f 8§ ¢ ¢ B &, 5 ¢
P § e if i
s 2> o
0] i g
Var. Taxa de
desemprego
Minho-Lima 1,8
Céavado 1,9
Ave 1,7
Grande Porto 2,0
Tamega 1,0
Entre Douro e Vouga 2,0
Douro 1,2
Alto Tras-os-Montes 2,4
| Regiéo Norte 1,7
Continente 0,8

Figura 31 — Variagao da taxa de desemprego [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.
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Taxa de abandono escolar

A valorizacdo dos recursos humanos, nomeadamente pela educacdo e criacdo de
conhecimento como fonte geradora de riqueza, assume-se como eixo fundamental para a

modernizagao e desenvolvimento econémico e social.

A Regiao, como o demais territorio nacional, tem assistido a uma clara tendéncia de descida
dos niveis de abandono escolar, tal como pode ser observado na Figura 32.

Assim, para o periodo de referéncia e também devido aos valores registados em 1991
serem substancialmente mais gravosos, o Norte apresenta um ritmo de diminuicdo da taxa
de abandono escolar acima da registada para o Continente: 14,8 para o primeiro contra
9,8% para o segundo.

Apenas a sub-regido do Grande Porto, pela sua situacdo tanto no inicio como no fim do
periodo analisado ser ja de si melhor do que a da média para Portugal Continental, denota
uma variacdo mais comedida com um decréscimo de 9,4%. O segundo pior registo é
verificado por Alto Tras-os-Montes, pelo que nao causa estranheza que seja também ai
localizado o municipio menos beneficiado pela tendéncia instalada: Miranda do Douro com
um decréscimo de apenas 4%.

Céavado, Ave e Entre Douro e Vouga apresentam valores acima da média regional
(decréscimos de 16,3%, 17,5% e 19,6%, respectivamente), sendo ainda de destacar o
Tamega como a sub-regido com o melhor desempenho (diminuicdo de 22,2%) e onde se
situa o0 municipio de Felgueiras com um decréscimo na taxa de abandono escolar de 27,8%,
igualmente com o melhor registo entre os concelhos do Norte.
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Variacao da taxa de abandono escolar

,5,
104 NUT Iil
Continente
-15 ——Norte
,20,
25 g ,§ o E o
o [0)
a 2 & é ° § 8 8
P LI +
o} & g
Var. Taxa de
abandono escolar
Minho-Lima -14,4
Cavado -16,3
Ave -17,5
Grande Porto -9,4
Tamega -22,2
Entre Douro e Vouga -19,6
Douro -12,9
Alto Tras-os-Montes -10,1
Regiao Norte -14,8
Continente -9,8

Figura 32 — Variagao na taxa de abandono escolar [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacao da populacao com acesso a escolaridade obrigatoria

Ainda em termos de educacado, também a populacdo que atinge a escolaridade obrigatéria
se constitui como um indicador ao acesso efectivo a um nivel basilar de formagao, vital no

eixo de desenvolvimento apresentado.

Apesar dos valores regionais absolutos de populagdo com pelo menos a escolaridade
obrigatéria se situarem abaixo dos de Portugal Continental (Figura 33), a sua variagao para
o periodo de referéncia é bastante similar: acréscimo de 14,5% para o Norte e de 15,3%
para o Continente. Ao nivel das sub-regides, existindo uma grande homogeneidade em
relagcdo a média regional, destacam-se o Grande Porto e Cavado pela sua variagao positiva
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respectiva de 16,4% e 15,9%, ambos acima da média nacional, situando-se ainda na
primeira sub-regido o municipio da Maia como aquele que revela o melhor registo com um
crescimento de 21,7%. Uma vez que sdo muito préximas, de forma mais clara abaixo da
média tanto do Continente como da Regido mas ainda apresentado melhorias acima dos
10%, apenas se situam as sub-regides do Tamega, Alto Tras-os-Montes e Douro, situando-
se nesta Ultima o municipio de Freixo de Espada a Cinta como o pior classificado com um

decréscimo de 6,6%.

Variacao da populaciao com pelo menos a escolaridade obrigatoria

20,
154
NUT il
104 Continente
— Norte

o] o [e]
S RS S S PR B T
: :oF i 1
8 8 £ $
Var. Populagdo com pelo menos
a escolaridade obrigatoria
Minho-Lima 14,0
Céavado 15,9
Ave 14,4
Grande Porto 16,4
Tamega 11,3
Entre Douro e Vouga 14,9
Douro 12,0
Alto Tras-os-Montes 11,8
| Regido Norte 14,5
Continente 15,3

Figura 33 — Variagao da populagdo com pelo menos a escolaridade obrigatoria [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.
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Variacao da populacao com acesso aos cuidados de satde primarios

Os cuidados de saude primarios tém uma funcao fulcral no bem-estar social e econémico da
comunidade, contribuindo para o seu desenvolvimento. A evolugcao do niumero de consultas
por habitantes ministradas em centros de salde e suas extensdes, apontam para a forma
como o processo de assisténcia proxima a salde tem vindo a contribuir para a coesao

territorial.

Para o periodo entre 1991 e 2001 e tal como pode ser aferido pela Figura 34, a Regiao
apresenta um crescimento de 6,1%, contra um crescimento de 9,9% no Continente. Tal
traduz-se num desempenho da regiao abaixo da média continental.

As sub-regidbes do Minho-Lima, Douro e Alto Tras-os-Montes apresentam o melhor
desempenho da Regido, estando mesmo acima da média continental, com um aumento de
12%, 18,1% e 24,7%, respectivamente. Alto Tras-os-Montes apresenta valores positivos de
uma ordem de grandeza diferente da quase totalidade das demais sub-regides, em muito
devido a sua fraca posicdo de partida que permitiu uma melhoria significativa na
generalidade dos seus municipios, de que Miranda do Douro é o melhor exemplo com um
aumento de 107,7% mas que mesmo assim apresenta valores de consultas por habitante
inferiores a média regional.

Pela negativa ha que destacar Tamega e Ave, com crescimentos inferiores ao da média da
Regido, constituindo o aumento de 0,7% nesta Ultima como uma situacdo pratica de
estagnacao no numero de consultas de cuidados primarios administradas. Santa Maria da
Feira evidencia-se como o concelho com a regressao mais significativa (-44,3%), estando
este municipio localizado na sub-regido de Entre Douro e Vouga que, na sua média,
apresenta igualmente um desempenho inferior ao da Regido com um crescimento de
apenas 5,3%.
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Variacao do nimero de consultas de cuidados primarios por habitante

%
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Var. numero de consultas de
cuidados primarios por hab.
Minho-Lima 12,0
Cavado 8,3
Ave 0,7
Grande Porto 4.4
Tamega 1,3
Entre Douro e Vouga 5,3
Douro 18,1
Alto Tras-os-Montes 24,7
| Regiao Norte 6,1
Continente 9,9

Figura 34 — Variacdo de consultas em centros de saldde e suas extensdes, por habitante [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacao da populacao exposta a condicoes ambientais degradadas

Em termos de bem-estar e salde publica, seria igualmente importante ter uma percepcéao da
evolucdo da populacdo exposta a condicbes ambientais degradadas. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma andlise a este

nivel.
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Mobilidade

Objectivo: Avaliar a capacidade do sistema de mobilidade acomodar a procura e de facilitar
a transferéncia modal de transporte individual para transporte colectivo.

Variacao da reparticao modal TI-TC

A mobilidade, como factor de coeséo territorial, tem relevantes e evidentes reflexos ao nivel
da competitividade da economia local e regional, assumindo um papel de igual importancia
do ponto de vista energético e ambiental.

A reparticdo modal do sistema de transportes regional, mesmo sem poder aferir da sua
variagao recente pois 0 estudo mais completo data de 2000 e tendo como referéncia esse
mesmo inquérito realizado que englobou cerca de % da populacado do Norte (Quadro 25 e
Figura 35), pauta-se por uma clara dominancia do transporte individual (Tl), com 51% das
deslocacdes nos dias Uteis a serem efectuadas recorrendo a esta opcdo. Em média, as
deslocacdes a pé ocupam o segundo lugar nas preferéncias dos inquiridos com 26% das
deslocacoes, s6 entdo se seguindo o transporte publico (TP) com apenas 14% do total de
viagens. A restante percentagem é preenchida entre os 4% de viagens efectuadas em
motociclos e 0s 5% em outros modos suaves de transporte, como a bicicleta. Este dltimo
valor assume alguma relevancia quando somado com as deslocacdes a pé, nomeadamente
para as sub-regides do Cavado/Ave e Sousa/Baixo Tamega que véem assim este total
ascender a pouco mais de um terco das viagens efectuadas. Assim, ao nivel das sub-
regibes analisadas, destacam-se os valores extremos apresentados em Entre Douro e
Vouga com 68% de deslocacdes em opcdo motorizada de Tl e apenas 5% em TP. A
reparticdo mais equilibrada verifica-se na cidade do Porto, cujos 25% de deslocagbes em TP
e apesar de nao ser ideal, deixam a descoberto as demais caréncias da Regiao.
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Quadro 25 — Reparticdo modal das deslocagdes [%]: 2000

Zona de inquérito Automovel A pé TP | Motociclo | Outros
Cidade do Porto 42 30 25 1 2
Area Metropolitana do Porto 51 25 19 2 3
Cavado/Ave 48 32 11 4 5
Sousa/Baixo Tamega 50 25 7 8 10
Entre Douro e Vouga 61 22 5 7 5
Média dos 33 concelhos inquiridos 51 26 14 4 5

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Apesar do inquérito nao ter o alcance territorial que o permita afirmar peremptoriamente, nao
existem razdes para pensar que as outras sub-regides do Norte ndo apresentem um mesmo
tipo padrao de mobilidade altamente dependente do automével, nomeadamente pelo
continuo aumento nacional da taxa de motorizacdo (com um crescimento médio anual de
5,5% entre 1987 e 1997, muito acima da média europeia de 1,1% no mesmo periodo),
aposta no reforgo das infra-estruturas viarias e crescentes sinais de fragilidade dos servigos
de transporte publico.

Reparticdo Modal: m Motorizado mA Pé m Transp. Publ.

Entre Douro-e-Vouga 68% 27%
Sousa/ Baixo Tamega 58% 35%

Média 33 concelhos 55% 31%
AMP 53% 28%

Cavado/ Ave 52% 37%
Cidade do Porto 43% 32%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Figura 35 — Reparticdo modal das deslocagdes: 2000

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.
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Variacao da cobertura ferroviaria

Uma das fragilidades mencionadas pode ser evidenciada pela diminuicdo em cerca de 2%
da extensdo das linhas e ramais explorados em toda a regido Norte entre 2001 e 2006
(Figura 36). Sendo a Regido penalizada neste particular em relacdo ao demais territério
nacional, este é apenas um reflexo da nao aposta no transporte ferroviario como alternativa
de mobilidade demonstrada pela quase estagnacdo (acréscimo de apenas 0,9%) da
extensao total de linhas e ramais explorados em Portugal durante 0 mesmo periodo.

Extensao de linhas e ramais explorados

Km
3000
2000 -
Continente
Norte
1000 -|
0
2001 2006
2001 2006
Regido Norte 527,4 516,7
Continente 2813,7 2839,4

Figura 36 — Extensao total de linhas e ramais explorados [Km]: 2001 — 2006
Fonte: INE, 2008.

Variacao dos tempos de deslocacao casa-trabalho

A qualidade de vida das populacbes e a sua relagdo com a mobilidade pode em muito ser
avaliada pelos tempos de deslocacdo médios nas suas viagens mais frequentes,

nomeadamente no percurso casa-trabalho e regresso.

Assim, apesar da falta de dados fornecidos em tempo Util impeca de ter uma nocao da
evolugcdo dos TMV no passado recente, e observando o Quadro 26, embora dentro da
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mesma sub-regiao a variacao possa ser relevante, observa-se para o Cavado e para o Ave
tempos médios entre os 30 e os 50 minutos. O Sousa e Baixo Tamega sao penalizados com
tempos médios de viagem (TMV) acima dos 50 minutos, facto que podera ser explicado
pelas deslocacoes impostas por muito do seu mercado de emprego estar localizado no
Grande Porto e por, apesar de beneficiarem da oferta sub-urbana da Linha do Douro,
apresentarem uma reparticdo modal claramente apoiada no TI.

De destacar o caso do Porto com TMV superiores a 51 minutos e ainda de Vila Nova de
Gaia, Maia, Matosinhos e Valongo que, situando-se a menos de 15 Km da Cidade do Porto,
apresentam niveis elevados de congestionamento automoével. Existe ainda o caso de
Gondomar que, apesar da sua proximidade a cidade Porto, exibe uma muito fraca
acessibilidade com tempos médios de viagem acima dos 60 minutos. Os baixos tempos de
deslocacao evidenciados por Esposende, dado o seu relativo distanciamento dos centros
mais préximos como Viana do Castelo, Barcelos ou Porto, revelam um elevado nivel de
autonomia no que diz respeito a criagdo de emprego.

Quadro 26 — Tempo médio de viagens casa-trabalho e vice-versa em dias Uteis: 2001

RELATORIO AMBIENTAL — MARCO DE 2009

25230 Esposende Cavado
Santa Maria da Feira Entre Douro e Vouga
Pagos de Ferreira Tamega
Santo Tirso Ave
Sao Jodo da Madeira Entre Douro e Vouga
Felgueiras Tamega

31240 Paredes Tamega
Vale de Cambra Entre Douro e Vouga
Pévoa do Varzim Grande Porto
Trofa Ave
Barcelos Cavado
Oliveira de Azeméis Entre Douro e Vouga
Vila Nova de Famalicao Ave
Vila Verde Cavado
Fafe Ave
Guimaraes Ave

41 a50 Braga Cavado
Vila do Conde Grande Porto
Espinho Grande Porto
Amares Cavado
Lousada Tamega
Vizela Ave

51260 Arouca Entre Douro e Vouga
Matosinhos Grande Porto
Maia Grande Porto
Amarante Tamega
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Marco de Canavezes Tamega
Porto Grande Porto
Vila Nova de Gaia Grande Porto
Valongo Grande Porto
> 61 Baido Tamega
Penafiel Tamega
Gondomar Grande Porto

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Se considerarmos como “Congestionados” os concelhos cujo tempo de viagem sao
demasiado altos para as distancias em causa, “Dependentes” quando as tanto a distancia
como o tempo se revelam longos, “Autonomos” os com TMV curtos e elevadas distancia ao
centro polarizador da cidade do Porto e por fim como “Privilegiados” aqueles que associam
a percursos curtos tempos da mesma natureza (Figura 37), é possivel avaliar a situacao dos
diferentes concelhos da regido analisada. Nota-se assim um claro congestionamento no
arco que engloba o concelho do Porto e abrange a sua envolvente mais proxima,
alongando-se para o interior através dos concelhos de Vila Nova de Famalicdo e Penafiel. A
quantificacdo dos resultados obtidos permite realgar que os 10 dos concelhos classificados
como “Congestionados” (Gondomar, Penafiel, Valongo, Porto, Gaia, Maia, Matosinhos,
Espinho, Vila do Conde e Famalicao) e os 11 “Dependentes” (Baido, Marco de Canavezes,
Amarante, Arouca, Lousada, Vizela, Amares, Braga, Guimaraes, Vila Verde e Fafe)
representam 64% do total e apresentam TMV superiores a média de 40 minutos. Nota-se
também que 6 dos concelhos “Autdbnomos” e 11 dos “Dependentes” localizam-se a mais de
45Km do Porto, formando 52% do total.
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Figura 37 — Grau de metropolizagéo, 2001
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagndstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Coordenacao Institucional

Objectivo: Avaliar a incidéncia das estratégias regionais tendo em conta a interacgéao entre
grandes areas e comunidades urbanas e desenvolvimento de modos de governanca de

caracter intermunicipal.

Utilizacao das TIC nos servicos administrativos

A utilizacdo de tecnologias de informagao e comunicagao (TIC) na administracdo publica
revela um esforco de optimizacdo e eficiéncia que beneficia a gestao do territério, assim
como a aproximacdo da comunidade ao processo executivo e de decisdo. Sdo ainda
passiveis de promover o desenvolvimento da Sociedade de Informacéo e do Conhecimento.

A Regido encontra-se envolvida num conjunto de projectos desta natureza, permitindo o
langcamento de novos servicos electronicos e contribuindo para a modernizagdo da
administracao publica local. Foi identificado um vasto nimero de municipios que aderiram a
estes propdsitos através da sua integracdo em programas de Cidades Digitais ou Regides
Digitais (Quadro 27). Nota-se no entanto ao nivel da sub-regiao alguma discrepancia na
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proporcao de camaras municipais envolvidas nos referidos programas, destacando-se pela
negativa o Cavado com apenas um terco do seu total de concelhos a integrarem projectos
TIC de modernizacdo da administracao publica. Pela positiva evidenciam-se as sub-regides
de Entre Douro e Vouga e ainda o Minho, com a totalidade dos concelhos que as constituem
a integrarem este tipo de projectos.

Quadro 27 — Envolvimento em projectos de modernizagdo da administracdo publica, 2008

Sub-regiao Camaras envolvidas Proporcéo
Minho-Lima 10 100%
Cavado 2 33%
Ave 6 75%
Grande Porto 5 56%
Tamega 9 60%
Entre Douro e Vouga 5 100%
Douro 15 79%
Alto Tras-os-Montes 13 93%

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Diagnéstico TIC, 2008.

Variacao do numero de associacoes inter-municipais

A criacdo de associagdes intermunicipais num quadro apoiado de governanga pode
contribuir de forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida das comunidades.

Neste contexto varias associagdes foram criadas na Regido (Quadro 28), sendo que todos
0S municipios apresentam pelo menos uma experiéncia de associativismo, havendo muitos
que se encontram envolvidos em diversas associagfes intermunicipais que perseguem
diferentes objectivos na melhoria do servico publico e desenvolvimento social. Este € um
fendbmeno que se tem vindo a desenvolver com mais intensidade no decorrer das duas
Ultimas décadas. Denota-se assim uma tendéncia para o maior acolhimento por parte dos
municipios no desenvolvimento de parcerias intermunicipais. Foram assim identificadas 34
associacoes diferentes, incidindo maioritariamente sobre a gestdo do territdrio e
desenvolvimento socio-econdémico, melhoria do espaco, saneamento basico e oferta cultural
e turistica.
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Quadro 28 — Associagdes intermunicipais da regido Norte
Associacoes intermunicipais
= Agéncia de Desenvolvimento Regional de Entre Douro e Tamega, SA
= Associacdo de Desenvolvimento do Vale do Douro
= Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras do Montemuro, Arada e Gralheira

= Associagao de Municipios da Beira Alta e Douro Sul

= Associacdo de Municipios da Beira Alta e Douro Sul

= Associagao de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano
= Associagao de Municipios da Terra Quente Transmontana

= Associacdo de Municipios das Terras de Santa Maria

= Associacdo de Municipios de Cister

= Associagao de Municipios de Tras-os-Montes e Alto Douro

= Associacdo de Municipios do Alto Tamega

= Associacdo de Municipios do Baixo Tamega

= Associacdo de Municipios do Douro Superior

= Associacdo de Municipios do Rio Torto

= Associacdo de Municipios do Vale do Ave

= Associagao de Municipios do Vale do Cavado

= Associagao de Municipios do Vale do Cbéa

= Associacdo de Municipios do Vale do Douro Norte

= Associacdo de Municipios do Vale do Douro Sul

= Associacéo de Municipios do Vale do Lima

= Associacédo de Municipios do Vale do Minho

= Associag¢ao de Municipios do Vale do Sousa

= Associa¢do de Municipios para o Desenvolvimento e Formagéo

= Associacdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
= Associacdo de Promogao do Desenvolvimento da Regido do Douro
= Associacao do Eixo Atlantico do Nordeste Peninsular

= Associacdo Europeia de Municipalidades com Marina

= Associacdo Organizadora das Festas da Cidade Lamego Romaria
= Associagao para o Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo Autarquica
= Associacéo para o Desenvolvimento dos Municipios Olivicolas Portugueses
= Associacdo Portuguesa de Municipios com Centro Histérico

= Associacdo Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico

= Associacao Regional dos Municipios do Vale do Tavora

= Servicos Intermunicipalizados de Gestao de Residuos do Grande Porto
Fonte: Direcgdo-Geral das Autarquias Locais: www.dgaa.pt

Interessaria saber, ndo s6 quais as associac¢des intermunicipais existentes na Regido, mas
também qual o ritmo da sua criacdo. Dessa forma seria possivel aferir do desenvolvimento e
do empenho na constituicdo de parcerias institucionais entre municipios com o intuito da
resolucdo de dificuldades particulares na vida das comunidades locais. No entanto, a falta
de acesso em tempo Util a estes dados impede uma analise mais incisiva, ndo deixando no
entanto de existirem indicios de falte de regulagdo e opacidade nos procedimentos,

nomeadamente em matéria de ordenamento do territério. Tal deve-se em muito a
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descoordenacao institucional, agravada pela nao existéncia de plataformas a nivel regional
de coordenacao territorial de politicas sectoriais.

N

A regidao apresenta desta forma um elevado grau de fragilidade no que diz respeito a
evolucado da taxa de desemprego, denotando uma tendéncia de crescimento bem superior a
do padrao nacional.

A evolugdo positiva continuada no indice de abandono escolar ndo deixa no entanto
esquecer os niveis ténues de melhoria e a fraca situagéo de referéncia da populacdo com a
escolaridade obrigatoria, constituindo-se assim como uma situagéo de risco.

Também o modelo de mobilidade da Regido, claramente apoiado e dominado pelo Tl e com
um peso desproporcionadamente baixo do TC, deve ser encarado como um situagéo de
risco potencial, evidenciado pela diminuicdo da aposta no transporte ferroviario. Temos
assim uma tendéncia de agravamento desta situacdo, potenciada pelas dinadmicas
habitacionais e populacionais, apresentando uma incidéncia mais gravosa em espacos
territoriais congestionados, como seja o caso do Arco Metropolitano do Porto.

De destacar pela positiva o esforgo crescente de inclusao dos municipios em projectos de
modernizagdo da administragao publica, assim como o crescente nimero de tentativas de
cooperacao, tanto na vertical como na horizontal. No entanto, esse esforgo esbarra muitas
vezes na falta de colaboragédo efectiva e multiplicacdo de procedimentos e instrumentos,
provocando um ambiente de deriva institucional e falta de coordenacdo com consequéncias

negativas na resolugédo de problemas especificos.

O Quadro 29 apresenta uma andlise SWOT da situacao tendencial da regiao Norte para o
FCD Coeséo territorial-social, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameagas externas
ao territério regional.

Quadro 29 - Andlise SWOT da situagdo tendencial para o FCD Coeséo territorial-social

FCD Pontos fortes Pontos fracos Oportunidades Ameacas
Tendéncia de Tendéncia de aumento da Agravamento das situagdes de
decréscimo da taxa de | taxa de desemprego (1,7% exclusao econémica e social
abandono escolar. entre 1991-2001) — mais do Desenvolvimento de parcerias e decorrentes da manutengéo

L dobro da média nacional. projectos de cooperagao social e da tendéncia de aumento do
Tendéncia de . ) institucional com as regiées vizinhas | desemprego.
melhoria ao nivel da Predominancia do Tl (50% espanholas (decorrente da ) ] o
cobertura territorial de das deslocagbes) sobre o implementagéo do Programa Con]qntura de crise econémica
cuidados primariosde | TC. Operativo de Cooperacdo e,so_mal pode potenciar 0s
Coesao saude. Transfronteiriga). niveis de abandono escolar da

territorial-social

Tendéncia de
acréscimo de
parcerias e modelos
de gestao
intermunicipais.

Adeséo crescente dos
municipios a projectos
de modernizagdo com
base em TIC.

Niveis elevados de
congestionamento
rodoviario (particularmente
no AMP).

Aposta fraca no transporte
ferroviario - decréscimo da
extensdo de linhas e ramais
em 2% entre 2001-2006.

Desequilibrio ao nivel da
adesao dos municipios a

Implementacao de medidas
conducentes a melhoria das
acessibilidades e sistemas de
conectividade, nomeadamente ao
nivel dos TC (decorrente da
implementacao de estratégias de
promogéo da mobilidade sustentavel
e incremento dos niveis de
conectividade - QREN, PNPOT,
PNAEE, Plano Tecnolégico,

populagéo, contribuindo para
manter o défice de
qualificacéo escolar e
profissional existente.

Agravamento dos niveis de
infoexclus&do associado a
manutencéo das assimetrias
de cobertura e niveis de
utilizagéo de TIC.

Aposta de investimento na

RELATORIO AMBIENTAL — MARCO DE 2009

113




INSTITUTO
SUPERIOR
TécNICO

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

TIC (com destaque negativo
para a sub-regiao do
Cavado).

Défice de cooperagao
institucional entre os varios
niveis de administragcdo
publica.

Programa Portugal Logistico).

Desenvolvimento de projectos e
implementagdo de medidas de
requalificagdo e expanséo da linha
ferroviaria, a escala nacional e
ibérica, (decorrente da
implementacao de estratégias e
metas de reforgo e expanséo do
transporte ferroviario - QREN,
Programa Portugal Logistico,
Orientagdes Estratégicas para o
Sector Ferroviario).

Desenvolvimento de estratégias de
intermodalidade que tirem partido da
capacidade do transporte ferroviario
e maritimo de mercadorias
(decorrente da expanséo do sector
logistico prevista para a Regido).

Desenvolvimento de programas de
acgdo para a qualificagao e
integragéo profissional (decorrente
da implementagéo de estratégias e
metas de reforgo da
empregabilidade - QREN, PNACE).

Desenvolvimento de projectos de
sensibilizagao e apoio social escolar
(decorrente da implementacéo de
estratégias e metas de reforgo da
qualificagéo escolar - QREN, ENDS,
PNE)

Desenvolvimento de projectos de
requalificagdo tecnolégica dos
processos de gestdo e servicos
publicos (decorrente da
implementagdo de estratégias de
modernizagao e reforgo tecnolégico
de organismos publicos - PO Norte).

Desenvolvimento de modelos
tematicos de cooperagdo
institucional (decorrente da
implementagdo de estratégias de
apoio a parcerias e promogao
institucional - PO Norte, Planos de
Bacias Hidrograficas do Norte).

expanséo da rede ferroviaria
de altas prestacdes pode
contribuir para a degradagao
da rede convencional.

A expanséo do sector logistico
pode resultar num aumento do
trafego rodoviario (que pode
ser significativo nas &reas
congestionadas do AMP).

Proliferagdo de itinerarios
rodoviarios (desagregados por
niveis de planeamento
diferenciados) pode contribuir
para o surgimento de
disfungdes ao nivel das
responsabilidades de gestdo
da rede (nomeadamente a
regional), podendo ainda
funcionar como estimulo a
disperséo urbana.

Conjuntura de crise ao nivel
do preco dos combustiveis é
uma ameaga para a
capacidade de deslocagao e
mobilidade das pessoas,
tendo em conta a dependéncia
que apresentam do Tl, o que
pode também comprometer a
capacidade dos TC acolherem
aumentos da procura
decorrentes desta conjuntura.

Défice de capacidade de
governancga ao nivel regional
pode contribuir para o
agravamento da situacéo de
fragmentagéo institucional e
territorial da Regiao Norte.
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5.3.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 30 apresenta o resumo das orientagdes de sustentabilidade do QRE
consideradas relevantes para o FCD Coesao territorial-social e respectiva avaliagao do nivel
de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 30 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial (Coeséo territorial-social)

Orientacoes de sustentabilidade

Promover a cooperagéo transfronteiriga no dominio da integragao
social e institucional, nomeadamente no que se refere a criagédo de um
conjunto de acgdes/projectos orientados para a valorizagdo das
vocagdes funcionais das cidades e criagao de redes de cidades
sustentaveis (POCT Espanha-Portugal)

Metas relevantes

Nivel de
atendimento

Atende
parcialmente

Reforgar a conectividade do territério a escala nacional e internacional
(particularmente a escala ibérica), nomeadamente através dos
seguintes projectos especificos: Construir a Rede Ferroviaria de Alta

-Meta nacional: 568 km
de linha ferroviaria de

tire partido dos melhores desempenhos ambientais e da promogéo da
transferéncia modal do transporte individual para colectivo (PNAEE,
Portugal Logistico)

Estratégicas para o
Sector Ferroviario)

-Meta nacional:
Transferéncia modal de
Tl para TC em 5%
(PNAEE)

Velocidade/Velocidade Elevada, de ligagao a Espanha e Europa; 2&5\;?&?5:;2; 2015 Atende
Construir uma rede nacional de plataformas logisticas intermodais; (QREN)
Completar os eixos rodoviarios de integragdo metropolitana (QREN)
-Meta nacional: Garantir

um aumento de 54% da

densidade de rede
Apostar nos meios de transporte colectivo, particularmente o ferroviaria para 2015
ferroviario e maritimo, fomentando uma adequada intermodalidade que | (Orientagdes Atende

parcialmente

Melhorar a rede ferroviaria convencional, permitindo a remogéao de
estrangulamentos operacionais e providenciando articulagdo com a
nova rede de alta velocidade, garantindo menores tempos de
deslocagéo, maior fiabilidade do sistema, economia de tempo e o
encurtamento das distancias (QREN, Orienta¢des Estratégicas para o
Sector Ferroviario)

Atende

Desenvolver modelos territoriais baseados na cidade compacta e
polinucleada, promovendo formas sustentaveis de mobilidade e
paisagem, e conferindo maior coeréncia as redes nacionais de
equipamentos urbanos, de modo a contribuir para a constru¢édo de
sistemas urbanos mais policéntricos, particularmente através da
qualificagéo funcional do Porto e da sua area metropolitana, do
desenvolvimento de polarizagdes estruturantes na conurbagéo do
litoral e do reforgo dos pélos e eixos urbanos no interior (QREN, PO
Norte, ENDS, PNPOT)

Atende

Promover e consolidar os servi¢os colectivos regionais de suporte a
competitividade e inovacdo, nomeadamente através do
desenvolvimento de redes urbanas para a inovagéo, de acgoes
colectivas de desenvolvimento empresarial, de parcerias para a
regeneragao urbana, do Governo electrénico regional e local, de
accdes de promogao institucional, e de ac¢des integradas de
desenvolvimento social (QREN, PO Norte, ENDS)

Atende
parcialmente

Reforgar os apoios a regides com graves défices de desenvolvimento,
nomeadamente areas rurais e de menor densidade populacional,
invertendo, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da
agricultura, pecuaria, caga e silvicultura (ENDS)

Atende
parcialmente
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Nivel de

Orientacoes de sustentabilidade ‘ Metas relevantes ‘ e

-Metas nacionais:
Reduzir para metade o
insucesso escolar nos
ensinos basico e
secundario até 2009;
100% dos jovens até
aos 18 anos a frequentar
o ensino ou formacéo
profissional até 2009
(ENDS)

-Meta nacional: Reduzir a
saida escolar precoce
das pessoas com 18-24
anos para 30% em 2008

Promover a qualificagdo escolar e profissional dos portugueses e 25% em 2010 (PNE)

estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovagéo e a ) ) Atende
cultura, reforgando a empregabilidade e o empreendedorismo (QREN, | -Meta nacional: Duplicar parcialmente

ENDS, PNACE, PNE, Plano Tecnolégico) % ‘I’r:'t"ezrﬁ‘;frgﬁerzge‘ﬂggz

ultrapassar 60% da
populagéo portuguesa
até 2010 (Plano
Tecnoldgico)

-Metas nacionais:
Aumentar a taxa de
emprego global para
69% em 2008 e 70% em
2010; aumentar o
numero de empregos do
sector das TIC para 3%
do total do emprego até
2010 (PNACE)

O Quadro 31 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Coeséao Territorial -

Social, ao que se segue a respectiva justificacao analitica.

Quadro 31 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Coesdo territorial-social

Critérios de avaliacao

Inclusao social Mobilidade

Coordenacgéao
institucional

Objectivos Estratégicos (OE)

1.1 i
1.2 Tt
13 i
2.1 A
22 =
23 A

J/1 ¢ =2R =
N/

T
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Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
Ganho de coes&o territorial-social T Oportunidades significativas
A Oportunidades
Perda de coesao territorial-social @ Riscos significativos
74 Riscos
I:] Estavel = Sem relagéo

Inclusao social

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel do emprego. As orientacbes para o aproveitamento do potencial do sistema
produtivo (OE 2.3) contribuem, de uma maneira geral, para dinamizar novas iniciativas e
formas de gestdo dos recursos base da Regiao, principalmente nos sectores agro-florestal e
energético, podendo criar oportunidades para aumentar os niveis de integragao profissional,
contrariando a tendéncia negativa de aumento do desemprego na Regido. Na mesma linha,
o Modelo sub-Territorial proposto para TMAD, define o turismo como vector fundamental de
desenvolvimento da sub-regiao assente na exploracao sustentavel dos recursos enddgenos,
o que podera contribuir para a diversificacdo das vocagdes profissionais, atenuando a
situagcao deficitaria em termos de competitividade e empregabilidade de TMAD — sub-regiao
com maior taxa de desemprego do Norte (aumento de 2,4% entre 1991 e 2001).

Na mesma linha, as orientacbes previstas no Modelo Territorial proposto para o
desenvolvimento de nds de especializagao funcional (OE 1.2), nomeadamente as apostas
na estruturagdo e qualificacao logistica e intensificagao tecnoldgica, e para a concretizagao
de sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3), particularmente os relativos a
cobertura da rede TIC, configuram oportunidades para:

- Alargar e optimizar os niveis de distribuicdo logistica e criacdo de emprego relacionado;

- Promover o desenvolvimento tecnolégico, aumentando os niveis de oferta e criacdo de

emprego qualificado;

- Melhorar o acesso das populagdes a TIC, incentivando e reforgcando a integracao social
(infoinclusao) e profissional (gestdo de novas oportunidades).

Estas oportunidades tém especial incidéncia em TMAD, sub-regido para a qual o Modelo
Territorial proposto prevé a dotagao basica de infraestruturas logisticas e o reforco do
desenvolvimento tecnoldgico.
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No que se refere as questdes de abandono escolar e acesso a escolaridade obrigatoria,
os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram, de forma indirecta,
algumas oportunidades e riscos. Ao nivel das oportunidades, as orientacées para a
concretizagdo dos sistemas de conectividade fundamentais (OE 1.3), particularmente os
relativos a cobertura da rede de TIC, podem contribuir para o reforco do acesso ao
conhecimento e, desse modo, incentivar o interesse pela qualificagdo humana. Ao nivel dos
riscos, o Modelo Territorial proposto € omisso em relacdo a necessidade de acompanhar
estrategicamente o desenvolvimento de nés de especializagdo funcional (OE 1.2) com a
aposta na qualificacdo dos recursos humanos, nomeadamente através do combate ao
abandono escolar e reforco da formagao profissional especializada, de modo a catapultar as
taxas de escolaridade e formagao profissional para niveis de qualificagdo mais competitivos
— como salientado na analise do QRE por varios instrumentos estratégicos de macro-
politica, nomeadamente pela ENDS, QREN, PNACE, PNE e Plano Tecnolégico.

Na mesma linha, os Objectivos Estratégicos de consolidagdo de um sistema urbano
policéntrico (OE 1.1) e a concretizagéo das redes de conectividade fundamentais (OE 1.3),
particularmente as orientacoes estratégicas previstas no Modelo Territorial proposto para o
acesso aos equipamentos e servigos, contribuem para a redu¢do das assimetrias urbano-
rural, criando oportunidades para optimizar a gestao infraestrutural e as acessibilidades
vidrias a equipamentos e servigcos colectivos de proximidade (nomeadamente os relativos ao
ensino escolar e cuidados primarios de saude), com destaque particular para o concelho
de Santa Maria da Feira, que apresenta uma tendéncia acentuada de regressao ao nivel do
acesso populacional a cuidados primarios de saude (-44,3%) e, de uma maneira geral, para
as ZBDP.

As lacunas de informacgao relativas a populacido exposta a condicées ambientais
degradadas nado permite tirar conclusbes concretas sobre as tendéncias de
desenvolvimento regional nesta matéria e, consequentemente, interpretar as oportunidades
e/ou riscos que o Modelo Territorial proposto potencia, salientando-se a importancia que
este indicador tem ao nivel das questdes de inclusdo e equidade social e ambiental (OE
2.1). Pese embora esta lacuna de informacdo, o Modelo Territorial proposto, através do
incentivo estratégico ao desenvolvimento de Agendas 21 Locais (OE 2.1 e 1.1), pode gerar
oportunidades para um maior envolvimento das comunidades com as questdes ambientais e
sociais que as enquadram, contribuindo indirectamente para estimular ac¢des colectivas de

inclusdo ambiental.
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Mobilidade

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da transferéncia modal de Tl para TC, nomeadamente as orientagbes para a
concretizagdo dos sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3) que, através das
apostas previstas para o fortalecimento da rede ferroviaria e para o reforco da mobilidade e
multimodalidade urbana e inter-urbana (particularmente através da determinagdo de
elaboracé@o de Planos de Mobilidade e Acessibilidades, em diversos contextos e escalas de
planeamento), contribui para a valorizagdo estratégica dos TC e meios de transporte
alternativos, de modo a contrariar a excessiva dependéncia que a Regido apresenta do Tl
(51% das deslocagc”)esls) e, consequentemente, a reduzir os niveis de congestionamento
rodoviario e a melhorar as condicbes gerais de acessibilidade — questdo estratégica
prioritaria, tal como evidenciada na andlise do QRE, nomeadamente no PNAEE, Portugal
Logistico, QREN e Orientacoes Estratégicas para o Sector Ferroviario.

No contexto especifico da valorizacao de transportes alternativos ao automovel, salienta-se
ainda a oportunidade gerada pelo estabelecimento da ERPVA (OE 2.2), enquanto estimulo
indirecto ao desenvolvimento de caminhos € meios de transporte alternativos (e.g. bicicleta),
particularmente em meio urbano e semi-urbano, como deixa antever a definicao estratégica
da EEAM para o AMP.

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel dos tempos de deslocacao casa-trabalho, nomeadamente as medidas previstas
de contencdo da dispersdo urbana (OE 2.1) e consolidacdo de um sistema urbano
policéntrico (OE 1.1), particularmente através dos limites de edificagdo em solo rural e de
limitacdo da expansao urbana (D12.08 e D12.21' respectivamente), que, de uma maneira
geral, contribuem para optimizar a rede de acessibilidades e, consequentemente, os niveis
de mobilidade da Regido, com efeitos ao nivel dos tempos de deslocagao intra-regionais.

No mesmo contexto do policentrismo, a estratégia de compactacao urbana (OE 1.1) prevista
no Modelo Territorial proposto configura um risco de aumento dos congestionamentos
rodoviarios, nomeadamente nos centros urbanos em risco de sobredensificacao

(principalmente os do Litoral), se nao for acompanhada pelo reforgo dos TC, embora o

15 Dados respeitantes ao ano 2000 - ver andlise tendencial.

16 Normas Especificasdo PROT-N.
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Modelo Territorial proposto preveja “aumentar a acessibilidade dos transportes publicos as

areas de forte concentragao residencial™’.

O Objectivo Estratégico de concretizagdo das redes fundamentais de conectividade (OE
1.3), nomeadamente ao nivel do reforgo da mobilidade e multimodalidade urbana e inter-
urbana (particularmente através da determinagao de elaboragao de Planos de Mobilidade e
Acessibilidades - D13.01 e D13.02), configura uma oportunidade para reduzir os tempos de

deslocacao associados aos movimentos pendulares casa-trabalho.

Ao nivel especifico do transporte de mercadorias, a definicdo de clusters especificos de
ocupacao logistico-empresarial (OE 1.2), em particular para a sub-regidao do Minho-Lima,
pode configurar um risco de acréscimo dos congestionamentos rodoviarios nas envolventes
respectivas, decorrente do aumento expectavel do trafego de mercadorias, particularmente
se nao for acompanhada por estratégias de mobilidade complementares, situacdo que o
Modelo Territorial proposto ndo acautela totalmente, apesar de promover a “articulacdo
rodo-ferroviaria tendo em vista combater os riscos de acréscimo de congestionamento
rodoviario”.

Ao nivel da cobertura ferroviaria, os Objectivos Estratégicos previstos no Modelo Territorial
proposto para a consolidacao e expansao a prazo da rede ferroviaria convencional (OE 1.3),
a par da expansao prevista da oferta ferroviaria de alta velocidade, configuram uma
oportunidade para reforgar a qualificacdo da ferrovia enquanto transporte colectivo (de
passageiros e mercadorias) de exceléncia, especialmente no Norte Litoral, contribuindo para
contrariar a reducdo da rede ferroviaria (em 2% entre 2001 e 2006) na Regido Norte, e
atender as amplas orientacdes estratégicas (QRE) nesta matéria — nomeadamente através
do QREN, Orientacoes Estratégicas para o Sector Ferroviario, PNAEE e Portugal Logistico.
Dada a prioridade actual de investimento a rede ferroviaria de altas prestagdes, a rede
convencional podera vir a perder competitividade a curto prazo, aumentando o risco de
degradacéao, com efeitos negativos ao nivel das acessibilidades as zonas urbanas de menor
expressao populacional e econémica (principalmente as do interior da Regido), pese embora
o Modelo Territorial proposto assegure um conjunto de orientagbes estratégicas para a
requalificacdo desta rede apds o ciclo de investimento publico previsto para a rede de altas
prestagdes.

A aposta estratégica do Modelo Territorial proposto no reforgco da navegabilidade comercial
do Rio Douro (OE 1.3) contribui para o aumento da capacidade de transporte fluvial de

17 Normas Especificas do PROT-N (p.114).
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mercadorias, enquanto meio alternativo ao transporte rodoviario, sendo no entanto
necessario reforcar as plataformas intermodais que sustentem essa mesma aposta,
particularmente entre a rede fluvial e a rede ferroviaria, salvaguarda que o Modelo Territorial

proposto prevé (D13.24)'8.

Coordenacao institucional

As lacunas de informagéao relativamente a tendéncia de desenvolvimento de associagcdes
inter-municipais, enquanto factor indicativo da promogao da cooperagéo institucional, ndo
permite concluir sobre a evolucao da capacidade de governanga a escala intermunicipal. No
entanto, o Modelo Territorial proposto gera algumas oportunidades para incentivar o
estabelecimento de parcerias institucionais ao nivel sub-regional e reforcar a capacidade de
governanga regional, desde logo através das orientacoes estratégicas para a gestdo de

coordenagéo institucional e de formas de participacao e cidadania'’ (OE 2.1 e 1.1).

A um nivel mais especifico, a aposta particular do Modelo Territorial proposto em sistemas
de gestao sectoriais € municipais ao nivel da gestdo da agua e residuos (OE 2.3 € 1.1), gera
oportunidades para a melhoria e optimizacdo dos modelos de gestdo respectivos,
nomeadamente ao nivel da gestao infraestrutural, numa perspectiva de fortalecimento dos
niveis de coordenacao institucional.

Na mesma linha, as orientacdes previstas no Modelo Territorial proposto para a constituicao
de Agéncias Regionais de Energia (OE 2.3) constituem uma oportunidade para consolidar
um modelo e sub-modelos regionais de gestdo energética, contribuindo para optimizar o
potencial dos recursos energéticos e para desenvolver programas institucionais de accao
integrada.

Ainda no contexto da coordenacgao e capacidade de gestado integrada de recursos (OE 2.3),
o Modelo Territorial proposto apresenta uma abordagem estatica relativamente a gestao dos
recursos geoldgicos, ndo dando indicacdes estratégicas sobre a incapacidade institucional
dos municipios gerirem de forma estratégica as areas condicionadas a reserva (por
imposicao legal), situagdo que causa estrangulamentos praticos ao nivel da gestao efectiva

18 Normas Especificas do PROT-N.
19 Capitulo 1 das Normas Gerais do PROT-N.
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do territorio, e que pode comprometer a politica regional de exploragdo sustentavel de
recursos territoriais.

No caso concreto da cooperacdo transfronteirica, o Modelo Territorial proposto prevé o
reforco estratégico da articulagdo com Espanha20 a varios niveis, nomeadamente para o
sector logistico (OE 1.2), de transportes (OE 1.3), gestao dos recursos naturais (OE 2.2) e
recursos hidricos (OE 2.3), o que configura uma oportunidade para melhorar os processos

de coordenacéo institucional a estes niveis.

De uma forma mais indirecta, o incentivo estratégico ao desenvolvimento de Agendas 21
Locais (OE 1.1) previsto no Modelo Territorial proposto pode contribuir para gerar
oportunidades de fortalecimento dos niveis de capacitagdo municipal para gerir as questdes
de sustentabilidade com base em conceitos de cooperagdo e envolvimento institucional e
publico.

Na mesma linha, o Objectivo Estratégico de desenvolvimento de n6s de especializacao
funcional (OE 1.2), nomeadamente as orientagcbes estratégicas previstas no Modelo
Territorial proposto para a constituicao de centros integrados de gestao logistica e para o
desenvolvimento de redes de gestdo tecnoldgica (redes de C&T), pode vir a gerar
oportunidades para a optimizagdo dos recursos de gestdo associados, e ao reforco dos
eixos de cooperagdo e coordenagdo institucional nestes sectores.

No caso particular do Modelo sub-Territorial para TMAD, a aposta simultinea nas vocacoes
comercial e turistica do Douro (OE 2.3 e 1.2) configura um risco de incompatibilidade
estratégica ao nivel dos modelos sectoriais de gestdo e coordenacdo institucional
respectivos, sendo que a aposta desintegrada na navegabilidade comercial e no
desenvolvimento turistico, pode provocar situagdes de implementagdo estratégica
contraditérias, como por exemplo ao nivel da valorizagdo paisagistica ou mesmo do préprio
trafego fluvial (e.g. transporte de mercadorias versus desportos nauticos de recreio e lazer).
Pese embora o Modelo Territorial proposto promova a compatibilidade entre a exploragéo da
navegabilidade do Rio e o modelo turistico para a sub-regidao, ndo sao definidas normas
concretas de articulacao inter-sectorial.

No ambito do Objectivo Estratégico de concretizagdo dos sistemas fundamentais de
conectividade (OE 1.3), as orientacbes para a qualificagdo da rede viaria intermédia
assentam num quadro de indefinicao institucional relativamente as responsabilidades

inerentes a gestao deste tipo de rede, nomeadamente ao nivel da articulacao entre a rede

20 Sub-capitulo 1.7 das Normas Orientadoras (Versdo de 18 de Julho de 2008, pgs.59-60).
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de nivel superior (IP e IC) e a rede de nivel municipal, embora o Modelo Territorial proposto
avance com algumas acgdes concretas de coordenagao institucional sobre esta matéria,
com destaque para a aposta estratégica no reforgo das fungdes a cumprir pelo nivel regional
da rede rodoviaria (D13.06, D13.07 e D13.08)*".

Ao nivel da utilizacao das TIC nos servicos administrativos, as orientagdes do Modelo
Territorial proposto para a generalizacao da cobertura territorial de acesso as TIC (OE 1.3)
configuram uma oportunidade para melhorar as assimetrias existentes ao nivel da adesao
das diferentes entidades de administracao local a TIC, contribuindo para uma melhor
equidade ao nivel da capacitacio tecnoldgica e cooperagao institucional — com destaque
particular para a situacdo negativa da sub-regiao do Cavado, onde apenas 33% dos
municipios aderiram a programas de modernizacao e utilizagdo das TIC.

2! Normas Especificas do PROT-N.
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5.3.4 Quadro de governancga para accao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanga para acgao relativo ao FCD Coeséao
Territorial-social, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos relativamente a
este FCD, bem como a concretizagcdo das directrizes propostas, conforme explicitado na
introducéo ao Capitulo 5.

Quadro 32 - Quadro de governanca para a ac¢ao para o FCD Coesao territorial-social
Entidades Condicoes de desempenho

Dinamizar o didlogo e a cooperacéo institucional a diferentes escalas de planeamento,
CCDR-N incluindo com as entidades homologas transfronteiricas, no sentido de dar coeséo intra e
inter-regional as orientagdes estratégicas de desenvolvimento do territério do Norte.

Manter actualizado o modelo policéntrico de desenvolvimento regional, incorporando e
compatibilizando permanentemente as politicas e dinamicas sectoriais com incidéncia no
OT da Regiéo ao longo da vigéncia do PROT-N.

Assegurar que o reforgo comercial e turistico do Douro é desenvolvido em articulagdo
com as entidades com responsabilidades territoriais e sectoriais (Municipios, DGT, DRE
Norte, etc.) sobre a sub-regido, com énfase particular para o papel da EM do Douro em
matéria de coordenagdo institucional.

Articular as acgdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais em

Municipios matéria de OT e incluséo social.
Fomentar a cooperagdo inter-municipal nas questdes que interferem com a coesao
territorial entre municipios.
Manter liz nvolvimen model licéntri T
DGOTDU anter actualizadas as bases de desenvolvimento de modelos policéntricos de OT (a

todas as escalas de planeamento).

Desenvolver um sistema de indicadores para a coesao territorial e social do territério
numa perspectiva integradora & escala nacional.

Participar nas acg¢des conjuntas entre municipios, incentivando a cooperagéo institucional

Populac@o em geral e ao estabelecimento de parcerias.

Participar nos processos de consulta publica no decurso dos processos de planeamento
territorial
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5.3.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestdo, monitorizacao e pbs-avaliacao

Apresentam-se no Quadro 33 as directrizes de seguimento para o FCD Coesao Territorial —
Social, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns dos riscos
potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no
ambito da presente AAE.

Quadro 33 - Directrizes para seguimento para o FCD Coesao territorial-social
Planeamento e gestao
Assegurar o desenvolvimento de planos de mobilidade adaptados a consolidagédo ou expansao de clusters logistico-industriais.

Promover a qualificagdo escolar e formagao profissional, nomeadamente a associada as necessidades de especializagéo
estratégica para a Regido.

Desenvolver orientagbes regionais de actuagdo ao nivel do OT para a expansdo e regulagdo da industria extractiva,
nomeadamente sobre o papel institucional dos municipios sempre que haja valores naturais e culturais relevantes em causa.

Promover o desenvolvimento de um sistema de interacgdo e cooperagdo institucional entre municipios e entre estes e os
organismos da Administragdo central, através da dinamizagao de plataformas continuas de participagéo e dialogo institucional
entre diferentes escalas de planeamento.

Incentivar o desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo para a importancia da formagéo escolar e profissional, em
articulagao com as necessidades especificas de qualificagdo da Regido.

Monitorizacao

Monitorizar os efeitos das estratégias de contencéo da dispersdo urbana na Regido, numa l6gica de adaptagéo continua dos
parametros de edificagéo respectivos e desenvolvimento de novas medidas de incentivo

Monitorizar a variagdo da populagdo exposta a condigdes ambientais degradadas enquanto indicador de inclusdo/exclusdo
social fundamental para a coesao territorial da Regi&o.

Monitorizar a implementacao efectiva das Agendas 21 e Estratégias Locais de Sustentabilidade, nomeadamente em relagéo a
sua capacidade de envolverem as comunidades e influenciarem positivamente os niveis de cooperagao institucional na gestao
integrada das questdes de sustentabilidade, numa 6ptica de benchmarking.

Monitorizar a variagdo do nimero de associagdes ou parcerias intermunicipais e sub-regionais, enquanto indicador dos niveis
de cooperagao institucional intra-regional.

Implementar formalmente um sistema de monitorizagdo do cumprimento efectivo das estratégias regionais em matéria de OT,
enqguanto indicador da capacidade de governanga regional.

Monitorizar o estado de qualidade da rede convencional ferrovidria e necessidades respectivas de requalificagéo,
particularmente em fungdo da manutengdo dos seus niveis de competitividade e articulagdo com a expansao da rede de altas
prestacoes.

Monitorizar a implementagcdo de grandes projectos infraestruturais (nomeadamente viarios e logisticos), no sentido de
assegurar o reforco e maximizagdo dos niveis de conectividade a escala nacional e ibérica.

Monitorizar os niveis de utilizagdo de TIC ao nivel municipal e intermunicipal, num contexto de equidade tecnoldgica e
moderniza¢do da Administragao Publica

Monitorizar a relagdo entre os niveis de qualificagdo existentes e as caréncias soécio-profissionais na Regido, no sentido de
colmatar as necessidades especificas de emprego.
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5.4 Eficiéncia e Competitividade

5.4.1 Objectivos do FCD e breve descricdo

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas
do PROT-N em funcdo do capital de recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, da
dimensao energética e dos aspectos de integridade da qualidade fisica do ambiente
relevantes para a competitividade e aumento de produtividade da Regido. Consideram-se os
varios critérios analisados como criticos para a eficiéncia e competitividade da Regido.

5.4.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Qualidade e Riscos Ambientais

Objectivo: avaliacdo das questbes ambientais mais relevantes para a manutencdo da
integridade fisica do ambiente, nomeadamente ao nivel das principais fontes de poluicao,
qualidade do ar, tratamento e valorizacdo de residuos, riscos naturais e tecnolégicos e
modelos de gestdo, na medida em que afectam, ou valorizam, a localizacdo territorial de

actividades econémicas.

Qualidade do Ar

A Regido Norte apresenta um indice de Qualidade do Ar?® (IQAr) em que o nimero de dias
em que este indice se apresentou como “Médio”, “Fraco” ou “Mau” é ainda significativo. A
titulo de exemplo refira-se que em 2005 No Norte interior registaram-se 25 dias “Mau” que
se devem a elevadas concentracdes de ozono troposférico. E também o caso dos Vales do
Ave e do Sousa, areas urbanas com maior densidade populacional ou com algum peso
industrial como o Vale do Ave, Vale do Sousa, Braga e Porto Litoral que registaram valores
“Fraco” em mais de 25% dos dias, devidos sobretudo a elevadas concentragbes de

22 Os poluentes considerados no célculo do IQAr sdo o mondxido de carbono (CO), o didxido de azoto (NO,), o
diéxido de enxofre (S0O,), o ozono (0O3) e as particulas finas ou inalaveis, medidas como PM;,. O IQAr é
determinado pelo poluente de concentracdo mais elevada.
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particulas inalaveis PM;, (CCDR-Norte, 2007) (Figura 39, Figura 40 e Figura 41). De
salientar que na regiao do Porto o nimero de dias classificado como “Bom” tem aumentado
e 0 numero de ocorréncias na classe “Médio” tem diminuido. Os dias classificados como
“Fracos” estao geralmente relacionados com os niveis de particulas ou ozono. De salientar
que no contexto nacional, em 2006, a Regido Norte foi uma das que apresentou uma
qualidade do ar ambiente mais degradada.

INDICE DE QuALIDADE Do AR, EM 2006

I0Ar em 2005 (n= de dias)

Bl Mau
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Mota: Aglomeragies - dreas de maior concentragao populacional, com pels menos duas estagies
- uma urbana de trifego e outra urbana de fundo. ZFonas - Sreas com pelo Menos uma estacio
para avaliar a poluicio de fundo = a poluigdo causada por eventos naturais.

Fonter TCOR Morte, COOW Cermtre, CODR Lisboa e Vale do Tejo, CO0R Adermtejo, CCDR Algarve, DR
Agores, RA Maodeina, 2007

Figura 38 - indice de Qualidade do Ar(IQAr) em Portugal , para 2006. Fonte: REA 2006.

No que se refere a episddios de poluicdo por ozono troposférico verifica-se que a Regiao
Norte apresenta no contexto nacional o maior nimero de ultrapassagens do Limiar de
Informacéo ao Publico para este poluente (180 mg/m®), destacando-se como casos mais
preocupantes o Norte Interior e Porto Litoral, logo seguidos pelo Vale do Sousa e Vale do
Ave (Figura 41).

No que se refere aos niveis de Particulas PM,, verifica-se que os niveis de excedéncia
mais elevados do Pais (80 a 100 dias por ano), afectam trés das areas mais densamente
povoadas da Regido Norte - — Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa —0 que significa
que potencialmente o nimero de pessoas expostas a concentragcdes elevadas pode atingir

varias centenas de milhar (Figura 42).
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NUOMERS DE DIAS INCLUIDOS EM CADA UMA DAS CLASSES Do INDICE DE
QUALIDADE Do AR, POR ZOMNAS E ACSLOMERACSES E POR ANOS

1
Porto e i
Bl 5 —==
L )
Coimbra fod ¥ 7 —
(a3 - : A_
. '
AML Hor= 0% ' e —
(ay oe . ! —
1 ) |
pase g : F—r,
(ay e | g ! —
I e —
fan oe : . ——
Faro/Olhdo 5% . l_ I | e
tad oe ; . ! ——
I d= s . o ——
Estarr=ja oo L '
Alertejo o — | |
Litaral ue I T —
i, o ' —|_|
oL ay 8=  p—
T
Centro fod o | |
Interior o ¥ ¥ | -~
1 1
T == —
tad e | | i Cm
Wale do b B B —
Awe (@) oe . .
Mo rt= b
Litoral o — -
Morte s
3 oz -
Interior o ——
ne | |
Braga {a) s
o *—
wals do b |
Sousa (a) os -
Certre b | |
Litaral o
Wals do Tejo  JE —
= Deste e ’ g
merge % —l
Interior oc o= ey
= I
Algarce o= —
oe -
Portimao s |
Lagos (a) o i | -
Albufeina b
[Ty ST : —
T 1 I
(o) aglomeracta O 50 100 150 B =50 00 250 s00
Iasr (n= de dias)
Bl Mto Bom [l Bom Medio I Frace [l Mau

Hota: Aglomerates - reas de maior concentragse populacicnal, com pels menos duas
estagtes - uma urbana de trafegoe e outra urbana de fundo. Zonas - dreas com pelo
menos uma estagio para avaliar a poluigso de fundo e a peluigdo causada por eventos
naturais.

Fomte: CEDR Morte, CCOR Centw, CCOR Lishoa e Vile do Rejo., C00R Alenteio, CCOR
Alganee, DRA Agores, DRA Madesra, 2007

Figura 39 - Niimero de dias incluidos em cada uma das classes do indice de Qualidade do Ar, por
Zonas e Aglomeragdes e por Anos, para Portugal. Fonte: REA 2006.

ULTRAPASSAGENS AC LIMIAR DE IHFORMA.;AD AD PUBLICD PARA O OZOND
TROPOSFERICD NAS ZOMAS COM EFYA.:;GEE PUE MONITORIZAM O CEZOND, EM
2006

Funchal
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Fomte: CCDR Norte, (CDR Centro, CEOR Lishon e Vale do Tejo, CCDR Alentefo, (00R Algone, DRA
Apoves, DRA Madeira, 2007

Figura 40 - Ultrapassagens ao limiar de informagao ao publico para o ozono troposférico
nas zonas com estagées que monitorizam o ozono, em 2006. Fonte: REA 2006
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ExcepENCIAS AC VALOR LIMITE DARIC DE PM10 Mas zoMas E
AGLOMERAGOES COM ESTAGOES QUE MONITORIZAM AS PARTICULAS
(Estagoes pe Funpo, TraFeco E INusTRIAIS), EM 2006
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Mota: Aglomeragfes - dreas de maior concentragdo populacional, com pelo menos
duas estagfies - uma urbana de trifeqo & outra urbana de fundo. Zonas - dreas com
pelo mencs uma estagdo para avaliar a poluigdo de fundo e a poluigso causada por
eventos naturais.

Fonte: (COR Morte, ((DR Cemtro, CCOR Lishoa e Vale do Tejo, (0DR Alemtajo, (COR
Algeve, DRA Apoves, DRA Madeira, 2007

Figura 41 - Excedéncias ao valor limite diario e PM1o nas zonas e aglomeragdes que monitorizam as
particulas, em 2006. Fonte: REA 2006

E pois possivel concluir que em termos de qualidade do ar ambiente, a Regido Norte
apresenta sobretudo problemas ao nivel das PM;, (sobretudo em zonas urbanas

densamente povoadas e zonas industriais) e de ozono troposférico (Norte Interior).

N

Os resultados obtidos conduziram a necessidade de se definir um Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar da Regiao Norte relativo a poluigdo por matéria particulada para o ano de
2004 e o desenvolvimento de um novo Plano para o 0zono, relativo aos anos de 2004 e
2005 (CCDRN/UA, 2007), planos esse em curso.
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Riscos Naturais e Tecnologicos

Riscos Naturais

Os principais riscos naturais de caracter geoldgico e geomorfoldgico, que afectam com
maior frequéncia o territério da Regido Norte sdo as cheias progressivas, as cheias
repentinas, os movimentos de vertente e 0s sismos.

A nivel de movimentos de vertente, na Regido Norte (Figura 44), as ocorréncias estao
espagadas no tempo e no espago. Na maioria das vezes sdo desencadeados na sequéncia
de periodos extremos de precipitagao.

Embora a &rea afectada por este tipo de processos ndo seja significativa, a dindmica que
desenvolvem afecta a actividade humana de forma muito significativa, dando origem a
perdas materiais e humanas importantes (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 42 - -Perigosidade a ocorréncia de movimentos de vertente na Regiédo Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional, Relatério sobre Riscos
Extensivos, Maio de 2007.
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Predominam as ocorréncias de processos de evolugcdo de vertentes destrutivos,
nomeadamente os fluxos de lama e de detritos e os desabamentos de rocha, responsaveis
por graves perdas materiais. Normalmente, as estruturas afectadas por este tipo de

movimentos em massa sao parcial ou totalmente destruidas.

No que diz respeito a actividade sismica histérica, na escala de Mercalli modificada, na
Regido Norte predominam as zonas de intensidade V e VI. Normalmente sdo poucos os
casos de sismos registados sentidos pela populagdo e os prejuizos materiais sao reduzidos
(CCDR-Norte, 2007).

I':‘I
Ay ]
s
f e
FigUra 43 - NUmero de dias em média de duragé.o de ondas de Figura 44 - Temperatura minima do ar, em média’ nos
calor na Regi&o Norte. periodos de ocorréncia de vagas de frio na Regido

Norte

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnostico Regional, Relatério sobre Riscos
Extensivos, Maio de 2007.

Pela influéncia de diversos factores, como a continentalidade, a altitude ou a latitude,
podemos constatar que a fachada litoral € menos susceptivel a ocorréncia, tanto de vagas
de frio®® como de ondas de calor®* (Figura 45 e Figura 46), pela influéncia do oceano
Atlantico, como agente moderador da temperatura. Pelo contrario, no vale superior do rio

23 . ) , . L . - - .

Uma vaga de frio define-se pelo nimero de dias com, pelo menos, seis dias consecutivos, a temperatura minima é inferior
em 5°C ao valor médio diario. As vagas de frio, estdo geralmente associadas ao posicionamento do anticiclone dos Agores
préximo da Peninsula Ibérica ou de um anticiclone junto a Europa do Norte e sdo produzidas por uma massa de ar frio e
geralmente seco que se desenvolve sobre uma &rea continental. Durante as vagas de frio ocorrem reducdes significativas das
temperaturas diarias, descendo a valores minimos abaixo dos 0°C no Inverno. Estes fendmenos estdo geralmente associadas
a ventos moderados ou fortes, que aumentam os efeitos do frio.

2 Segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial ocorre uma onda de calor com seis dias consecutivos, no minimo, de
temperatura maxima diaria superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referéncia. No entanto, é de referir que esta
definico esta mais relacionada com o estudo e andlise da variabilidade climatica do que com os impactos na saldde publica de
temperaturas extremas que possam ocorrer num periodo de tempo mais curto.
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Douro, por ser uma area deprimida e encaixada entre as montanhas, as temperaturas

maximas extremas ocorrem com mais frequéncia.

Quanto as vagas de frio, estas sdo mais intensas no nordeste, devido a diminuicao
progressiva da influéncia do oceano Atlantico, e nas areas montanhosas da Regido Norte,
pela influéncia da altitude (CCDR-Norte, 2007).

As temperaturas extremas acarretam consequéncias negativas para a populagdo e para o
territério. Os impactes das temperaturas extremas fazem-se sentir a varios niveis,
nomeadamente impactes na salude humana, custos econ6micos nos transportes,
agricultura, producdo e consumo de energia e ao nivel das infra-estruturas existentes. Os
efeitos na saude estdo associados a exposicao do corpo humano a temperaturas extremas
prolongadas, as quais a populacdo ndo estd habituada. As temperaturas extremas podem
agravar subitamente as patologias preexistentes. Por exemplo, durante uma onda de calor
ocorre maior consumo de energia, para arrefecimento no Verado, maior consumo de agua,
prejuizos na produgdo agricola, incéndios florestais, maior concentragéo de poluentes no ar,
nomeadamente nas areas urbanas e intensificagdo das condicbes de ilha de calor nos
centros urbanos (CCDR-Norte, 2007).

Os cenarios climaticos futuros indicam claramente que as ondas de calor tornar-se-a0 mais
frequentes, com consequéncias muito graves em varios sectores socio-econémicos e
sistemas biofisicos. No que se refere as vagas de frio, com dias de geada consecutivos,
prevé-se que tendam a diminuir no futuro (Projecto SIAM, 2001).

No que se refere aos locais mais afectados por cheias progressivas na Regido Norte
(Figura 47) destaca-se a totalidade do Rio Minho no seu percurso em territério nacional.
Porém, realcam —se alguns locais, onde a ocupagdo humana condiciona e facilita situacdes
potenciais de risco: concelhos de Valencga, Vila Nova de Cerveira, Moncao e, com menor
gravidade, o concelho de Caminha(CCDR-Norte, 2007).

No Rio Lima verifica-se que devido as condicdes morfoldgicas do terreno, as cheias
verificadas assumem comportamentos muito diferenciados, predominando, nos trocos mais
a montante pequenas inundagdes de caracter mais torrencial, € a jusante a medida que
caminhamos em direcgdo a foz, os vales comegam a ter uma configuracdo mais ampla,
reunindo as condigdes ideais para a ocorréncia de cheias naturais progressivas. Neste
sentido, importa destacar no curso principal as zonas ribeirinhas dos concelhos de Ponte da
Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo. Destacam-se ainda as zonas ribeirinhas do
concelho de Arcos de Valdevez, ao longo do percurso do Rio Vez (CCDR-Norte, 2007).
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Na bacia do Rio Cavado as principais situagdes de risco localizam-se ao longo dos vales
intermédios, menos encaixados, sobretudo nas margens onde a densidade de ocupacao
humana é mais intensa. Embora no curso de agua principal os sectores afectados nao
sejam significativos, salientando-se sobretudo o sector terminal junto a Esposende.Nas sub-
bacias podemos encontrar algumas situagbes potencialmente gravosas, sendo de realgar as
zonas urbanas de Braga, Barcelos, Guimaraes, Vieira do Minho e Terras do Bouro.

No que se refere a bacia do Rio Ave, de menor dimensdo em relagdo as anteriores, e
sobretudo devido a forte urbanizacdo na quase totalidade do seu leito, apresenta situagoes
importantes a referenciar, ao nivel das cheias naturais progressivas nos concelhos de Santo
Tirso, Guimardes e Trofa e Povoa do Lanhoso. Salienta-se que as duas principais sub-
bacias do Rio Este e do Rio Vizela, apresentam situacbées importantes a destacar. Em
primeiro lugar, a area urbana central de Braga (Rio Este) e, em segundo lugar, o trogco de
transicao entre o Concelho de Vizela e Santo Tirso (Rio Vizela) (CCDR-Norte, 2007).

A bacia hidrografica do Rio Lecga, apesar de ser a mais pequena de toda a Regido Norte,
caracteriza-se por uma morfologia do terreno pouco acentuada o que leva a existéncia de
vales extensos onde a ocupacgado urbana é predominante. Conjugando estes dois factores
relinem-se condi¢des propicias a ocorréncia de cheias naturais, agravadas pela ocupacao
antropica. Neste caso importa realgar sobretudo os sectores ao longo de todo o concelho da
Maia, a area terminal do concelho de Santo Tirso e alguns locais pontuais de Matosinhos
(CCDR-Norte, 2007).

A bacia do Rio Douro, de uma forma geral apresenta registos muito frequentes de cheias
naturais e na maioria dos casos de elevada relevancia, sobretudo devido a sua dimenséao e
quantidade de tributarios, mas também devido as dificuldade em controlar os caudais
oriundos de Espanha. No curso principal, € no que concerne ao fenémeno das cheias
destacam-se, como locais mais susceptiveis, a zona ribeirinha do Peso da Régua, Penafiel
(Entre-os-Rios), Castelo de Paiva, e as Ribeiras do Porto e de Vila Nova de Gaia. Chama-se
atencao para o facto de apesar deste fendmeno nao se limitar aos locais mencionados, eles
apresentam-se com maior destaque. A sub - bacia do Tamega, apresenta uma dimensao
consideravel sendo que o fendmeno das cheias assume uma extensdo importante,
sobretudo porque em casos extremos, poderdo ocorrer situagdes potencialmente perigosas
nos concelhos de Chaves e Amarante (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 45 - Sectores afectados por cheias progressivas na Regido Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007

As situagdes de forte perigosidade no que se refere a inundacoes e cheias repentinas,
desenvolvem-se sobretudo ao longo ao longo das areas montanhosas da Regido Norte
onde o relevo é mais acentuado com declives fortes.

Os cursos de agua mais susceptiveis a este fendbmeno sdo compostos pelas sub-bacias de
pequenas dimensdes, geralmente de primeira ordem, caracterizadas por um encaixe
vigoroso da rede hidrogréafica. Perante episodios extremos de precipitacdo desenvolvem-se
processos de escoamento superficial muito rapidos de caracter torrencial, que coexistem
normalmente com outros tipos de riscos, nomeadamente, movimentos de vertente (CCDR-
Norte, 2007).

Numa classe de perigosidade média, encontram-se sobretudo as areas de transicao entre
os relevos aplanados e os sectores de montanha, sobretudo ao longo de pequenas
elevagdes.

Apesar de n&o apresentarem um relevo tdo vigoroso estes locais ndo deixam de ter
importancia, porque funcionam como areas de recepgdo do escoamento das areas
montanhosas, que no caso de sub-bacias de média dimensao, poderdo acarretar graves
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consequéncias. O efeito cumulativo, destes processos condiciona o impacto que poderao
assumir, localmente nos sectores onde potencialmente podem ocorrer.

A classe de perigosidade baixa, corresponde a sectores sujeitos a cheias progressivas, na
medida que correspondem a areas aplanadas com cursos de agua de ordem superior
(Figura 48) (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 46 - Susceptibilidade a cheias repentinas na Regido Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007

Os riscos de natureza ambiental na Regido Norte compreendem sobretudo os riscos
associados a erosao hidrica (vide FCD Recursos Hidricos) e o risco de incéndio florestal.
Relativamente a este Ultimo (Figura 49), verifica-se que se destacam alguns sectores em
que o risco de incéndio é considerado muito alto, nomeadamente toda a area montanhosa
do Noroeste, as Serras do Marao, Alvao e Freita (CCDR-Norte, 2007).

Por seu turno, os concelhos da margem sul do Douro, sobretudo devido as suas
caracteristicas fisiograficas (declives vigorosos) e mancha florestal densa, apresentam

igualmente um risco muito alto de incéndio.
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As classes de risco baixo e muito baixo, correspondem as areas mais urbanizadas,
sobretudo ao longo do litoral, estendendo-se poucos quildmetros para o interior, a excepgao
dos vales mais aplanados dos rios Lima e Cavado, nos quais a cobertura florestal & pouco
representativa. Por outro lado, os concelhos nos quais se destaca a classe média, afiguram
por vezes situagdes gravosas, na media que se localizam em areas peri-urbanas, na faixa
de transicao entre o litoral densamente povoado e o interior rural, nos quais os elementos
em risco interagem directamente com as manchas florestais, sobretudo o povoamento
disperso e as areas industriais. Se considerarmos a Probabilidade Anual de Fogo (Figura
49), as classes de maior probabilidade (elevada, muito elevada e extrema) distribuem-se de
forma mais ou menos homogénea pelo territério da regido. Porém, verifica-se em
determinados sectores uma concentracdo de aglomerados de classes evidenciando
situacdes de alerta as quais foram designadas por unidades territoriais problematicas (UTP)
(CCDR-Norte, 2007):

- Concelhos da Trofa, Santo Tirso, Pagos de Ferreira, Lousada, Paredes, Penafiel,
Valongo e Gondomar;

- Concelhos de Arouca, Cinfaes, Baido, Marco de Canaveses, Resende, Amarante,
Lamego, Tarouca e Santa Marta de Penaguiao:

- Concelhos de Viana do Castelo, Caminha, Vila Nova de Cerveira, Valenca, Paredes de
Coura, Moncéao e Arcos de Valdevez;

- Concelhos de Povoa de Lanhoso, Fafe, Vieira do Minho, Cabeceiras de Basto e Celorico
de Basto;

- Concelhos de Montalegre, Chaves, Boticas e Vila Pouca de Aguiar;

- Concelhos de Vila Real, Vila Pouca de Aguiar, Alijé, Sabrosa e Murga.

As UTP destacadas, constituem os sectores de intervengao prioritaria ao nivel da prevencao
de incéndios florestais. O destaque destes concelhos deve-se ao facto de por um lado, se
localizarem nas areas de transicdo entre os principais aglomerados urbanos (area
metropolitana do Porto, Braga e Viana do Castelo), os concelhos periurbanos de cariz
industrial e por outro entre as comunidades urbanas e rurais do interior com as grandes
manchas florestais da regido, o que podera constituir situacées gravosas ao nivel dos danos
causados pelos incéndios florestais.
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As unidades territoriais identificadas correspondem as areas de aplicacdo prioritaria de
investimentos na aplicacdo de medidas de silvicultura preventiva, reestruturacdo e
infraestruturas e compartimentagcao dos espagos florestais enquanto medidas de prevengao
dos fogos. De acordo com os objectivos especificos da sub-regiao homogénea -PROF em
que se inserem, as areas de probabilidade anual de fogo de elevado a extremo poderao ser
incompativeis com a manutengao dos modelos de produgao lenhosa assentes nas espécies
de pinheiro bravo e eucalipto explorados em ciclos superiores ao intervalo médio de retorno
do fogo, aconselhando a adopgéo de novos modelos de silvicultura(CCDR-Norte, 2007) .

Risco de Incéndio Florestal
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Figura 47 - Risco de Incéndio Florestal
Fonte: Grupo CRISE - Instituto Geografico Portugués, 2007
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Figura 48 - Probabilidade anual de Incéndio Florestal. Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo
Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério sobre Riscos Extensivos, 2007

No que diz respeito a riscos techoldogicos na Regido Norte, destacam-se os riscos
associados a ruptura de barragens (Figura 51) e os perigos associados a acidentes
tecnoldgicos (Figura 52).

Relativamente aos primeiros verifica-se que na Regido Norte estdo localizadas dezenas de
barragens, sendo que aproximadamente quarenta sdo de média a grande dimensao,
sobretudo ao longo dos grandes cursos de agua para o aproveitamento hidroeléctrico.

O colapso destas estruturas origina uma onda de cheia de elevadas dimensdes e de forte
propagacdo, 0 que causara graves danos as populagdes localizadas a jusante (CCDR-
Norte, 2007).

O facto do rio Douro ter o seu curso regularizado por barragens de grande dimensao
confere-lhe um risco elevado derivado do potencial efeito de ruptura em cadeia, associado
ao facto da grande maioria das estruturas ja ter um elevado periodo de funcionamento e
apresentarem, quase sempre, elevados volumes de agua armazenados (CCDR-Norte,
2007).
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Os rios Cavado e Lima possuem quase uma dezena destes equipamentos sendo o seu
estudo fundamental, sobretudo ao nivel dos caudais armazenados, j& que se encontram
num dos sectores mais pluviosos da Regido Norte. Paralelamente este sector evidencia
forte fracturacdo e indicios de actividade tectonica recente, o que lhe confere uma maior
vulnerabilidade, apesar da fraca intensidade sismica (CCDR-Norte, 2007).

Para além das infraestruturas de média e grande dimensdo existem também os riscos
associados a ruptura de mini-hidricas e outros reservatérios, sobretudo para rega.
Relativamente a estes verifica-se que o risco de ruptura ainda ndo se encontra devidamente
estudado, dado que muitas delas ndo sado alvo de monitorizagdo e ndo possuem
manutencao regular. Destaca-se neste contexto, o Vale do Ave e a Regido Vinicola do Alto
Douro,devido as necessidades hidricas para a producado industrial e agricola. Apesar da
dimensao mais reduzida dos potenciais acidentes provocados por ruptura de barragens de
pequena dimensao, a onda de cheia é suficiente para induzir grande perigosidade junto de
bens, servicos e povoagdes (Figura 53). De salientar que a cartografia disponivel nao se
refere a estruturas de pequena dimensdo. Mesmo as de menor dimensédo, em caso de
ruptura, tém uma capacidade destruidora da onda de cheia muito significativa (CCDR-Norte,
2007).

No que se refere aos riscos relacionados com o perigo de acidentes tecnoldgicos verifica-se
que estes dizem respeito sobretudo as empresas referenciadas no relatério SEVESO (base
das industrias que utilizam ou produzem matérias perigosas graves) e alguns elementos
expostos, nomeadamente as areas construidas e zonas industriais, rede eléctrica de média
e alta tensao, rede de estradas principais e rede principal de gasodutos (Figura 15) (CCDR-
Norte, 2007).
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Figura 49 - Trogos de Influéncia de Potenciais Rupturas de Barragens na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Figura 50 - Perigos Tecnolégicos na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Verifica-se que a faixa litoral da Regido apresenta uma maior densidade de redes
(gasodutos, rede eléctrica e rede de estradas) e de indlstrias perigosas, que
simultaneamente coincidem com as areas de maior densidade populacional e de actividades
econémicas (CCDR-Norte, 2007).

De salientar que existem algumas lacunas de informacao relativamente a esta tematica,
nomeadamente no que diz respeito a inexisténcia de uma base de dados georeferenciada
com a localizacdo de infra-estruturas potencialmente perigosas (bombas de gasolina,
armazéns de produtos quimicos e medicamentos, industrias pirotécnicas, etc), bem como

informagao sobre o transporte de substancias perigosas(CCDR-Norte, 2007).

No Quadro seguinte apresenta-se um resumo dos riscos existentes na Regido Norte, por
sistema territoria (CCDR-Norte, 2007).

Quadro 34 - Quadro sintese dos tipos de riscos e respectivos graus de susceptibilidade por sistema

Huly & Fraco

SISTEMAS
TERRITORIAIS

PLATAF OfMA
LITORAL

RELEVO
INTERMEDHO

VALES DO NW

DEPRESSOES
TECTONICAS

FLANALTO
TRANSMONT
AND

Fracoa
Moderado

Legenda:

Grau de
Susceptibilidade
Mulo

Fraco

| Mederado
[ Forie a Muto Forie

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Fontes de Poluicéo e Variacao do Passivo Ambiental

Na Figura 53 apresentam-se as fontes de poluigédo, constantes do Registo EPER 2004
(AEA,2004), por tipologia de emissao, para a Regiao Norte.

Minho-Lima

Figura 51 - Fontes de Poluigdo, constantes do Registo EPER 2004, situadas na Regido Norte, por NUTIII.
Fonte: AEA, 2004.

Legenda:

Emissdes para o ar
@ Crmissses directas para a dgua
(s) Emissdes indirectas para a agua

Nota: Dados de base referentes as instalagdes PCIP existentes no Registo EPER 2004, para Portugal, obtidos on-line em Maio
de 2008 no sitio http:/eper.ec.europa.eu/eper/ e sujeitos a georeferenciagao.

As fontes de poluicdo apresentadas referem-se as instalagées abrangidas pela Directiva
n?96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a Prevengéo e Controlo Integrado de
Poluigao (PCIP) e incluem instalagbes dos sectores da Energia, Produgéo e Transformagao
de Metais, Industria Mineral, Industria Quimica, Gestao de Residuos e Outras Actividades.
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Verifica-se que a generalidade das fontes de poluicdo se situam nos concelhos mais
préoximos do Litoral, sendo que a maioria das fontes emitem poluentes para o ar, logo
seguidas pelas emissbes indirectas para a agua. No contexto regional destacam-se os
concelhos da NUTIII Ave e Grande Porto, como as que possuem maior nimero de emissdes
para os diversos compartimentos ambientais, sendo ainda de salientar que os Concelhos de
Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Famalicido e Guimaraes apresentam grande
numero de fontes de poluigéo.

No que se refere ao passivo ambiental, os resultados do Estudo de Inventariacdo de Areas
Potencialmente Contaminadas realizado pela Universidade do Minho para a EGF,
permitiram concluir que em cerca de 78 concelhos inseridos no territério administrativo dos
distritos de Braga, Braganga, Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu (Figura
54), existem cerca de 91 locais potencialmente contaminados® (UMinho, 2004)

considerados como tal devido a concentragdo indiscriminada ou armazenamento de
residuos industriais banais (RIB) e/ou residuos industriais perigosos (RIP).

\ LocAls POTENCIALMENTE CONTAMINADOS ‘

Grau de
Incidéncia Ambiental

e 1

90
e

Figura 52 - Locais potencialmente contaminados em alguns concelhos da Regiao Norte.
Fonte: Universidade do Minho, 2004

®Entende-se por &reas potencialmente contaminada aquelas onde se desenvolvem ou desenvolveram actividades
potencialmente contaminadoras, derivadas do manuseamento de substancias cujas caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas
ou toxicoldgicas sdo passiveis de causar dano e/ou riscos. Por outro lado, uma area contaminada ¢ definida como um espaco
onde existe comprovadamente contaminag¢ao, confirmada por andlises, o que pode determinar danos e/ou riscos no préprio
local, ou nas suas imediacdes. O conceito de “dano” inclui as componentes relacionadas com a salude publica e o meio
ambiente (UMinho, 2004).
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Figura 53 - Locais potencialmente contaminados por Concelho.
Fonte: UMinho, 2004

Relativamente aos concelhos da Regido que apresentam mais numero de locais
contaminados (UMinho, 2004) (Figura 55) verifica-se que Guimaraes é o Concelho que
apresenta maior nimero de ocorréncias (nove locais) logo seguido por Vila Verde e Vila
Real com sete ocorréncias e Barcelos e Amarante (cinco locais).

No que se refere a tipologia de residuos observada nos locais inventariados, segundo o
mesmo estudo, verifica-se que a sucata e as pegas automoéveis sdo o0s materiais
predominantes, tendo sido identificados em 35% dos locais, o que permite inferir situacdes
potencialmente preocupantes em termos de contaminacao de solos e de recursos hidricos,
uma vez que este tipo de residuos frequentemente contém substancias perigosas. Com o
objectivo de efectuar uma estimativa do grau de impacte associado a estes locais
potencialmente identificados o estudo determinou um indice de incidéncia ambiental que
permitiu determinar o potencial de impacte sobre 0 meio ambiente e a saude publica para
cada local validado, reflectindo tanto o seu grau de nocividade com a respectiva
complexidade de resoluc@o®®. Neste contexto foram identificados 30 locais com maior indice

de incidéncia ambiental, por ordem crescente de prioridade de intervengao (Anexo I).

% Um local com elevado grau de incidéncia ambiental tera associada uma maior prioridade do ponto de vista da resolugdo do
respectivo problema tendo em conta nomeadamente a toxicidade dos residuos presentes, quantidade de residuos a gerir,
problemas de salde publica que possam gerar directamete nas populagdes, potencial de alteragdo na qualidade dos recursos
hidricos ou eventuais condicionantes que enquadrem as areas em causa. (UMinho, 2004).
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De salientar que além dos 91 locais mencionados, foram ainda identificados pelo estudo da
Universidade do Minho, cerca de 120 locais ndo validados que apresentavam contaminagao
por residuos nao considerados dentro do ambito do estudo efectuado e que incluiam
logradouros de unidades industriais em actividade; lixeiras municipais (cuja gestao é da
responsabilidade das autarquias; locais com contaminagédo de efluentes liquidos; locais de
deposicao de residuos industriais banais, desde que em areas pouco significativas e de

ocorréncia pontual; e outras areas cuja localizagdo nao foi possivel identificar.

Como génese de muitos dos problemas identificados apontam-se factores como a
insuficiéncia de infra-estruturas economicamente viaveis para os agentes industriais de
tratamento para este tipo de residuos, a pouca expressao da aplicagdo dos conceitos de
poluidor-pagador e de responsabilidade ambiental e a reduzida sensibilidade para a

salvaguarda do recurso solo.

Os estudos consultados permitem concluir que os concelhos da Regido Norte para os quais
existem dados disponiveis relativamente a areas potencialmente contaminadas permitem
concluir que o passivo ambiental existente ndo apresenta caracteristicas de irreversibilidade
de recuperacao. Nao obstante, foram identificadas disfungdes ambientais graves, ainda que
localizadas, que caso persistam a auséncia de estratégias conducentes a sua resolucéo,
poderdo ocorrer situagdes ainda mais gravosas que as identificadas e que poderdo por em
causa a base de qualidade ambiental e capital de recursos ambientais necessaria para
manter e aumentar os niveis de eficiéncia e competitividade da Regidao Norte.

Variacao da taxa de tratamento e valorizacao de RSU per capita

No que diz respeito ao sector de Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
a infra-estruturacdo base da Regido Norte conseguiu atingir as metas estabelecidas no
respectivo Plano Estratégico, tendo-se conseguido a cobertura Integral da Regiao (Figura 56
e Quadro 35).
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Figura 54 - Sistemas Multimunicipais de Tratamento de RSU na Regi&o Norte . Fonte: Estudos Complementares
de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional do PROT-N, Relatério Abastecimento de Agua, Saneamento
e Residuos, Maio de 2007

Quadro 35 - Evolugdo da Taxa de Cobertura por Sistemas de Tratamento de RSU para a Regiéo Norte.

SITUACAD EM 2000 SITUACAO ACTUAL
POR. POP. R

NUT Il RESIDENTE SERVIDA % SERVIDA %
Minho Lima 247 332 0 0,0 247 332 1000
Cavado 380 963 0 0.0 380963 1000
Ave 503 686 434 890 86,0 503686 1000
Grande Porto 1245 378 804 630 64,0 1245378 1000
Tamega 544 932 307 120 56,0 544932 100,0
Entre Douro e Vouga 273273 136 230 50,0 273273 1000
Douro 235470 85 570 36,0 235470 1000
Alto Tras-os-Montes 227 880 49 480 22,0 227880 1000
TOTAL 3 658 914 1817 920 50,0 3658914 100,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007
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De realcar a evolugdo muito significativa das taxas de cobertura do servigo (de 50% para
100%) (Quadro 35), o cumprimento integral da meta de 100% em 2001 e igualmente o facto
do desempenho, capacidade e periodo de vida Util das solucbes de tratamento nao ser
unforme, destacando-se pela positiva o caso da LIPOR, como infra-estrutura integrada e de
perspectiva futura, enquanto se constatam problemas resultantes da saturagao iminente dos
aterros em exploracao pela Amave e Suldouro. Sao igualmente conhecidas deficiéncias nos

processos de tratamento de lixiviados.

No que se refere a taxa de recolha selectiva multimaterial para a Regido Norte (Quadro 36),
verifica-se que esta se situa nos 6%, valor abaixo dos 8% registado para Portugal
Continental em 2005 e bastante abaixo da meta de 25% estabelecida no PERSU. De
registar igualmente a grande assimetria existente entre NUTIII, no que se refere a recolha
selectiva por habitante, verificando-se o valor mais baixo no Alto Tras-os-Montes (8 kg/hab.)
e o valor mais alto no Grande Porto (30 kg/hab.), sendo que a maior parte das sub-regides
se situa em redor dos 20 kg/hab.
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Quadro 36 - Indicadores relativos a recolha de RSU nas Regiao Norte, por NUTIII, em 2005

Residuos urbanos Proporcéao de residuos urbanos Residuos urbanos Residuos urbanos
recolhidos por recolhidos selectivamente (%) por recolhidos (t) por recolhidos selectivamente
habitante (kg/ hab) por Localizacao geografica Localizacao geografica, por habitante (kg/ hab) por
Localizagao geografica Tipo de recolha e Tipo Localizagao geografica

de destino (residuos)
Tipo de destino

(residuos)
Total
Tipo de recolha
Total
ka/ hab. % t kg/ hab.
Periodo de referéncia dos Localizacao geografica
dados
2005 Norte 389 6 1451307 22
Minho-Lima 361 6 91077 21
Cavado 372 7 151185 24
Ave 352 7 183086 25
Grande Porto 471 6 600060 30
Tamega 328 g 183007 11
Entre Douro e 308 6 87724 20
Vouga

Douro 365 g 78951 11
Alto Tras-os-Montes 347 2 76217 8

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab) por Localizagéo geografica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Propor¢éo de residuos urbanos recolhidos selectivamente (%) por Localizagao geogréfica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Residuos urbanos recolhidos (t) por Localizagao geografica, Tipo de recolha e Tipo de destino (residuos) - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais
Residuos urbanos recolhidos selectivamente por habitante (kg/ hab) por Localizagao geografica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Quadro obtido em http://www.ine.pt
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Concluida a fase de infra - estruturacao principal, € necessario promover a reavaliacao
da capacidade instalada e preparar a estratégia de implementacdo da 22 geracao de
solugdes, tendo em consideracdo a saturacdo prematura de alguns sistemas em
exploracao. A aposta devera ser feita na valorizagcdo (organica/energética) e reducao
de produgcédo de residuos, de modo a cumprir a Directiva Aterros; na recolha e
reciclagem de embalagens e restantes fileiras de residuos, e ainda na implementacgao
das solugbes para residuos industriais banais (inexistente na Regiao Norte) (CCDR-
Norte, 2007).

Dado o tempo expectavel de implementacao de novas solugdes de tratamento (que
compreende 0 tempo necessario para planeamento, aprovagao e licenciamento) e
dadas as limitagdes dos sistemas existentes, torna-se necessario equacionar a
agregacao dos sistemas em funcionamento. Devera igualmente equacionar-se
alternativas conducentes a uma melhoria da eficacia na geragcdo e cobranca de
receitas de modo a ultrapassar os problemas tarifarios existentes (CCDR-Norte, 2007)

Modelos de Gestao

Objectivo: Avaliacdo dos modelos de gestdo dos recursos de suporte ao
desenvolvimento das actividades econémicas, em particular dos recursos hidricos,
energia, redes de infra-estruturas de saneamento, abastecimento de agua, gestao
residuos e gestao de riscos, em particular riscos tecnolégicos e decorrentes das

alteracdes climaticas.

Evolucao da gestao das infra - estruturas de abastecimento de agua e
tratamento de aguas residuais

Relativamente ao abastecimento de agua a Regidao Norte (Quadro 37, Figura 57 e
Figura 58) assistiu a uma melhoria significativa das taxas médias de atendimento entre
1995 e 2000 (68 % para 77 %) e a uma aproximacao relativa da meta de 95% de
atendimento, definida pelo PEAASAR, em 2006 (Dezembro). De salientar que estes
niveis de cobertura referem-se aos sistemas em “alta” mas estdo condicionados a
realizacdo dos investimentos de abastecimento de agua em “baixa”. Regista-se
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igualmente a necessidade de algum esforgo adicional, particularmente nas zonas mais
carenciadas da Regiao (Baixo Tamega, Ave, Vale do Sousa e Entre Douro e Vouga)
(CCDR-Norte, 2007).

Quadro 37 - Niveis de atendimento em abastecimento de dgua em alta para a Regido Norte, por NUTIII

SITUACAOC EM ESPERADA EM 2006
1995 2000
POP. POP. POP. POP.

NUT 11 RESIDENTE SERVIDA % SERVIDA % SERVIDA %
Minho Lima 247 332 175 479 70,0 201 551 81.5 235 000 95,0
Cavado 380 963 258 917 68,0 280042 73,0 346 000 90,0
Ave 503 686 263 790 52,0 264613 52,0 313 391 62,0
Grande Porto 1 245 378 1 097 536 88,0 1234494 99,0 1 240 000 99,0
Tamega 544 932 175 621 32,0 259 467 47,5 296 900 54,0
Entre Douro e Vouga XT3 273 86 783 32,0 137 854 50,0 226 026 83,0
Douro 235 470 218 011 92,5 231288 98,0 231 700 98,0
Alto Tras-os-Montes 227 880 202041 89,0 223086 93,0 225 000 98,0

TOTAL 3658914 2478178 68,0 2832395 77,0 3 114 077 85,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacdo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 55 - Evolugao dos niveis de atendimento em abastecimento de 4gua em alta para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006 em relagado as metas do PEAASAR.

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagndstico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 56 - Nivel de Abastecimento de Agua por NUT Ill na Regi&o Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

No que se refere a drenagem de aguas residuais na Regiao Norte (Quadro 38, Figura
59 e Figura 60) verifica-se a evolugao importante realizada entre 1995 e 2000 (de 42%
para 58%) e um afastamento ainda significativo em relacdo a meta estabelecida pelo
PEAASAR de 90% em 2006 (prevé-se que o valor atingido nesse ano tenha sido de
apenas 70%), o que configura a necessidade de um elevado esforco adicional no
horizonte 2007-2013, de modo a se atingir as metas estabelecidas, recuperando dessa
forma o atraso existente (CCDR-Norte, 2007).

Quadro 38 — Niveis de atendimento em drenagem de aguas residuais para a Regido Norte, por NUTIII.

sITuaAgAO EM ESPERADA EM 2006
1995 2000
POP. POP. POF. POP

NUT Il RESIDENTE SERVIDA % SERVIDA % SERVIDA %
Minho Lima 247 332 FOT37 320 150 244 61,0 156 334 63,0
Cavado 380 963 160 297 420 216 352 57,0 247 784 65,0
Ave 503 686 126 361 25,0 219 346 440 256 416 51,0
Grande Porto 1245 378 750440 60,0 950 327 7T6,0 1160 437 93.0
Tamega 544 932 79850 15,0 179999 33,0 227 715 42,0
Entre Dourc e Youga 273 273 30040 11,0 43905 16,0 97 300 35,0
Douro 235 470 150284 64,0 195987 83,0 204 944 87.0
Alto Tras-os-Montes 227 880 148 648 650 180 109 79,0 195 006 86,0

TOTAL 3 658914 1525657 42,0 2136269 58,0 2 545 936 70,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagndstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 57- Evolugéo dos niveis de atendimento em drenagem de aguas residuais para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006, em relagdo as metas do PEAASAR.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

Figura 58 - Niveis de Atendimento em Drenagem de Aguas Residuais por NUTIII na Regi&o Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

No que se refere aos niveis de tratamento de aguas residuais na Regido Norte

(Quadro 39, Figura 61 e Figura 62) verifica-se a evolugdo importante registada neste

indicador entre 1995 e 2000, de 12% para 43%. Regista-se igualmente o afastamento

em relacdo a meta estabelecida pelo PEAASAR (90%), contra os 60% estimados

RELATORIO AMBIENTAL - MARCO DE 2009

152



U‘l AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

NSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

verificarem-se em 2006., o que conduz a necessidade de se desenvolver um esforgo

significativo para alcangar as metas definidas.

De realcar igualmente um pior desempenho do tratamento em relagédo a drenagem,
situagdo que tem a ver com elevado custo destas infra-estruturas, insuficiéncia de
instrumentos financeiros e de solucdes integradas de escala supra-municipal. Também
as NUT’s Tamega, Ave e Entre-Douro e Vouga sdo claramente as mais deficitarias
(CCDR-Norte,2007) .

Quadro 39 - Niveis de Atendimento em Tratamento de Aguas Residuais para a Regio Norte, por NUTIII

sITUACAOC EM ESPERADA EM 2006
7235 2000

NUT I RESF;SEPNTE SE?EDA % SEFI,Q?«'TDA % SEFIEAC‘\)!IIDDA %
Minho Lima 247 332 62493 250 96638 390 133934 540
Cavado 380 963 51639 135 199812 520 246184 640
Ave 503 686 29677 60 211342 420 251804 500
Grande Porto 1245 378 63655 50 582895 470 968760  77.0
Tamega 544932 66175 120 177257 330 224100 410
Entre Douro e Vouga 273 273 14075 50 40280 150 58080 210
Douro 235470 86907 37.0 123651 520 156 214 66,0
Alto Tras-os-Montes 227 880 72984 320 130168 570 149039 66,0
TOTAL 3658914 447595 12,0 1562 043 43,0 2188 115 60,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 59 - Evolugéo dos niveis de atendimento em tratamento de dguas residuais para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006, em relagdo as metas do PEAASAR.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 60 - Niveis de Atendimento em tratamento de aguas residuais por NUT I
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

Em resumo é possivel concluir que no que concerne ao quadro infra-estrutural basico
e respectivos niveis de cobertura, pese embora a qualificagdo ocorrida nos ultimos
anos, as metas nacionais definidas ainda ndo se encontram integralmente cumpridas
ao nivel da Regiao do Norte. De facto, as actuais redes publicas de abastecimento de
agua em algumas NUTS IIl desta Regidao (homeadamente, Tamega, Ave, Entre Douro
e Vouga) asseguram taxas de atendimento bem abaixo da média nacional (CCDR-
Norte,2007).

A situacdo agrava-se quando se analisa 0 dominio da drenagem e tratamento de
aguas residuais, onde ainda é necessario um esforco muito significativo de
investimento, tal é a distancia da Regido as metas tragcadas a nivel nacional. Neste
cenario, e atendendo ao modelo de distribuicao populacional na Regido do Norte, sera
importante definir limiares de populacdo para efeitos da seleccdo dos aglomerados
onde o investimento neste tipo de infraestruturas deve ser considerado prioritario.
Nesses aglomerados, com alguma massa critica, € que se devem atingir, com a maior
brevidade possivel, os niveis de atendimento definidos para que se consiga,
rapidamente, a convergéncia da Regido do Norte com a média nacional (CCDR-

Norte,2007).

No entanto, e principalmente no que concerne ao abastecimento de agua, é
importante salientar que a situacdo de partida era extremamente deficitaria pelo que,
apesar de ainda ndo se ter alcangado a média nacional, a evolugéo registada foi

consideravel.
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Ainda relativamente aos sistemas de abastecimento e de tratamento de aguas, é
importante proceder a clarificacdo do ambito e tipo de intervencdo dos diferentes
agentes, publicos e privados, responsaveis por esses sistemas, bem como dos
respectivos modelos de gestao (CCDR-Norte,2007).

Neste ambito, impde-se a adopgdo de uma estratégia integradora capaz de
ultrapassar o atraso de execugéo das “Redes em Baixa”, permitindo, simultaneamente,
viabilizar qualquer eventual agregagdo de sistemas multimunicipais. Serd também
necessario desenvolver um trabalho de articulacao da estratégia de consolidacao de
cada um dos sistemas multimunicipais com a gestdo por bacia hidrografica, como
preconiza a Lei da Agua, dado que a area de influéncia destas Ultimas nem sempre
coincide com a area de abrangéncia dos referidos sistemas (PONorte 2007-2013,
2007).

Adicionalmente, para que os sistemas venham a ser sustentaveis do ponto de vista
econdémico devera (i) assegurar-se, para cada um deles, uma dimensao apropriada (as
solugdes técnicas de maior escala ndo tém que ser aplicadas em todas as areas do
territorio), (ii) garantir-se o adequado armazenamento da agua (em quantidade e
qualidade) e (iii) minimizarem-se as perdas nas redes, para fazer face a eventuais
periodos de seca, decorrentes das alteragbes climaticas e, por isso, cada vez mais
recorrentes, como o ocorrido em 2005. Quanto as redes actuais mais envelhecidas, ira
colocar-se a necessidade da sua remodelacéo, ou da sua manutengéo e conservagao.
Esta questao é tanto mais pertinente quando se pretende implementar o conceito do
utilizador-pagador que se traduzira numa atencdo a qualidade do servico prestado.
Neste contexto, salienta-se, ainda, a necessidade de se continuar a investir na
formacdo dos recursos humanos afectos a gestdo, manutencao e conservacao dos
sistemas (PO Norte 2007-2013, 2007).

Taxa de investimento na Gestao Integrada da Agua

Em termos do critério Modelos de Gestao seria igualmente importante ter uma
percepcao da taxa de investimento na gestdo integrada da agua. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma analise a

este nivel.
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Taxa de Investimento na gestao integrada dos riscos

Em termos do critério Modelos de Gestao seria igualmente importante ter uma
percepcao da taxa de investimento na gestdo integrada dos riscos. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma analise a

este nivel.

Valorizacao econdmica dos recursos

Objectivo: Avaliacdo da convergéncia estratégica regional para a valorizagao
econémica dos recursos naturais, humanos e energéticos de suporte ao

desenvolvimento tecnoldgico e aumento de produtividade.
Taxa de investimento na recuperacao dos passivos ambientais

Em termos do critério Valorizagdo Econdémica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percepcao da taxa de investimento recuperagdo dos passivos
ambientais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que
fosse feita uma analise a este nivel. Estas lacunas de informagéao foram tidas em conta
nas directrizes de monitorizacdo propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do presente
relatério.

Taxa de variacao do investimento na valorizacao dos recursos naturais

Em termos do critério Valorizagdo Econdmica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percepcéo da taxa de investimento na valorizacdo dos recursos
naturais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que
tivesse sido feita uma analise a este nivel. Estas lacunas de informacao foram tidas
em conta nas directrizes de monitorizacao propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do
presente relatério.

RELATORIO AMBIENTAL - MARCO DE 2009 156



U‘l AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

NSTITUTO
SUPERIOR

Taxa de variacao do investimento em formacgéao profissional relacionada com 1&D

Em termos do critério Valorizagdo Econdémica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percepcdo da taxa de variagdo investimento recuperagdo em
formacao profissional relacionada com 1&D. No entanto, a indisponibilidade de dados a
este respeito impossibilitou que tivesse sido feita uma analise a este nivel. Estas
lacunas de informagao foram tidas em conta nas directrizes de monitorizagao

propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do presente relatorio.

Intensidade Energética por Unidade de PIB

Constata-se que a Regidao Norte € uma regidao com uma intensidade energética per
capita consideravelmente inferior & média nacional. Esta diferenga é acompanhada
também por um menor PIB per capita, fazendo com que, embora também inferiores a
média nacional, os valores das intensidades energética e carbdnica na economia

sejam mais proximos da média nacional (cerca de 90% da média nacional).

Na analise desagregada por estas grandes sub-regides verifica-se que apenas no
Grande Porto (GP) temos um PIB per capita superior a média nacional, atingindo o
racio de 1,15. TMAD tem os mais baixos valores em todos os indicadores, sendo que
a densidade populacional é apenas 39% da média nacional, e atingindo uma
intensidade energética e carbonica per capita na ordem dos 50% da média de

Portugal.

Na anadlise desagregada por sectores, o GP destaca-se como o0 mais energivoro nos
edificios consumindo mais 0,1 TEP/hab que a média nacional. Tal ndo tera
necessariamente a ver com um maior consumo de energia final, mas provavelmente
antes com a tradicdo de consumo de electricidade para producédo de calor, mais

penalizadora na conversao para energia primaria.

Destaca-se ainda o baixissimo consumo no sector industria em TMAD, apenas 0,1
TEP/hab, emoposicdo aos 0,6 de EMV, Norte (0,5) ou do Pais (0,7). E de notar ainda
a importancia revelada, do consumo no sector agricultura em TMAD.

Na andlise por vector destacam-se o GP e EMV com elevados valores nos consumos
de electricidade, de 1,3 e 1,2 TEP/hab respectivamente, igualando-se aos niveis de
consumo em Portugal ( CCDR-N, 2007).
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O Quadro 40 apresenta uma analise SWOT da situacao tendencial da regido Norte

para o FCD Eficiéncia e competitividade dando a indicacdo sobre oportunidades e

ameagas externas ao territério regional.

Quadro 40 - Analise SWOT da s

FCD

Eficiéncia e
competitividade

Pontos fortes

Cobertura integral da
populacéo por
sistemas de recolha e
tratamento de RSU.

Melhoria das taxas de
atendimento dos
sistemas de
abastecimento de
agua, drenagem e
tratamento de aguas
residuais — embora
ainda longe das
metas regionais
definidas pelo
PEAASAR.

Degradagéao da
qualidade do ar
(especialmente nas
areas urbanas de
maior densidade).

Niveis significativos
de vulnerabilidade a
riscos naturais,
nomeadamente
cheias (progressivas
e repentinas),
incéndios florestais,
movimento de
vertentes (associados
principalmente a
periodos extremos de
precipitacédo).

Escassez de estudos
de caracterizagao e
anélise de riscos
tecnolégicos
(nomeadamente ao
nivel do transporte de
substancias perigosas
e desenvolvimento de
bases de dados
georeferenciadas).

Numero significativo
de fontes de poluicéo
e locais contaminados
(especialmente no
Litoral).

Cobertura deficitaria
de sistemas de
recolha selectiva
multimaterial de RSU
(cerca de 6%), muito
abaixo das metas
estabelecidas para a
Regido pelo PERSU
(25%) —
especialmente em
TMAD.

Atraso na execucao
das redes de
abastecimento e
tratamento de agua
“em baixa”.

Niveis assimétricos
de PIB per capita
(acima da média
nacional no Grande
Porto e muito
deficitaria em TMAD).

ara o FCD Eficiéncia e competitividade

ituacao tendencial p

Desenvolvimento de medidas de redugao das
emissdes de poluentes atmosféricos
(decorrente da definicdo de um Plano de
Melhoria da Qualidade do Ar da Regido Norte e
da implementagéo de estratégias de gestao da
qualidade do ar - QREN, ENDS, Portugal
Logistico).

Viabilizagao da agregagao eventual entre
sistemas de gestdo multimunicipal (decorrente
da implementagéo expectavel das redes de
abastecimento e tratamento de 4gua “em
baixa”).

Desenvolvimento de projectos de cooperagao
ao nivel da proteccdo ambiental e
desenvolvimento urbano sustentavel
(decorrente da implementacédo do Programa
Operativo de Cooperagéo Transfronteiri¢a).

Desenvolvimento de projectos e medidas de
gestdo sustentavel dos recursos naturais
(decorrente da implementacéo de estratégias
de proteccéo da biodiversidade e valorizagéo
do patriménio natural - QREN, ENDS, PBH,
ENCNB, Plano Sectorial da Rede Natura
2000).

Viabilizagao de projectos de ampliagéo e
optimizacéo das redes existentes e criacdo de
modelos de gestao agregados (decorrente da
implementacao de estratégias de reforgo
infraestrutural ao nivel dos sistemas de
abastecimento de 4gua, e drenagem e
tratamento de aguas residuais - QREN,
PEAASAR).

Reforgo dos sistemas de recolha selectiva e
valorizagéo energética, e implementagdo de
medidas de sensibilizagao para a reciclagem
(decorrente da implementagédo de estratégias
de valorizagao multimaterial de RSU - QREN,
PO Norte, PERSU).

Desenvolvimento de projectos de recuperagao
do passivo ambiental e minimizagao dos riscos
ambientais e tecnolégicos(decorrente da
implementagdo de Estratégias de gestédo de
zonas ambientalmente criticas (PO Norte,
PNPOT, PBH, Estratégia Nacional para o Mar).

Desenvolvimento de projectos de reducéo das
emissdes de GEE (ao nivel tecnolégico e
comportamental) - decorrente da
implementagédo de estratégias de combate as
alteragdes climaticas (ENDS, PNAC, PERSU).

Desenvolvimento de medidas de proteccéo de
zonas criticas e sistemas de monitorizagao de
riscos e vulnerabilidades (decorrente da
implementagdo de Estratégias de gestdo dos
riscos naturais - PBH, PAL, Convengao Luso-
Espanhola, PENDR).

Desenvolvimento de projectos e acgdes de
reducao do consumo energético e melhoria dos
sistemas de eficiéncia energética (decorrente
da implementagéo de Estratégias de reducéo
da intensidade energética - PNPOT, ENDS,
PNAEE).

Ameacas

Aumento expectavel da
temperatura média do ar
e ocorréncia de ondas
de calor (decorrente das
alteragdes climaticas)
contribui para um
aumento do consumo de
energia para
arrefecimento (e
consequentemente para
um aumento das
emissdes de carbono),
maior consumo e
aumento dos periodos
de escassez de agua
(com prejuizos ao nivel
da produgéo agricola e
salubridade urbana),
aumento do risco de
incéndios florestais
(maior vulnerabilidade
da estrutura verde),
maior concentracao de
poluentes atmosféricos e
intensificacéo das
condi¢des de ilha de
calor nos centros
urbanos.

Conjuntura de crise
alimentar pode potenciar
o recurso a métodos de
agricultura intensiva
mais agressivos para o
ambiente, promovendo a
contaminacéo de solos e
aguas subterraneas para
niveis de degradagdo
mais significativos.

Expanséo do sector
logistico pode acarretar
aumentos de trafego
rodoviario
(nomeadamente de
pesados), com efeitos
negativos ao nivel da
poluigéo do ar e ruido.

Manutencéo do défice
de tratamento de aguas
residuais (ainda longe
das metas tragadas a
nivel nacional) contribui
para a manutencéo de
niveis significativos de
contaminacéo de solos e
aguas superficiais e
subterraneas.
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5.4.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 41 apresenta o0 resumo das orientacdes de sustentabilidade do QRE

consideradas relevantes para o FCD Eficiéncia e Competitividade e respectiva

avaliagao do nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 41 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial: Eficiéncia e competitividade

Orientacées de sustentabilidade

Metas relevantes

Nivel de

Promover a cooperagao transfronteirica no dominio da protecgao

atendimento

ambiental e do desenvolvimento urbano sustentavel (POCT Espanha- Atende
Portugal)
Suster o declinio da biodiversidade assegurando a compensagéo das
espécies e dos habitats afectados, nomeadamente através do -Meta nacional: Suster
estabelecimento de condicionantes ao uso do solo e ao estabelecimento até 2010 o declinio da Atende
de medidas de combate a desertificagdo (PANCD, ENDS, PBH, Estratégia | biodiversidade (ENDS)
Nacional para as Florestas, Plano Sectorial Rede Natura 2000, ENCNB)
Respeitar as capacidades de carga de cada local, em particular das areas
protegidas e incentivar praticas turisticas, de lazer e de recreio ndo Atende
nocivas para o meio natural (Plano Sectorial Rede Natura 2000, PNTN)
-Meta nacional:

Aumentar em 30% da
Proteger os solos, promovendo actividades agro-florestais com elevado SAU dos Sistemas
interesse ambiental e preservando as condi¢des de exploragao das agro-florestais com Atende

produgdes agro-pecuérias de qualidade (PANCD, QREN, ENDS)

elevado interesse
ambiental até 2015
(ENDS)

Assumir como prioridade estratégica a recuperagao dos défices
ambientais, promovendo a valorizagdo e gestdo de areas ambientalmente
criticas (PNDFCI, PANCD, PO Norte, PNPOT, PBH, Estratégia Nacional
para o Mar, PENT)

Atende parcialmente

Qualificar as infra-estruturas de gestdo de residuos sélidos urbanos,
desviando a matéria organica de aterro, incrementando a valorizagdo
multimaterial, reduzindo os niveis de perigosidade dos residuos, e
valorizando energeticamente os residuos néo reciclaveis (QREN, PO
Norte, PNPOT, PERSU II)

-Metas nacionais: baixar
a quantidade de RSU
destinados
directamente a aterro
de 64% em 2005 para
8% em 2016; e atingir a
valorizagao
multimaterial dos RSU
em 21%, 26% e 36%
respectivamente em
2009, 2011 e 2016
(PERSU II)

Atende parcialmente

Definir boas praticas de gestao de efluentes de forma a evitar a emissdo
de gases com efeito de estufa e escolher solugdes técnicas de tratamento
e valorizagéo energética de residuos para optimizar o balango entre a
energia consumida e a energia recuperada (QREN, PNPOT)

-Reduzir 1,11 milhées
de toneladas de CO,
equivalente na gestao
dos efluentes pecuarios
até 2010 (ENEAPAI)

Atende parcialmente

Controlar a qualidade do ar e a minimizacao dos efeitos das emissdes de
poluentes atmosféricos na saude publica, em particular nos centros
urbanos e nas zonas com forte concentragao industrial, nomeadamente
através da concentragéo de actividades que se encontram dispersas e mal
localizadas (QREN, ENDS, Portugal Logistico)

Atende parcialmente

Gerir e controlar os riscos naturais e tecnolégicos, nomeadamente através
de um correcto ordenamento do territério para a prevengao de cheias,
secas e incéndios, e para a minimizagéo dos efeitos de eventuais
acidentes de poluigdo (PNDFCI, PANCD, Convencgéo Luso-Espanhola,
PBH, PENDR, Estratégia Nacional para as Florestas)

Atende parcialmente
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Nivel de

Orientacoes de sustentabilidade

Promover a eficiéncia no consumo eléctrico, nomeadamente através de
incentivos aos clientes de maior consumo por contrapartida de prémio aos
de menor consumo, de acordos com a industria transformadora para a
reducdo do consumo energético, de um programa de incentivo a
reabilitacdo urbana sustentavel, do desenvolvimento de beneficios no
licenciamento a construgao eficiente (majoracéo da area de construgéo), e
de programas de sensibiliza¢éo para a eficiéncia energética e mudanga de
comportamentos (ENDS, PNAEE, PNPOT)

-Metas nacionais:
Acordar com a industria
transformadora para a
redugdo de 8% do
consumo energético
até 2015; atingir 1 em
cada 15 lares com
classe energética
optimizada até
2015(superior ou igual
a B-) (PNAEE)

-Converter 20% do
parque de edificios
publicos para classe B-
ou superior até 2015

atendimento

Atende parcialmente

Reordenar e qualificar os espagos de localizagéo empresarial na légica de
disponibilizagao de espagos de qualidade e de concentragao de recursos
qualificados, para maior atractividade de IDE, de fomento de economias
de aglomeragéo e de densificagdo das interac¢des criativas e inovadoras
(PNPOT)

Atende

O Quadro 42 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos

Objectivos Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD

Eficiéncia e Competitividade, ao que se segue a respectiva justificacao analitica.

Quadro 42 - Matriz de oportunidades e riscos relativamente ao FCD Eficiéncia e Competitividade

Objectivos estratégicos o0 Gestao Recursos
1.1 i Aw i)
1.2 iRl d i)
s 20 > >
2.1 1 T i)
22 T = T
2.3 { i) i)

Tendéncia sem plano:
Ganho de Eficiéncia e
Competitividade

Perda de Eficiéncia e
Competitividade

IR &=
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Qualidade e Riscos Ambientais

O Objectivo Estratégico de ocupacéao territorial sustentavel (OE 2.1.) configura uma
oportunidade em termos da melhoria potencial da qualidade ambiental face a aposta
numa distribuicdo adequada dos usos do territério, proporcionada pela contencéo da
expansao de solo urbano. O ambiente urbano é atendido através de uma aposta em
politicas de requalificacdo, criagdo de espacos verdes e sistemas de mobilidade
sustentavel indutores de uma melhor qualidade do ar, ruido, etc. Esta oportunidade ao
nivel da melhoria do ambiente urbano é importante porquanto areas de elevada
densidade populacional ou algum peso industrial como o Vale do Ave, Vale do Sousa,
Braga e Porto Litoral, apresentam uma qualidade do ar degradada. Esta contencao da
expansdo de solo urbano é ndo so6 importante relativamente a Aglomeracao
Metropolitana do Porto, mas igualmente para Entre Douro e Vouga, Minho-Lima e para
TMAD, sub-regides em que, de uma forma mais ou menos acentuada, a contengéo da
expansao urbana se afigura como fundamental para a manutengdo ou melhoria da
qualidade ambiental, ndo sé das zonas urbanas mas igualmente numa perspectiva de
manutengdo dessa qualidade nas zonas periurbanas e rurais. Este objectivo é
convenientemente acautelado através das normas referentes a qualificacdo do

ambiente urbano nas suas vertentes de Ambiente Urbano, Qualidade do Ar e Ruido.

O privilegiar de uma ocupagao territorial sustentavel configura igualmente
oportunidades ao nivel da diminuicdo da pressdo sobre ecossistemas costeiros
sensiveis devido a contengao da expansao urbana na linha de costa, o que se revela
especialmente importante relativamente a inversdo actual da tendéncia de
impermeabilizagdo do litoral e degradagéo dos sistemas dunares, nomeadamente nos
trocos onde as zonas de risco de exposicdo a dinamica costeira é mais elevada
(Moledo do Minho, Amorosa a Castelo de Neiva, S. Bartolomeu do
Mar/Ofir/Apulia/Agucadoura, Arvore a Mindelo e Granja/Espinho/Paramos).
Especialmente positivo constitui a introdugdo ao nivel das orientacdes estratégicas
para a faixa litoral e respectivas directivas, da consagracdo da possibilidade de
relocalizagcdo ao longo do tempo de aglomerados edificados, edificacbes e infra-
estruturas ameacgadas e da promocao de acg¢des de requalificacdo da orla costeira,
relacionadas com condicdes de seguranca e de dinadmica do litoral, o que constitui
uma oportunidade de diminuicdo dos riscos relacionados com estas zonas,
nomeadamente no que diz respeito aos relacionados com as alteragdes climaticas.
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A aposta na navegacao comercial devera ser acompanhada pela definicao de critérios
de qualidade ambiental para o trafego fluvial em matéria de emissdes para a agua
decorrentes da operacdo fluvial, bem como ao nivel da gestdo de residuos e
sensibilizacdo ambiental de tripulacdes e passageiros, de modo a acautelar-se o risco
de degradacao da qualidade da agua.

No que diz respeito a conservacao e valorizagdo de valores naturais e patrimoniais
(OE 2.2.) verifica-se que o Modelo Territorial Proposto e as Normas, consubstanciam
através da ERPVA e da EEM ao nivel dos PMOT, uma aposta na melhoria do conforto
bioclimatico e no incentivo a integracdo de espacos verdes em meio urbano, na
consolidacdo de corredores ecolégicos, criagdo de condigdes favoraveis a
biodiversidade, e controlo de escoamentos hidricos (manutencéo da integridade fisica
dos solos) o que configura potencialmente condi¢cées para uma melhoria da qualidade
ambiental urbana.

No entanto, o Modelo Territorial proposto € as Normas ndo exploram o potencial de
reconversdo de zonas ambientalmente degradadas ou de risco (nomeadamente
movimentos de vertentes) ao nivel da ERPVA (de modo a estancar/reconverter essas
areas). Verifica-se igualmente que as fungbes educativas e de recreio e lazer (redes
tematicas) da ERPVA poderiam ser melhor exploradas.

O Modelo Territorial proposto relativamente ao Arco Metropolitano do Porto define uma
Estrutura Ecoldgica de suporte a medidas de gestdo ambiental e de sustentabilidade
economica (nomeadamente através da juncdo dos sistemas de veigas e de serras).
Neste contexto € assumido pelo Plano uma opgao estratégica de cumprimento das
metas ambientais, nomeadamente no que diz respeito ao combate as alteracdes
climaticas, através da redugdo das emissdoes de CO,, reforco das energias
renovaveis e eficiéncia energética, gestdo de RSU's e efluentes das actividades
produtivas, o que configura uma contribuicdo potencial para a melhoria da qualidade
ambiental na Regido.

O enfoque sub-regional para TMAD ao definir como orientagdo estratégica a
delimitacdo dos principais corredores ecolégicos e a proteccdo e valorizagcao dos
valores naturais especificos, esta a configurar uma oportunidade de manutencéo do
capital natural desta sub-regido, criando assim as condigcbes necessarias para a
conservagao dos servicos ambientais dos ecossistemas, configurando deste modo
uma oportunidade em termos de manutencao dos niveis de qualidade ambiental.
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No que se refere a territorializagdo do OE 2.3,. referente a gestdo sustentavel de
recursos naturais, o Modelo Territorial proposto apresenta oportunidades relacionadas
com o tratamento adequado ao nivel do Modelo e das Normas, das questbes
relacionadas com a prevencao de acidentes techoldgicos graves, nomeadamente
os relacionados com a Directiva Seveso |I.

O Modelo Territorial proposto compreende igualmente, no que se refere a gestao
sustentavel de recursos, o reequacionamento nas areas rurais do abandono agricola e
a reconversao destes espagos, para que a construgcdo e manutengdo de muros de
suporte dos terracos agricolas conserve estruturas de drenagem tradicionais, onde os
processos morfo-dindmicos activos nas vertentes podem originar movimentos em
massa (sobretudo na regido do Alto Douro Vinhateiro), o que configura uma
oportunidade em termos de gestao dos riscos naturais, nomeadamente em TMAD.

O Modelo Territorial proposto e respectivas Normas reconhecem ainda a importancia
da localizacdo de zonas onde existam passivos ambientais e riscos ambientais
decorrentes de actividades mineiras e de exploragdo de massas minerais, bem como
as condicdes gerais para a sua recuperacao, contemplando igualmente orientacées no
sentido de serem restringidas a instalacao de fontes poluidoras em zonas préximas

de potenciais recursos hidrominerais, geotérmicos e aguas de nascente.

A implementacéao das orientacbes estratégicas de gestao energético-ambiental para os
principais sectores consumidores (Edificios, Transportes, lluminacdo Publica,
Industria, Equipamentos Publicos € Urbanismo) e de cooperacao inter-institucional
através da proposta de constituicio de Agéncias Regionais de Energia e normas
relativas a integracdo de pressupostos energético - ambientais na seleccdo de
projectos turisticos, econdmicos e logisticos configuram diversas oportunidades com
reflexos positivos em termos dos padroes de mobilidade e de qualidade do ar e

ruido, das quais se destacam:

- reducao das emissoes de GEE;

-reducao da dependéncia energética da Regido em relacdo aos combustiveis fésseis;
- promocao das energias enddégenas.

No que se refere a consolidacdo do sistema urbano (OE 1.1), o Modelo Territorial
Proposto ao apostar na orientacdo estratégica de reestruturacdo e inovagdo dos
servicos urbanos da Administragdo publica (e-Government, e-Planning, e-Health)
podera criar condicdes para uma diminuicdo das viagens intra-regionais com
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consequente diminuicdo da emissao de GEE, o que se revela importante dado o
predominio do transporte individual na Regido. Contribuira igualmente para o reforco
da competitividade regional ao fazer reduzir os custos de contexto para as empresas,
alavancando a simplificacdo administrativa e a desmaterializagdo de processos.

A orientacdo de reordenacao e hierarquizacdo das redes de infra-estruturas e
equipamentos, ao nivel municipal e numa perspectiva supra-freguesias, considerando
0s servigos colectivos de proximidade numa légica de acesso ao servigo, promovendo
a articulacdo dos polos urbanos com as areas envolventes, configura uma
oportunidade de intervencdo no sentido de uma maior eficiéncia energética dos
equipamentos publicos e na diminuicdo das necessidades de deslocagbes intra-
regionais, 0 que contribuira positivamente para uma diminuicdo das emissoes de
GEE.

A fusdo ou agregacao dos sistemas de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais constitui igualmente uma oportunidade de melhoria da qualidade de
servico e de eficiéncia dos sistemas de tratamento o que tera reflexos positivos na
qualidade ambiental.

As orientagbes estratégicas subjacentes ao Modelo Territorial proposto no que diz
respeito a localizagdo de unidades de tratamento e valorizacdo de RSU, a adequacao
dos sistemas existentes as metas estabelecidas pelo PERSU Il conduzem a uma

melhoria potencial da qualidade ambiental.

No que diz respeito a Qualidade do Ar e Ruido, o Modelo Territorial proposto defende
a consideracao estratégica de medidas para densificar a rede basica de recolha de
dados; promover campanhas de monitorizacao; promover intervencdes programadas
nas areas mais problematicas (e.g. Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa) e
desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis o que tera igualmente, caso
sejam concretizadas a curto - médio prazo, reflexos positivos na qualidade ambiental
a nivel regional.

O reforgo do planeamento em matéria de ambiente e sustentabilidade e sua
articulagdo com o planeamento territorial em sede de Agenda 21 Local, assumido pelo
Modelo Territorial proposto e concretizado nas normas orientadoras, constitui
igualmente uma oportunidade de melhoria da qualidade ambiental, com reflexos

igualmente ao nivel da governancia municipal e regional.

O Modelo Territorial proposto defende, ao nivel do desenvolvimento de nés de
especializacdo funcional (OE 1.2), a consolidagao e qualificacdo das areas de
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localizagdo empresarial enquadradas no arco metropolitano e o desenvolvimento das
actividades mais intensivas em conhecimento e dos clusters competitivos, o que
constitui uma oportunidade de melhoria da qualidade ambiental devido a instalagdo de
um perfil de industrias menos poluentes. Propde igualmente resolver os défices
ambientais associados ao modelo de industrializagdo, nos dominios de abastecimento
de agua e tratamento de efluentes, emissdes atmosféricas e qualidade ambiental em
areas de matriz urbano-industrial dispersa (nomeadamente ao nivel do arco
metropolitano e Entre Douro e Vouga), o que constitui igualmente uma oportunidade
de melhoria da qualidade ambiental.

E o caso da sub-regido do Minho-Lima, através da promocdo da instalagdo de
indastrias pouco poluentes, nomeadamente ao propor a localizagdo de pélos-ancora
de industria limpa de pequena-média dimensdo em Ponte de Lima, Arcos de Valdevez
e Valenca. A natureza das actividades econdmicas propostas para esta sub-regido
mostram-se especialmente positivas dada as caracteristicas naturais do territério e a
existéncia de areas classificadas de importancia nacional (Parque Nacional da
Peneda-Géres).

O Modelo Territorial proposto apresenta contudo ao nivel deste objectivo alguns riscos

relacionados com:

- a auséncia de estimulo estratégico a implementacdo de SGAs nos sectores

industrial, logistico e empresarial;
- 0 aumento da impermeabilizagado dos solos;

- 0 decréscimo da qualidade do ar decorrente do aumento expectavel de trafego
rodoviario (especialmente de pesados) por via da expansao logistica;

- Degradacgéao da qualidade acustica (nomeadamente em centros urbanos) decorrente
do aumento expectavel de trafego rodoviario (nomeadamente de pesados) por via da
expansao logistica (Centros de Consolidagédo de Logistica Urbana e Centros de Micro-
Logistica);

-auséncia de estimulo a reconversao de espacos industriais obsoletos

A concretizacdo do OE 1.3, relativo a conformagcdo e concretizacdo dos
sistemas/redes fundamentais de conectividade, no que diz respeito ao fortalecimento
da rede ferroviaria vocacionada para o transporte interurbano de médias distancias e o

reforco da mobilidade entre concelhos contiguos que apresentam movimentos
pendulares interconcelhos intensos, configura oportunidades no que diz respeito a
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melhoria da qualidade do ar e reducédo das emissoes de CO, devido a diminuicao da

utilizacao do Tl e ao refor¢co da multimodalidade a nivel regional.

Destacam-se igualmente as seguintes oportunidades no que a este Objectivo diz

respeito:

- A aposta no Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD) (Porto de Leixdes)
contribui para uma reducdo potencial do recurso ao transporte rodoviario de
mercadorias e seus impactes associados, contribuindo igualmente para menores
emissoes de GEE.

- A aposta no reforgo das infra-estruturas TIC contribui para a reducao potencial da
necessidade de deslocacgdes configurando igualmente oportunidade de reducao das
emissoes de GEE.

- A reordenacdo da rede e dos servigcos de transportes publicos ao nivel regional e
intermunicipal, prevista nomeadamente para TMAD, configura oportunidade de
melhoria da qualidade ambiental.

O Modelo Territorial proposto apresenta contudo riscos relacionados com algumas
medidas propostas no A&mbito da concretizagédo dos sistemas e redes fundamentais de
conectividade, destacando-se:

- as regularizacoes e infra-estruturas fluviais (decorrentes da aposta no refor¢co da
navegabilidade comercial, nomeadamente no Douro) podem potenciar riscos de
cheias (accao erosiva)

- o reforgo e qualificagdo da rede rodoviaria, nomeadamente em TMAD aumenta o
risco de fragmentacao de habitats, afectacdo da qualidade do ar e aumento dos niveis
de ruido, podendo configurar igualmente um aumento nas emissoées de GEE.

- A programacao dos investimentos na ferrovia convencional para periodo posterior a
AV configura um risco de continuacdo do predominio do modo rodoviario e seus
impactes, 0 que ndo corresponde a urgéncia de alteracao de paradigma em termos de
promocdo de uma politica de mobilidade sustentavel, assente na minimizacao das
emissoes de GEE, reducao da dependéncia energética e promocao de
alternativas multimodais a uma escala regional e sub-regional.
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Modelos de Gestao

Verifica-se que as orientacdes expressas no Modelo Territorial proposto relacionadas
com a contencdo do solo urbano (OE 2.1) permitem contribuir para uma menor
necessidade de investimento e uma maior racionalidade em termos de gestao de
RSU e abastecimento e tratamento de aguas residuais.

No que se refere ao Minho-Lima, a aposta num modelo policéntrico em rede reforga,
segundo o Modelo Territorial proposto, a necessidade de investimentos de impacto
supra-concelhio e supra-p6lo, bem como a necessidade de concertagao de estratégias
no sentido de limitar sobreposicoes e redundancias de rede o que constitui
oportunidade de aprofundamento dos modelos de gestao supra-municipais ja
existentes. Tal necessidade é genericamente aplicavel a todas as restantes sub-
regioes.

Encontra-se contemplado ao nivel do Modelo Territorial proposto e das normas,
orientacdes estratégicas de gestdo sustentavel da agua (OE 2.3), que passam
nomeadamente, entre outros, pela delimitacdo de zonas especiais de proteccdo de
aquiferos, limitacdo da captacao de agua em zonas costeiras e aposta em modelos de
gestdo sectorial ou municipais de gestdo dos recursos hidricos que melhorem a
qualidade das aguas superficiais e subterréneas, o que configura uma oportunidade
em termos de investimento na gestao integrada da agua.

A aposta na constituicdo de agéncias regionais de energia, dando cobertura a todo o
territério da Regiao, segundo uma légica de equilibrio entre a proximidade e a eficacia
dos recursos, contribui positivamente para uma melhoria da gestdo do capital de
recursos regionais, segundo uma légica de reforco da governancia e de privilégio da
cooperacao e capacitacao inter-institucional, contribuindo igualmente para a produgao
de informacao de base sobre estas tematicas, essencial para uma melhoria da eficacia
das politicas regionais em matéria de energia e ambiente.

No que se refere as orientagbes propostas no Modelo Territorial, referentes a
promocao de um modelo territorial policéntrico (OE 1.1), este permite uma optimizacao
infraestrutural em termos de sistemas de abastecimento e tratamento de agua. Do
diagnéstico e tendéncias prospectivas identificadas pelo PROT-N ressaltam
significativos movimentos de reordenamento das redes de equipamentos,

especialmente visiveis em alguns dominios, no que se refere aos modelos de gestéo,
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nomeadamente através do agrupamento dos equipamentos em unidades de gestao, e
igualmente em termos de supressao e relocalizagdo de servicos. O modelo territorial
aposta na tendéncia de concentragdo e integracdo de servigos, garantindo dessa
forma massa critica e limiares de viabilidade econdémico-social de modo a se
assegurar maior eficiéncia e qualidade de servigo, o que constitui uma oportunidade.

O Modelo Territorial proposto reconhece a necessidade de se estabelecerem
determinadas garantias de modo a que a légica de acessibilidade e qualidade do
servigo prevalega em detrimento da valorizagao das infra-estruturas ou equipamentos
fisicos, contribuindo dessa forma para o nao agravamento dos problemas de
acessibilidade aos servigos, em especial nas zonas de rarefacgdo demografica. Essas
garantias passam:

- pela existéncia de uma rede de proximidade e servicos de transportes que permita a
mobilidade dos utentes e 0 acesso aos servicos em condigdes razoaveis de distancia-
tempo necessariamente complementados, onde tal nao for viavel, por servigos méveis
e de itinerancia; da instalagao de infraestruturas de telecomunicagdes (banda larga);

- por uma distribuicdo e fixacdo mais equitativa de recursos humanos especializados.

O Modelo Territorial proposto chama igualmente a atencdo para a necessidade de se
fazer uma aposta clara no reforco dos mecanismos de governancia e planeamento
concertado entre as diversas tutelas, de modo a minimizar o risco de se acentuarem
os desequilibrios territoriais. Refere-se ainda a pertinéncia de se definir como
principais prioridades a intervengao nas areas consideradas criticas: do ponto de vista
sectorial/tematico, ao nivel da educacao, ciéncia e tecnologia; do ponto de vista
subregional , nos espacos de transicdo entre a conurbacdo centrada no Porto e o
interior, que apresentam as maiores fragilidades dos indices de desenvolvimento

socioecondmico e da estruturagéo territorial.

A territorializacdo do OE referente ao desenvolvimento de nés de especializagdo
funcional (OE 1.2.) configura um risco de desarticulagdo entre a expansao
logistico/empresarial/industrial com a oferta e modelos de gestédo infraestrutural. O
Plano, reconhece ao nivel dos Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial
e Diagnéstico Regional, a existéncia na actualidade de projectos de novos parques
empresariais que nao obedecem a qualquer légica de ordenamento regional,
limitando-se a oferecer solo-infra-estruturado a baixo prego, ndo permitindo a criacao
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de uma verdadeira rede, tendéncia que se nao for contrariada configura um risco de

ineficiéncia na existéncia e gestdo de uma rede sub-regional de parques empresariais.

De referir relativamente aos critérios Modelos de Gestao a existéncia de algumas
lacunas de informacéao relativamente aos indicadores definidos, nomeadamente no
que diz respeito a evolugao da gestao de infra-estruturas de abastecimento de agua e
tratamento de aguas residuais; taxa de investimento na gestao integrada da agua; taxa
de investimento na gestao integrada de riscos; taxa de investimento na recuperagéo
dos passivos ambientais e gestdo de residuos. Estas lacunas ndo permitem tirar
conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional nesta matéria
e, consequentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo Territorial
proposto potencia. O Sistema de Monitorizagdo do PROT-N deverd portanto
internalizar estas lacunas de modo a que em futuros momentos de avaliagdo seja
possivel recolher informacéo de base que possa ser Util no apoio a decisao.

Valorizacao econémica dos recursos

No que se refere as orientagdes de contencdo na Orla Costeira da Regiao (OE 2.1),
estas configuram uma oportunidade de valorizacdo econdmica do capital de recursos
costeiros por diminuicao da pressao antrépica sobre ecossistemas sensiveis na
orla costeira Caminha-Espinho, ao ser proposto, nomeadamente ao nivel das Normas
Orientadoras relativas a esta tematica, a qualificacdo e valorizagdo dos espagos
publicos do litoral em aglomerados costeiros e através da consagracdo da
possibilidade de relocalizagdo ao longo do tempo de aglomerados -edificados,
edificagOes e infra-estruturas ameacadas.

As orientagcOes estratégicas para a diversificagdo da base econémica dos espacos
rurais contribuem para a valorizacao econdmica dos recursos da Regido, ao
privilegiarem a criagdo de iniciativas empresariais nos territérios de baixa densidade,
promotoras da valorizagdo econémica dos recursos florestais, agricolas, geoldgicos e
turisticos, nomeadamente em TMAD, Minho - Lima e nas demais sub-regides. A
articulacdo com os pélos urbanos de proximidade, nomeadamente em termos de
acessibilidades, reforgca a atractividade dos espacos rurais a fixacdo de populacéo,
contribuindo igualmente para a valorizagdo econoémica dos recursos, ao dotar estes

espacos de capital humano e actividades econémicas compativeis que permitem a
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exploragdo sustentavel dos recursos existentes, promovendo a diversificagdo da

economia rural.

Ao colocar énfase no acautelamento do desenvolvimento turistico em espaco rural, de
modo a permitir que os utentes desfrutem dos valores paisagisticos, patriménio natural
e cultura local, assegurando a ndo degradacao desses mesmos valores, contribui-se
positivamente para a valorizagdo econoémica dos recursos existentes, contrariando a
sobre-ocupagao dos espagos rurais € a vulgarizagdo da construgdo nessa classe de
solos. Este desenvolvimento turistico € contudo, ele préprio, indutor de um risco de
descaracterizacdo por intensidade de uso e perda do valor econémico intrinseco
distintivo destes espagos relativamente a outros, caso ndo sejam acautelados estes

aspectos.

A aposta no cluster edlico (Viana do Castelo); TER (Ponte de Lima) e turismo activo e
de natureza (Arcos de Valdevez - Ponte da Barca) e o facto de se valorizar o Minho
Lima como plataforma de acesso ao PNPG, constitui uma oportunidade de valorizagao
econémica dos recursos. A aposta ao nivel da sub-regido no enoturismo e na
agricultura/artesanato/gastronomia configura igualmente uma oportunidade de

valorizagao econdmica dos recursos naturais da Regido.

As orientacbes estratégicas para TMAD no sentido de apostar na especializagao
funcional da navegabilidade comercial e turistica do Rio Douro constituem uma
oportunidade para contribuir para a valorizacdo econdémica dos recursos hidricos,
assegurando igualmente condicdes para o desenvolvimento turistico desta sub-regiao.

A territorializacao do Objectivo Estratégico de conservacao e valorizagao de recursos
naturais e patrimoniais (OE 2.2) ao nivel do Modelo Territorial proposto configura um
risco de ndo valorizagdo econémica da ERPVA, nomeadamente pelo facto de nao
considerar vias de exploracdo sustentavel do potencial turistico em termos de
actividades de recreio e lazer, compativeis com as fungbes de conservacao e
proteccao desta estrutura. A incapacidade administrativa das Camara Municipais para
implementarem equipamentos publicos que promovam a exploragao sustentavel dos

recursos em meio natural ndo é contudo convenientemente abordada.

Configura uma oportunidade a orientacdo expressa pelo Modelo proposto,da
valorizagao do patriménio ser encarada como uma prioridade da actuagao territorial,
potenciadora do desenvolvimento econdémico sub-regional e regional, ao nivel das
estratégias para o Turismo e Cultura. A orientagéo de serem privilegiadas abordagens

ao nivel da interpretagdo do territério em torno dos conceitos patrimoniais, ambientais
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ou compositos constitui igualmente uma oportunidade em termos de valorizacao

economica dos recursos patrimoniais e ambientais existentes.

No que diz respeito ao Arco Metropolitano do Porto aponta-se a aposta na orientacao
estratégica de preservagao das veigas e no aproveitamento da proximidade destas
com o patriménio cultural do arco metropolitano, como uma oportunidade de
valorizagcdo econémica da base de capital natural da regido, através da promogao de
sinergias entre os dois recursos.

O Modelo Territorial proposto aposta ainda no reforco das principais vocacoes
econémicas e produtivas de TMAD, através do reordenamento e requalificagdo das
areas de localizacdo empresarial da sub-regido, promocao do turismo como um dos
grandes vectores de desenvolvimento, alicergcado nas vocagdes, nos recursos € nos

valores do territério.

No que se refere ao Objectivo Estratégico de gestdo sustentavel dos recursos
territoriais, configura-se uma oportunidade de valorizacdo dos recursos florestais da
Regido a aposta nas orientacbes estratégicas conducentes a defesa dos espacos
florestais, consubstanciadas no desenvolvimento das potencialidades produtivas e
econémicas da floresta (competitividade da fileira da madeira, turismo, cinegética
pastoricia, etc. e no incentivo a dinamizacao de sistemas de certificacao florestal.

O Modelo Territorial ao privilegiar a criagdo de iniciativas empresariais nos territrios
de baixa densidade, promotoras da valorizacdo econémica dos recursos florestais e
agricolas, contribui para a valorizagdo econdémica destes recursos e para a
consolidagcao da sustentabilidade social e econdmica destes territorios. A aposta no
desenvolvimento de empreendimentos turisticos orientados para a valorizagdo do
patriménio natural e cultural e potenciadores de sinergias com a estratégia e protecgao
e valorizagdo ambiental e de revitalizagdo econdémica e social local, constituem uma
oportunidade de valorizagdo dos recursos locais em termos de floresta e agricultura. A
aposta nas energias enddgenas (nomeadamente de origem hidroeléctrica e edlica)
constituem igualmente oportunidades de valorizagdo econdmica dos recursos
enddgenos regionais, sobretudo em territérios em que as possibilidades de
desenvolvimento se encontram limitadas ou fragilizadas, como é o caso da maioria do
Interior da Regido.

No que se refere ao Objectivo Estratégico de promogao do policentrismo (OE 1.1),
configura-se apenas em termos de oportunidade de valorizagio, a aposta estratégica
na criacdo de condicbes para a valorizacdo econdmica do capital natural dos
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municipios e de definicdo participada de estratégias de gestdo e aproveitamento do

capital natural, econémico e social destes territérios.

O Objectivo Estratégico de desenvolvimento de nés de especializagao funcional (OE
1.2) configura ao nivel do Modelo proposto oportunidades de valorizacdo decorrentes
da aposta na dinamizacdo e diversificacdo econdémica por via da consolidagdo e
expansao do sector logistico e empresarial, nomeadamente nas zonas mais
carenciadas economicamente (e.g. TMAD).

A aposta na qualificacéo dos recursos humanos e no sistema de C&T de base regional
afigura-se igualmente como indutora de uma valorizagdo econdémica dos recursos

regionais.

O aproveitamento da base de capital de recursos naturais da Regido (energias
endodgenas, rochas industriais e minerais metélicos) de forma ambientalmente
sustentavel constitui uma oportunidade de valorizacdo econémica destes recursos e
de criagado de valor sustentavel para a regido, nomeadamente através da dinamizagéao
de um sector empresarial competitivo nestas areas. O Modelo Territorial propde
igualmente o desenvolvimento de iniciativas empresariais ligadas a transformacao e
valorizagdo dos recursos naturais e agro-florestais bem como a prestagéo de servigos
rurais e ambientais, assentes em actividades tradicionais /ou especificidades da regiao
(nos sectores agricola, florestal e mineiro) o que constitui uma oportunidade de

valorizagao econdmica dos recursos.

De referir, relativamente ao critério Valorizacdo Economica de Recursos, a
existéncia de algumas lacunas de informagéao relativamente aos indicadores definidos,
nomeadamente no que diz respeito a taxa de investimento na recuperacdo de
passivos ambientais; taxa de variacao de investimento na valorizacdo dos recursos
naturais; taxa de variagdo do investimento em formagéo profissional relacionada com
I&D e Intensidade energética por unidade de PIB. Estas lacunas ndo permitem tirar
conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional nesta matéria
e, consequentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo Territorial
proposto potencia. O Sistema de Monitorizacdo do PROT-N deverd portanto
internalizar estas lacunas de modo a que em futuros momentos de avaliagdo seja
possivel recolher informacéo de base que possa ser Util no apoio a decisao.
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5.4.4 Quadro de governanca para accao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca para accao relativo ao FCD
Eficiéncia e Competitividade, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos
definidos relativamente a este FCD, bem como a concretizacdo das directrizes
propostas, conforme explicitado na introducao ao Capitulo 5.

Quadro 43 - Quadro de governanca para a ac¢ao para o FCD Eficiéncia e Competitividade
Entidades Condicoes de desempenho

Garantir a melhoria da rede regional de monitorizagdo da qualidade do ar e assegurar a

DR-N h p N s ~
cC sua divulgagao pelas Camaras Municipais e pelas populagdes
Garantir a criagdo de condi¢cbes para a implementagdo de Agendas 21 Locais nos
Municpios da Regiao Norte
Promover condi¢gdes institucionais para uma fusdo/agregacédo de sistemas de
abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais com vista a melhoria da sua
eficiéncia.
Garantir a continuagdo da realizagdo e divulgagdo de estudos sobre os passivos
ambientais da Regido e assegurar o desenvolvimento e execu¢do de um Programa com
vista a sua requalificagdo ambiental.
Assegurar que o capital de recursos naturais da Regido é encarado como uma mais valia
competitiva a nivel nacional e internacional, contribuindo para a sua valorizagéo.
Municipios Colaborar na identificacéo dos passivos ambientais existentes no seu territério

Promover campanhas de sensibilizagcéo para a manutencéo da qualidade ambiental em
meio urbano

) .. | Garantir a articulagdo institucional, coordenacdo de esforgos, desenvolvimento e
Organismos sectoriais | colaboragio na monitorizagio das componentes ambientais relacionadas com as suas
da Administracdo | areas de competéncia

Publica (DRRF, P . - o Admini 5 C | e Local

DRAP. ICNB. ARH romover parcerias estratégicas com outros 6rgéos da ministragéo Central e Local e
’ ’ » | sector privado com vista a valorizagdo econdémica, ambiental e social dos recursos

IGESPAR, IMTT, | naturais da Regido

DRE)

Contribuir para a promocéo da qualidade ambiental e valorizagdo dos recursos naturais
Populagdo em geral através da preservacao destes recursos e participagao em iniciativas publicas e privadas
de conservagao, valorizagdo e monitorizagéo dos recursos naturais,

5.4.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,
gestdo, monitorizacdo e pbs-avaliacao

Apresentam-se no Quadro 44 as directrizes de seguimento para o FCD Eficiéncia e
Competitividade, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar
alguns dos riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados

mais relevantes no ambito da presente AAE.
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Quadro 44 - Directrizes para seguimento para o FCD Eficiéncia e Competitividade
Planeamento e gestao

Criar incentivos as industrias de modo a garantirem as condi¢gdes necessarias a descontaminagéo de solos
contaminados

Elaborar e implementar o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar do Norte e o respectivo Programa de Execugéo

Assegurar a minimiza¢éo dos impactes ambientais associados a promogéo da navegabilidade comercial no Douro,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento do risco de cheia.

Reforgar as medidas de minimizagao de impacte ambiental em sede de AlA de novas infraestruturas rodoviarias na
Regido de modo a acautelar o aumento cumulativo da fragmentagéo de habitats, afectagdo da qualuidade do ar e
aumento dos niveis de ruido decorrentes do investimento rodoviario previsto.

Garantir a articulagéo entre as fungdes de conservacao e protecgao do patriménio natural da ERPVA e o
aproveitamento econémico desses recursos para actividades educativas e de recreio e lazer.

Monitorizacao

Melhorar a rede regional de monitorizagao da qualidade do ar e proceder a reavaliagao da sua configuragao.

Melhorar a recolha e monitoriza¢éo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes a evolugdo da gestao
de infra-estruturas de abastecimento de &gua e tratamento de aguas residuais; investimento na gestéo integrada da
agua; investimento na gestéo integrada de riscos; investimento na recuperagao dos passivos ambientais e gestao de
residuos

Melhorar a recolha e monitorizacéo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes ao investimento na
valorizagdo dos recursos naturais; o investimento em formagdo profissional relacionada com I&D e Intensidade
energética.
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6. Evolucao da integracao da componente ambiental e
de sustentabilidade no processo de elaboracao do
Plano

Como se referiu no inicio, uma versao preliminar deste Relatério Ambiental serviu de
suporte a equipa do PROT-N para uma integragdo da componente ambiental e de
sustentabilidade no processo de elaboracdo do Plano. Considerou-se relevante
assinalar as principais alteragbes induzidas pela AAE, directa ou indirectamente, no
processo de planeamento do PROT-N. No Quadro 45 apresenta-se resumidamente,
as oportunidades e riscos, bem como as Directrizes que, tendo sido identificadas no
Relatério preliminar de 8 de Agosto de 2008, foram entretanto adoptadas pelo Plano,
tal como constantes nas alteracbes introduzidas ao nivel do Modelo Territorial e
respectivas Normas Orientadoras.

Pode deste modo concluir-se que a AAE desempenhou o seu papel de facilitador,
contribuindo para atenuar riscos para o ambiente e sustentabilidade da Regiao Norte,
decorrentes da proposta de plano, relativamente aos FCD analisados, bem como para
a geracao de oportunidades significativas em algumas areas. O processo de AAE
contribuiu igualmente para o aperfeicoamento das normas orientadoras e respectivas
directrizes especificas.
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Quadro 45 - Alteracdes ao Plano motivadas pelo contexto da AAE

Resumo das alterac6es ao relatorio

preliminar (ao nivel das oportunidades e
riscos)

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

Recursos Hidricos

Redugéo do risco de sobre-exploragdo dos recursos
naturais por acautelamento nas operagoes de
urbanizagéo e edificacdo, da necessidade de existirem
sistemas de recolha e condugéo de aguas pluviais que
privilegiem a infiltracdo em meio urbano.

Atenuacéao do risco de degradacéo da qualidade da agua
por acautelamento de aspectos relacionados com o
controle da poluigéo fluvial

Atenuacéao do risco de degradacéo da qualidade da agua
por promogao de sistemas de incentivo e critérios de
licenciamento para a atracgéo e localizagdo de industrias
eco-eficientes, bem como o estabelecimento de
orientagdes técnicas operacionais para os PMOT com
vista a salvaguarda dos recursos naturais e prevengao de
riscos.

Promover a cooperagao transfronteirica no dominio da gestdo das bacias internacionais (Douro e
Minho);

Assegurar que o acolhimento de novas actividades econémicas é suportado por sistemas de
tratamento de efluentes capazes de assegurar a manutengao da qualidade da agua dos meios
receptores, de acordo com a legislagdo em vigor

Garantir que a qualidade da agua no Rio Douro nédo é afectada pela utilizagédo da via navegavel pelo
trafego-fluvial e fluvio-maritimo

Definir uma estratégia regional de superagao do défice infraestrutural em matéria de abastecimento
de agua e drenagem e tratamento de &guas residuais, de modo a serem atingidos os objectivos
preconizados pelo PEAASAR II.

Fomentar os usos e actividades ribeirinhas que dependam da boa qualidade da agua

Fomentar os usos compativeis com a manutengéo da qualidade da &gua nos rios, ribeiras e
albufeiras de aguas publicas, com vista & sua valorizagao turistica

Aproveitar o potencial de reconversao de zonas de risco em areas naturais e impedir a sua ocupagao
absoluta, em particular em zonas de leito de cheia e com risco de inundagao, adoptando uma
abordagem cautelar tendo em vista as recomendacdes do IPCC, relativamente as vulnerabilidades
territoriais e as medidas de adaptagéo necessérias para fazer face as alteragoes climaticas.

Considerar o risco de seca tendo em conta o agravamento expectavel deste tipo de fenémenos
extremos, desenvolvendo orientagdes estratégicas de minimizagéo e adaptacdo das populagdes e
actividades produtivas, nomeadamente ao nivel do abastecimento de agua e reutilizagédo de aguas

residuais.

Desenvolver orientagdes estratégicas de desocupagao populacional e infragstrutural em zonas
inundaveis em zonas sujeitas a eroséo costeira, tendo em conta o agravamento expectavel da
ocorréncia de cheias e o aumento do nivel médio das aguas do mar

Assegurar a nivel regional e sub-regional a implementagé&o das medidas preconizadas no Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

Assegurar a nivel regional e sub-regional a implementacdo das medidas preconizadas no Programa
Nacional de Combate a Desertificagéo.

Especificidades territoriais

Reforgo da oportunidade de valorizagao dos recursos
biofisicos criada pelo estabelecimento da ERPVA

Identificagdo da oportunidade criada pelas orienta¢des
estratégicas de combate a sobreocupagéo costeira
Eliminagao dos riscos decorrentes da auséncia de

orientagbes estratégicas de combate ao retalhamento do
solo rural, e de potenciagéo das cadeias de valor

Desenvolver incentivos as operagdes conjuntas de gestao agro-florestal

Desenvolver estrategicamente o potencial de exploragao sustentavel do Turismo em Espaco Rural
(TER) enquanto produto turistico especifico da Regido, em fungao do seu papel na valorizagdo e
dinamizacéo deste tipo de espagos

Incentivar a implementacdo de programas de certificagao agro-florestal, explorando as relagdes
sinérgicas destas praticas com o TER, e com as redes de recolha e comercializagao de produtos
relacionados.
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Resumo das alteracoes ao relatorio

preliminar (ao nivel das oportunidades e
riscos)

associadas as actividades rurais produtivas, incluindo o
TER

Eliminagao dos riscos inerentes a desvalorizacdo dos
recursos culturais para além do patriménio edificado e
paisagistico
Atenuacao do risco decorrente da auséncia de
orientagdes estratégicas para a valorizagdo turistica dos
recursos culturais

Atenuacédo do risco inerente a auséncia de orientagdes
estratégicas de reabilitagdo urbana, nomeadamente nos
centros urbanos em perda populacional

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

Desenvolver um modelo de valorizagdo do patriménio cultural, nomeadamente através da definicdo
de areas culturais tematicas e sua articulagdo em redes patrimoniais da Regido, assegurando a
consideragao do patrimoénio regional enquanto factor critico nas decisdes sobre a implementagéo de

novas infraestruturas

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico para a Regiéo, incluindo o
estabelecimento de rotas turisticas em torno de redes patrimoniais e paisagisticas especificas,
enquanto ancora de desenvolvimento territorial.

Contribuir para a desconcentragdo urbana nas zonas costeiras, em articulagdo com o POOC de
Caminha-Espinho, nomeadamente através do estabelecimento de alternativas estratégicas a
pressao urbanistica nestas zonas.

Desenvolver um programa de acgao para a requalificagdo urbana em torno de contextos especificos
de urbanidade, incentivando de forma particular a reabilitagéo do edificado nos centros urbanos em
perda populacional.

Desenvolver, em articulagdo com o POOC Caminha-Espinho, um sistema de qualificagao das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos, definindo critérios de ocupagéo
sustentavel nas suas envolventes.

Coesao territorial-social

Atenuagao dos riscos de aumento dos
congestionamentos rodoviarios nos centros urbanos em
risco de sobredensificagdo, nomeadamente na orla
costeira, e nas areas de expansao logistico-empresarial

Atenuacédo do risco inerente a auséncia de orientagdes
estratégicas para o reforgo da intermodalidade entre a
rede fluvial e ferroviaria

Eliminagao do risco inerente & auséncia de orientacdes
estratégicas para a articulagdo transfronteirica na gestao
do rio Minho

Atenuacédo do risco inerente a auséncia de orientagdes
estratégicas para a articulagéo sectorial entre a
exploragéo da navegabilidade do rio Douro e a sua
exploragao turistica

Enquadrar a necessidade estratégica dos PMOT desenvolverem planos de mobilidade sempre que
0s municipios decidam aumentar a densidade habitacional dos centros urbanos, assegurando o
reforgo da oferta e competitividade dos TC nas areas respectivas de compactagao.

Assegurar que o reforgo do transporte de mercadorias no Rio Douro é acompanhado pelo reforgo
das infraestruturas intermodais necessarias & manutenc¢éo da competitividade e sustentabilidade do
sistema de distribui¢ao logistica fluvial.

Eficiéncia e Competitividade

Atenuacao dos riscos naturais relacionados com as
alteragdes climaticas na faixa litoral ao ser consagrada a
possibilidade de relocalizagéo de aglomerados
edificados, edificagdes, infra-estruturas e equipamentos
ameagados.

Definir procedimentos integrados de actuagdo sobre os factores de afectagdo da qualidade do ar em
zonas industriais situadas fora de zonas urbanas

Nos PMOT deve proceder-se a identificacdo e adopcao, de solugdes de planeamento que permitam
acautelar situagdes de potencial conflito no dominio da qualidade do ar e estudar a possibilidade de
relocalizagéo de actividades poluidoras incompativeis com a sua envolvente.
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Resumo das alteracoes ao relatorio

preliminar (ao nivel das oportunidades e
riscos)

Conversao de riscos em oportunidades no que se refere
ao acautelamento das questdes relacionadas com a
prevengao de acidentes tecnoldgicos graves,
nomeadamente os relacionados com a Directiva Seveso
II.

Atenuacéao do risco de degradacéo da qualidade da agua
e perda de valor econémicos dos recursos naturais por
sujeicdo das intengdes futuras de expanséo rodoviaria a
escala regionalde a um processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

Nos PMOT deve proceder-se a identificagcdo e adopcéo, de solugdes de planeamento que permitam
acautelar situa¢des de potencial conflito no dominio da qualidade acustica ambiental e estudar a
possibilidade de relocalizagéo de actividades ruidosas incompativeis com a sua envolvente.

Assegurar que o acolhimento de novas actividades econémicas é suportado por sistemas de
tratamento de efluentes e recolha e valorizagdo de RSU capazes de assegurar a totalidade dos
residuos produzidos

Privilegiar através de sistemas de incentivos e critérios de licenciamento, a atraccao e localizacéo de
industrias eco-eficientes nos parques empresariais da Regido.

Assegurar que os novos empreendimentos turisticos incorporem as melhores solugdes tecnoldgicas
e organizativas ao nivel da gestdo ambiental das suas actividades, exigindo a adopgao de sistemas
de gestdo ambiental como condicéo de licenciamento turistico

Desenvolver e implementar Programas para a recuperagao de locais com passivo ambiental, dando
seguimento aos estudos de inventario ja realizados ou em curso, nomeadamente no que diz respeito
a pedreiras abandonadas ou ina ctivas e depdsitos de sucata

Proceder a reabilitacéo de areas degradadas (minas e pedreiras) de acordo com o nivel de
prioridade de intervencdo determinado pelos estudos realizados e em curso

Promover o desenvolvimento de estudos com vista a gestdo dos RSU, focalizados na optimizagao de
recursos

Optimizar a gestao de RSU e a sustentabilidade dos sistemas e actuar no sentido da prevencéo de
RSU

Desenvolver instrumentos e ac¢des de sensibilizagéo para a prevengéo de residuos
Optimizar as redes de recolha selectiva de RSU

Definir critérios de qualidade ambiental em matéria de emissdes para a agua e para atmosfera a
cumprir pelas embarcacdes de transporte de passageiros e de mercadorias no Douro;

Garantir que as operacdes de urbanizacao e edificacdo devem prever sistemas de infiltracéo de
aguas pluviais, tanto ao nivel do projecto urbanistico como ao nivel do projecto de edificio.

Assegurar que os aspectos legais relacionados com a Prevencao de Acidentes Industriais Graves se
encontram devidamente acautelados em todos os IGT, nomeadamente no que diz respeito a
interdicdo de actividades incompativeis em zonas de proteccao e a articulagdo entre planeamento de
areas industriais e expansao do solo urbano.

Promover o desenvolvimento de uma base de dados georefrenciada com a localizagéo e informagéo
de todos os tipos de indUstrias e actividades que possam colocar em perigo as populagdes e
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Resumo das alteracoes ao relatorio

preliminar (ao nivel das oportunidades e Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N
riscos)

actividades econdmicas.

Assumir nos modelos de gestao (sectoriais ou municipais) principios de gestao eficaz do recurso e
de melhoria da qualidade quimica e ecolégica das aguas superficiais, bem como da quantidade e
estado quimico das aguas subterraneas

Sujeitar a expanséo da rede rodoviéria da Regido a um processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, de modo a acautelar, a escala regional, os riscos ambientais, energéticos e sociais
decorrentes dessa expansao

Assegurar o investimento na promog¢ao da ferrovia convencional de caracter inter-concelhio e com
importancia no mobilidade regional e na promogéo de alternativas multimodais a uma escala
regional e sub-regional.

Criar condigdes para a valorizagdo econémica do capital de recursos da Regido, numa éptica de
reforgo da competitividade regional, nomeadamente em matéria de turismo, energias renovaveis e
actividades intensivas em conhecimento.
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7. Conclusoes

A realizagdo da AAE segundo os quatro factores considerados criticos para a decisao:
Recursos Hidricos, Especificidades Territoriais, Coesao territorial-social e Eficiéncia e
competitividade, permite extrair conclusées sobre as estratégias que o PROT
estabelece, e que tém relacdo directa ou indirecta, vistas numa Optica estratégica,
para o ambiente e a sustentabilidade da Regido.

Os recursos hidricos da regido Norte sdo considerados recursos estratégicos pelo
potencial endégeno que representam na Regido para a producdo energética bem
como pela sua importancia para a fixagdo de actividades econémicas. Dai que o seu
estado de qualidade e disponibilidade seja tema de preocupacdo fundamental no
PROT da regiao Norte.

O PROT apresenta estratégias relevantes para um aproveitamento do potencial
enddgeno energético em mais de 50% do seu potencial instalado, decorrente alias de
iniciativas nacionais relacionadas com o Programa Nacional de Barragens de Elevado
Potencial Hidroeléctrico. Por outro lado a importancia do turismo associado aos
recursos hidricos, quer ligado ao Douro navegéavel quer ao turismo de bem-estar e
saude, é outras das linhas estratégicas bem marcadas no PROT, destacando-se ainda
a valorizagao econdmica dos recursos marinhos e costeiros decorrentes da estratégia
de cooperacgao inter-regional com a Galiza e com Castela e Leao, nos dominios do
Mar e do Douro.

A Regiao tem problemas graves de qualidade da agua apresentando riscos de
incumprimento dos objectivos de qualidade de massas de agua estabelecidos pela
DQA. A fonte do problema estd associada a descargas de origem doméstica e
industrial, e a poluicdo difusa da actividade agricola. O PROT define acgbes que
promovem o bom estado ecoldégico das massas de agua e apresenta estratégias
relevantes para a resolucao destes problemas, associadas ao modelo policéntrico de
ocupagao territorial, coerente com as orientagbes europeias e nacionais. Incluem-se
aqui também as estratégias de promogéo da valorizacao ambiental do solo rural, que
se traduzem numa contencdo da expansao urbana e na salvaguarda e proteccdo de
zonas de infiltracdo e de recarga de aquiferos, bem como na proteccao do solo em
diversas zonas de maior risco de erosdo, inundag¢éao e contaminagéo.

O PROT estabelece ainda estratégia, embora mal concretizada, sobre o modelo de
producao agricola e florestal e a eficiéncia da utilizacdo dos recursos hidricos, sendo
exigua a orientacdo sobre praticas agro-ambientais. A estratégia de edificacao
excepcional em zonas rurais nao infraestruturadas determina um risco de
contaminacao dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, o qual associado a
auséncia de estratégias de resolugcdo dos problemas de saneamento basico
detectados (em particular nas Bacias do Cavado e do Ave, Baixa Tamega e Vale do
Sousa) e de resolugéo dos problemas de ocupacado de faixas ribeirinhas, determinam
uma situagdo de risco significativo para a gestao sustentavel dos recursos hidricos.
Com efeito, a estratégia do PROT em matéria de expanséao logistico/industrial, sem
critérios de protecgao de zonas ribeirinhas e costeiras pode vir a determinar um risco
de degradacao paisagistica e de reservas de recursos hidricos associados a estes
espagos.
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Muitas das estratégias ja referidas, designadamente de contencdo da expansao
urbana, da aposta turistica na sub-regido do Douro, de valorizagdo dos recursos
biofisicos através da ERPVA e de aposta estratégica na produgcédo de energia a partir
de fontes renovaveis sao representativas de oportunidades estratégicas relevantes em
termos de demarcacgéo das especificidades territoriais da Regido Norte.

No entanto as orientacbes no sentido de um maior desenvolvimento de infra-
estruturas, nomeadamente associadas ao sector logistico e de rede viaria, e neste
caso em particular motivadas pela estratégia de reforco de mobilidade entre centros
urbanos especificos podera vir a determinar pressdes significativas sobre os recursos
naturais decorrentes da crescente artificializagéo do territério. Neste dominio, que nos
parece preocupante, o PROT é exiguo em atribuir fungdo, valor e identidade (ou
especificidade) propria aos espagos rurais, para além do que designa por pélos de
exceléncia rural, ndo privilegiando um modelo de desenvolvimento rural autbnomo e
diferenciado do modelo urbano.

As estratégias de fortalecimento da rede ferroviaria e do reforgo da mobilidade e
multimodalidade urbana e inter-urbana bem como a aposta na intensificacao
tecnolégica e melhoria de acesso a TIC sao iniciativas estratégicas importantes para a
coesao territorial e social da Regido. Ja a aposta simultanea nas vocagdes comercial e
turistica do Douro configura um risco de incompatibilidade estratégica ao nivel dos
modelos sectoriais de gestdo, e pode levar a ocorréncia de riscos de utilizacao
sustentavel da fileira econémica ancorada no Douro.

Finalmente no que respeita a Eficiéncia e Competitividade, o que esteve presente na
analise e avaliagdo ambiental foi a importancia da qualificacdo e valorizacdo dos
recursos ambientais para o aumento da competitividade regional. Nesse sentido
verifica-se que uma clara aposta das estratégias regionais para a melhoria de
situagoes de disfungcdes ambientais associadas a gestao dos residuos, qualidade do ar
e ruido, e em particular a melhoria potencial da qualidade do ambiente urbano
decorrente da integragcdo de espagos verdes e naturalizados, criando condicdes
favoraveis a gestao dos recursos hidricos e a melhoria da biodiversidade em meio
urbano.

As estratégias associadas passam pela organizagdo dos usos territoriais,
concentrando e integrando servigos, aumentando a massa critica do territério e os
limiares de viabilidade econdmico-social do territério, com reflexos positivos ao nivel
da coesdo territorial - social. Incluem ainda a requalificagdo da orla costeira, proibigéo
de actividades poluentes em zonas de maior sensibilidade ambiental, como as fontes
geotérmicas e recurso hidro-minerais, assegurando a sua localizagdo em espacos
contidos, embora falhe, por exemplo, os incentivos a reconversdao de espacos
industriais obsoletos e a implementagao de sistemas de gestao ambiental nos sectores
industrial, logistico e empresarial.

Ja no dominio da Energia a situagéo € distinta e de maior incentivo, destacando-se ao
nivel das oportunidades estratégicas a adopgao de estratégias de gestdao energético-
ambiental para os principais sectores consumidores (Edificios, Transportes,
lluminacdo Publica, Industria, Equipamentos Publicos e Urbanismo) e de cooperagéo
inter-institucional através da proposta de constituicio de Agéncias Regionais de
Energia. Ressalve-se alids as oportunidades de valorizacdo econémica dos recursos
ambientais através do aproveitamento da base de capital de recursos da Regido
(energias endogenas, rochas industriais e minerais metalicos,
enoturismo/agricultura/artesanato/gastronomia) de forma ambientalmente sustentavel.
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Contudo, a dinamizagcédo de actividades turisticas em espago rural, a programacao de
investimentos ao nivel das infra-estruturas de transporte, com a continuagdo do
predominio do modo rodoviario, € o acréscimo eventual do trafego, configuram
situacoes de afectagcdo da qualidade do ar e do ruido, emissdes de GEE e de pressao
do espagco territorial rural, pondo em risco o seu valor econémico intrinseco distintivo,
associado aos seus valores paisagisticos, de patriménio natural e cultural local.

Em suma, identificam-se diversas vertentes que representam significativas
oportunidades estratégicas do PROT-N, mormente em relacdo a situagoes
problematicas ja conhecidas, mas por outro lado auséncias de iniciativa estratégica
sobre dominios sectoriais e espacgos territoriais que a prazo poderdao condicionar a
sustentabilidade do modelo territorial preconizado. Sobre esses aspectos a AAE
identificou directrizes que poderdo apoiar a implementagdo do plano, e as suas
determinagbes subsequentes a outros niveis de planeamento, e que devem ser
analisadas e adoptadas as escalas apropriadas.
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Anexo | — Locais potencialmente mais contaminados na

Regiao Norte, por ordem de intervencao prioritaria

Indice de Incidencia

Iy Designagdo Freguesia Concelho Ambienta Grau
4 | Reserva do Mindelo Mindele Viila do Conde 34 4
84 | Arcas Soutelo de Aguiar Vila Pouca de Aquiar 2 4
3 | Minas da Bomalha Salto Montalegre 31 4
72 5. Jodo de Varzea Vrzea Amarante 30 4
1 Minas de Moncorvo Felgar Tome de Moncorvo 30 4
86 | Prados Torre de Moncorvo Tomre de Moncorvo 2 4
35 | Lagoas Sanlo Adrido Vizela 28 4
15 | Sucata do Lugar do Monte da Santa | Esqueiros Vila Verde 2 4
90 Vale do Gingo Macedo de Cavaleiros | Macedo de Cavaleiros 7 4
89 | Aftoda Camba Chacim Macedo de Cavaleiros b1 4
36 | Mainhos Atiies Guimardes 7 4
77 | Vale do Mogo Camped Vila Real 2% 4
76 Chio das Eiras Mondrdes Vila Real % 4
[ Sucata de Celeiros Celeiros Braga 2% 4
2 Minas de Argoselo Argozelo Vimioso 26 4
30 | Pago Figueiredo Amares % 4
22 | Coutada Padim da Gimonde | Barcelos 25 4
10 Lugar do Monte Gilmonde Barcelos % 4
5 | Matas de Alvaries Alvaries Viana do Castelo 25 4
99 Vale de Pradinhos Sesulfe Maceda de Cavaleiros 24 4
71 Lugar de Cerdeiras Cameiro Amarante 24 4
58 Quintao Alvarelhos Trofa 24 4
44 | Arinho Valenca Valenga 24 4
41 Fonte da Sesta Serzedelo Guimardes 24 4
19 Sucata Cardoso Gonga Guimardes 2% 4
18 Travessa do Carvalho Figueiredo Guimardes 2% 4
83 Cardacedo Parada de Pinhdo Sabrosa n 3
70 Arvores Padronelo Amarante 23 3
61 Alto da Serinha Recarei Paredes x] 3
59 Porlela Coronado (5. Roméio) | Trofs 23 3

Fonte: Estudo de Inventariacdo de Areas Potencialmente Contaminadas, UMinho (2004).

Nota:indice de Incidéncia Ambiental — indice que caracteriza, segundo as informagées disponiveis, o potencial de
Impacte sobre o meio ambiente e a saude publica para cada local validado, reflectindo tanto o seu grau de nocividade
como a respectiva complexidade de resolugéo (UMinho, 2004).
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