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I. Arco Metropolitano do Porto - Modelo Territorial

A. Sintese da caracterizacao por grupos de variavei s

O conjunto de cartas que se apresenta de seguida constituem o resumo analitico do conjunto de
variaveis que foram usadas para a caracterizacdo do Arco Metropolitano do Porto — Modelo Territorial.

A complexidade e a extensdo das formas de povoamento e, genericamente, da territorializacdo da
sociedade e da economia do Entre Douro e Minho, implicou a producédo de inUmeros cartogramas que
séo reunidos em dois grupos: textura e estrutura.

A “textura”, enfatizando os indicadores de caracter extensivo referentes a Geografia Fisica, combinando
grandes permanéncias naturais (relevo, rede hidrografica) com os principais usos agricolas e florestais.

A “estrutura” subdivide-se em trés subgrupos: demografia, emprego e polaridades urbanas e infra-
estruturas arteriais de mobilidade.

A dominante da urbanizacdo e da industrializacdo difusas e 0 elevado grau de promiscuidade e de
retalhamento do solo de uso agricola, constituem o tema de mais dificil comunicacao porque:

- exige a superacdo da velha dicotomia rural/urbano. Estas categorias ja nao sdo oponiveis (nem
geograficamente, nem sociologicamente). A agricultura cobre hoje um larguissimo espectro que
vai desde a “desruralizacdo” (desestruturacado e abandono das praticas e sistemas tradicionais de
agricultura e da populacao dita rural) das areas mais montanhosas, a mistura com a urbanizacao e
com a industrializacdo, ou a especializacdo e empresarializacéo (casos do leite, vinho e horticolas).
A globalizacdo dos mercados de produtos agricolas evoluiu rapidamente sobre a inércia de uma
agricultura tradicional que ou ndo se reconverteu ou se manteve precariamente, acompanhando a
emigracdo e o esvaziamento demograficos. O pés-moderno seguiu-se ao pré-moderno
praticamente sem modernizacao;

- exige varios entendimentos do que é o urbano porque a urbanizacdo desde ha muito que
transbordou as “cidades”. Aglomeracédo (na expansao imediata dos aglomerados antigos ou em
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ndcleos mais recentes, ao longo das estradas nacionais, até aos ultimos nés das auto-estradas) e
disperséo coexistem em padrdes extensos de urbanizacdo mais ou menos densos e misturando
actividades e usos. A propria estruturagédo da denominada Area Metropolitana do Porto é atipica
face aos modelos convencionais de metrépole, estendendo-se sem solucéo de continuidade pela
extensa mancha da urbanizacdo extensiva. Quase todas as outras “cidades” principais da regido
(com a excepcédo de Braga) dificiimente chegam a 1/3 da populacdo residente do respectivo

concelho aglomerada no perimetro urbano;

- exige ultrapassar determinados conceitos que vém do passado recente — como hierarquia urbana
e zonamento monofuncional e segregador. A légica hierarquica cruza-se com especializacdes e
dependéncias miutuas, facilitadas pela proximidade e pela velocidade das conexdes; as
aglomeracdes funcionais localizadas nos aglomerados histéricos ou nas suas imediagdes,
convivem com outras légicas de localizagdo (p.e. o Hospital do Vale do Sousa estd num né de
auto-estrada entre Paredes e Penafiel, um modelo de localizacdo proximo do das grandes
superficies comerciais). A aglomeracéo funcional ndo é acompanhada na mesma proporgdo de
aglomeracdo residencial porque a facilidade da mobilidade resolve o que antes tinha que existir
proximo e aglomerado. A indUstria — a actividade dominante em termos de emprego — espalha-se
no territério facilitando a proximidade entre o trabalho e a residéncia. Os novas zonas de

actividades procuram os nés viarios principais.

O zonamento monofuncional ndo se adapta a promiscuidade tradicional entre usos agricolas e outros. O
minifindio sempre acompanhou a proliferacéo de freguesias, lugares, quintas e casais mais ou menos
isolados; e as maiores densidades demograficas sempre coincidiram com os melhores solos agricolas. O
processo antigo de ruralizacdo e de urbanizacao do territorio deixaram uma extensissima rede de vias
(dos caminhos as velhas estradas nacionais) que caracteriza a porosidade do territorio € que constituiu o
suporte infra-estrutural suficiente para o surto de construgao do pos anos 60. Uma velha parcela agricola
com uma casa nova pode significar o re-uso agricola do lote de uma forma mais intensa (pomar e horta).
Esta questdo complica a gestdo dos conflitos pelo uso e predacdo de recursos naturais (solo e agua),

embora o equilibrio se possa atingir no mesmo lote.

Mais do que a oposicao cidade/campo, o que de facto existe € uma generalizada urbanizacdo que se

desdobra em escalas, morfologias e diversidades funcionais muito distintas.
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A.1l. Textura: Textura Fisica (Cartas Teméticas - A)
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A sequéncia de cartogramas sintetiza os tragos gerais da estrutura morfolégica do territério e das

maiores extensdes contiguas de cobertos vegetais e usos agricolas.

Enfatiza-se:

a)

b)

c)

d)

f)

a definicho de um arco montanhoso que se estende pelo limite Nascente do Arco
Metropolitano, desde os macicos da Peneda-Gerés até ao Montemuro. A maior
movimentacdo do relevo (massas montanhosas) faz-se acompanhar das maiores extensdes
de coberto florestal. Nestas areas de elevada pluviosidade, situam-se os maiores

aproveitamentos hidroeléctricos das bacias do Lima, Cavado e Ave;

até ao rio Douro, este rebordo montanhoso corresponde aos tragos gerais do Entre Douro e
Minho: um “anfiteatro” que desce em direccdo ao Atlantico, separado pelos tracados dos
principais rios de orientacdo ENE/WSW, caracterizando as unidades de paisagem da

Montanha, vales e plataforma litoral.;

€ bastante expressiva a “cunha” montanhosa e florestal que, do Montemuro e da Arada,
pelas Serras de Valongo e ao longo da arriba féssil do litoral, penetra o territério mais
densamente urbanizado. Todo o nlcleo duro da area metropolitana do Porto estd para

poente desta descontinuidade/barreira;

as maiores continuidades de solo agricola situam-se na plataforma litoral e no tramo

médio/final das bacias hidrograficas, sobretudo a Sul do Cavado;

4/5 da populacdo ocupa as terras baixa dos fundos de vale, meia encosta e plataforma litoral
abaixo da cota dos 300 m de altitude; acima dos 400m apenas esta 1/10 do povoamento.
Esta territorializacdo do povoamento segue, por isso, a tendéncia historica longa do
povoamento no Entre Douro e Minho: uma grande densidade de ocupacdo e uma forte
dispersdo que coincidem com as melhores aptiddes agricolas para a policultura tradicional
de regadio. A agricultura “promiscua”, como era assim chamada corresponde também a

uma promiscuidade de usos de solo, combinando a pequena agricultura com a construcao.

0 padrao dominante do NO — minifindio misturado com o povoamento disperso — estara
sobretudo nos “brancos” da carta de sintese deste grupo de variaveis: Médio Cavado e Ave,
Sousa, Entre Douro e Vouga e parte do Grande Porto. A bacia do Leca esta profundamente
antropizada, tal como o baixo Douro. A bacia do Tamega, onde os rios correm bastante
encaixados, € bastante diferente das “veigas” e planicies aluviais dos rios Lima, Cavado ou

Ave. O solo agricola é ai profundamente socalcado.
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A.2. Textura: Povoamento e Demografia (Cartas Teméat icas - B)
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A sequéncia de cartas € bastante eloquente quanto a dimensédo e morfologia da mancha de urbanizacao.
Por contraste com o modelo de “cidade” enquanto expressdo da forma e da compacidade urbanas, o
padrdo de urbanizacdo do Arco Metropolitano € de tipo extensivo, alternando densidades e

compactagdes variaveis num continuum geografico muito retalhado.

Analisando a expresséo geografica das maiores contiguidades, verifica-se:

a) a forte expressdo da mancha urbana correspondente ao nudcleo central da AMP, mais
compacta na auréola a Norte do Douro, e mais estendida a Sul do Douro, quase

coalescendo com o eixo urbano Feira, S.J.Madeira, O. Azeméis;
b) as duas manchas situadas no Médio Ave e no Vale do Sousa;
c) a mancha em torno de Braga;

d) a rarefaccdo e a perda demografica em todo o arco montanhoso, na “cunha”
Montemuro/Arada/serra de Valongo, e, menos, entre a corda urbana litoral até Esposende e
uma linha Norte/Sul entre Barcelos/Trofa. O 4° cartograma pretende exprimir o maior
contraste entre a mancha mais densa, distinguindo a mancha entre P6voa Varzim e Vale de
Cambra onde esta contido o nucleo duro da AMP (para poente da arriba féssil, das serras de
Valongo e da Arada); das areas da urbanizacdo e da industrializacdo dispersas, de

Barcelos/Braga até ao Vale do Ave, Vale do Sousa e parte do Baixo Tamega.

A variacdo demogréfica da década 1990/2001 assinala os maiores dinamismos demograficos na:
- coroa metropolitana e extensédo para Sul e Norte, incluindo Vila do Conde/P6voa;

- e toda a mancha do Baixo Cavado, Médio Ave, Vale do Sousa e parte do Baixo Tamega.

O processo de urbanizagcdo (medido por esta variavel demogréfica) continua o seu padrao secular de

crescimento “fora” e “dentro” dos aglomerados urbanos tradicionais.

A regressdo demogréafica territorialmente mais expressiva regista-se em todo o arco montanhoso e na
“cunha” Montemuro/Arada/Valongo e nos municipios ribeirinhos do rio Douro (Cinfaes, Marco, Baido,
Resende). Num contexto completamente diferente, registam-se as perdas demograficas no Porto,
especialmente na zona antiga da cidade e zona oriental.

Marco de 2009 8



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE — PROT-NORTE
Relatorio Sintese — Modelo Territorial

ARCO METROPOLITANO

O padrdo da urbanizagcdo dispersa €, portanto, o padrdo mais recorrente no Arco Metropolitano,
combinando-se com diferentes escalas e tipologias de aglomeracdo e de polaridade e abrangendo
diferentes graus de mistura funcional (mais mono-residencial ou mais mistura com actividades

econdmicas, nomeadamente industriais).

A condigdo urbana desdobra-se desde escalas e formas como as do nucleo duro da AMP, a urbanizacgao
difusa do Cavado, Ave, Sousa e Entre Douro e Vouga, ou a rarefaccdo em pequenos nlcleos em toda a

area montanhosa em perda demografica.
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A.3. Estrutura: Emprego (Cartas Teméticas - C)

Fuare Sugerm o s v v

s s sy e s

O conjunto de cartas representa as actividades dominantes (populacdo residente activa por ramo de
actividade) e as suas principais concentracdes geograficas.

As primeiras trés cartas desenham os principais contrastes:

- as principais aglomeracg6es de dominante terciaria: o nicleo duro da AMP, e em muito menor
escala, Braga. As restantes manchas de dominante de emprego nos servicos assinalam as
polaridades dentro da urbanizacdo e da industrializagédo difusas (Cavado, Médio Ave e Sousa,
Entre Douro e Vouga), e as concentragdes de servicos em concelhos onde a industrializagéo é
muito menos intensa (Amarante e Marco). Outros aglomerados ndo sdo representados pela sua
pouca expressao relativa no conjunto do Arco Metropolitano;
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- a extensdo da industrializacdo difusa cujas manchas mais densas ainda coincidem com as trés
NUT associadas ao modelo urbano dos “distritos industriais”: Ave, Sousa e Entre Douro e Vouga. A
carta que representa os zonamentos industriais dos PDM (3°, 4° e 5° cartogramas), confirma esta
proliferag@o industrial e o elevado grau de associacdo entre industria dispersa e urbanizagdo
dispersa. As zonas industriais dentro do niicleo da AMP, apesar dessa classificacédo, sdo, cada vez

mais, procuradas por actividades associadas ao transporte e a logistica.

As Ultimas 4 cartas fazem associagGes espaciais pelo método do “vizinho mais préximo” entre areas
industriais e a rede de estradas nacionais e caminho-de-ferro. Ou seja, associam o padrdo de
urbanizacdo as infra-estruturas que, historicamente, organizaram a industrializagdo desde as suas
origens oitocentistas (junto com a proximidade as linhas de agua). O efeito das novas infraestruturas
arteriais auto-estradais é ainda um fendbmeno muito recente, embora com uma importancia crescente e

cada vez mais importante.

O Ultimo mapa assinala as maiores manchas de contiguidade, densidade demograficas e de emprego, e
densidade também de “zonas industriais”. Para além do nucleo duro da AMP, o Médio Ave, o Sousa, e 0
Entre Douro e Vouga permanecem como areas de maior expressao industrial, sendo que, nos primeiros
dois casos, se verifica uma constelacdo de pequenas unidades territoriais associadas a esses “distritos
industriais”: Fafe, Felgueiras, Amarante, Marco, Entre-os-Rios. Braga/Barcelos apresenta também ja

alguma expresséo.
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A.4. Estrutura: Rede viaria e polaridades funcionai s (Cartas Teméticas - D)

O dultimo grupo de cartas representa 0s principais materiais de estruturacdo do povoamento no Arco
Metropolitano: as redes e infra-estruturas arteriais de mobilidade, as principais concentracbes de
actividades logisticas e industriais, e as principais aglomeracdes urbanas (manchas de maior
aglomeracdo demogréfica e construtiva, e nuclea¢cdes funcionais, quase todas sedes de municipio mas
também outras).

Estas cartas que assinalam as maiores manchas de urbanizacéo “intensiva” e corredores de mobilidade,
inscrevem-se em diferentes contextos de urbanizagcdo “extensiva” ou, no caso das areas montanhosas,
como marcacfes pontuais num territério rarefeito, em regressdo demogréafica e em processo de
“desruralizacdo” (abandono da agricultura tradicional, perda demogréafica e desestruturacdo das
paisagens que marcaram o tempo longo da antropizacdo dessas areas).
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A carta sobrevaloriza a expressao territorial do ndcleo duro da AMP; a densidade de aglomerados e

polarizagbes urbanas nas areas de urbanizacao/industrializacdo difusas; e a rarefaccdo e pequena

expressdo das sedes concelhias nas areas montanhosas. Deve salientar-se também, a Norte de

Matosinhos/Maia, a descontinuidade da urbanizagcdo que marca a presenca da Arriba Fossil e as

extensdes agricolas da agricultura intensiva de horticolas em estufa e do cultivo de forragens associado

a producaéo leiteira.

Padrbes mais evidentes:

a)

b)

<)

0 mapa da alta velocidade rodoviaria que encurtou a geografia tradicional, diminuindo o atrito
territorial e favorecendo a logica das relag6es (menos dependentes da proximidade fisica e
mais dependente da acessibilidade, medida em velocidade e facilidade de deslocagéo). As
l6gicas tradicionais (as da rede de estradas nacionais e caminhos-de-ferro) combinam-se
com outras mais recentes: trajectos transversais E/O que cruzam corredores N/S. O IC5/A7

(alternativa de ligagéo O/E ao IP3 e rede ibérica) cujos efeitos ainda séo pouco perceptiveis;

esta nova malha de relacdes toca todas as nuclea¢des urbanas tradicionais e “irriga” a
urbanizacdo difusa. A rede auto-estradal aumenta quer os processos de polarizacdo nas
aglomeracgdes urbanas tradicionais; quer o efeito de “percolagdo” da malha capilar viaria (o
suporte por exceléncia da urbanizagdo e da industrializacdo difusas) cuja porosidade fica
maximizada pelos “escapes” para 0s nés de acesso a rede arterial, diminuindo a congestao
critica a que tinham chegado as estradas nacionais. Por outro lado, os nds constituem
outros pontos de potencial polaridade e de centralidade “emergente” (aglomeracdo de

actividades, funcdes e emprego);

a dimensdo do nudcleo duro da AMP, territério densamente urbanizado de dominante
terciaria, percorrido por uma elevada densidade de suportes viarios auto-estradais, e pela
presenca das principais infra-estruturas logisticas: porto, aeroporto e principais
concentracdes de actividades da fileira logistica e grandes superficies e centros comerciais.
Este nucleo é marcado pelas dicotomias habituais entre o efeito “centro” (aglomeracao na
cidade do Porto das principais funcdes terciarias de caracter direccional e de maior
dimenséo e qualificacdo, como o Ensino Superior, a Saude, 0s servicos as empresas, 0S
equipamentos culturais, a fileira turistica e hoteleira, etc.) e algumas situacfes classicas de
periferizacdo/suburbanizacdo residencial (especialmente Valongo e Gondomar). Esta
dicotomia ndo esgota a descricdo da urbanizacdo metropolitana. Maia, Matosinhos e parte
de V.N. de Gaia fixam funcdes e emprego de elevado contetdo polarizador, favorecendo um
maior equilibrio e policentrismo. A construcdo ainda recente do sistema viario arterial e do
metro ainda esté longe de esgotar o processo de emergéncia e refor¢co de centralidades fora

do municipio do Porto;
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d)

f)

seguidamente, a importancia de Braga e de Guimardes. O efeito de capitalidade distrital e a
historia privilegiaram a primeira, embora Guimaraes tenha fixado recentemente um conjunto
de funcdes direccionais que marcam uma outra condi¢cdo urbana e potencial de atractividade
(ensino superior, saude, equipamentos culturais), reforcados pelo prestigio e visibilidade da

classificagdo do Centro Histérico pela UNESCO;

no contexto da urbanizacdo “extensiva” (distritos industriais), a quantidade de polaridades e
a sua proximidade (fisica e relacional) provoca efeitos de “indiferenca locativa”, diminuindo a
l6gica hierarquica da polarizagcdo e da aglomeracdo, e aumentando os efeitos de
especializagdo e de mutua interdependéncia. Os IP9, IP1 e 0 IC1, o IP4, 0 IC5 e 0 IC14

cruzam esta rede de aglomeracdes funcionais e urbanas e favorecem a inter-relagéo;

um ensaio de articulacdo do Arco Metropolitano com o Minho-Lima permite uma

classificagdo genérica das tipologias de polarizagdo funcional

A. AMP Nucleo Duro

B. Aglomerac¢éo de Braga

C. Guimarées e Viana do Castelo

D1. Polaridades principais nas zonas de industrializacdo/urbanizacéo difusas
D2. Polaridades secundarios

C. Outras nucleag6es — sedes de concelho nas areas rarefeitas

Nota - a discriminagdo positiva de Ponte de LimdeeValenga no Minho-Lima deve-se ao posicionamelestes dois
aglomerados em pontos estratégicos da rede deetdi@idade rodoviaria e das ligagdes entre o Naetortugal e da Galiza.
No caso de Valenca, ha mesmo uma convergénciaaieidos N/S (IC1 e IP1, por Viana do Castelo eBraga) e a futura
passagem da RAVE. A contiguidade com o corredoustichl e logistico de Porrifio/Vigo e a disponitelde de solo

industrial infra-estruturado, aumentam a importamgsta localizacéo.

O denominado Nucleo Duro da AMP é a maior concentragéo regional de:

- servigcos avancados e, genericamente, emprego e actividades terciarias que associam dimenséo,

especializagdo e internacionalizagcao (equipamentos culturais, comércio e servigos as empresas e

consumidores finais; publicos e privados); daqui resultam efeitos de direccionalidade que, ao nivel

nacional, s6 sdo comparaveis com a AM Lisboa;

- infra-estrutura pesada: auto-estradas, ferrovia, porto/refinaria, aeroporto; o fecho regional da

infra-estrutura e a localizacdo dos interfaces e actividades logisticas de relacionamento

internacional, provocam grandes intensidades e conflitos no campo da mobilidade de pessoas e

mercadorias;
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- dimensao e densidade demografica;

- alto contraste social entre élites qualificadas e situacdes de elevada fragilidade social;

aglomeracao/concentracédo da oferta de emprego qualificado

As aglomeracdes de Braga, Guimardes e Viana do Castelo fazem diferenca pela dimensdo e pela

guantidade e diversidade da sua dotacdo funcional (Braga € mais evidente do que as outras duas), em
parte explicada pelo estatuto de capitalidade distrital nos casos de Braga e de Viana. No caso de
Guimaraes, o processo de filtragem ascendente € mais recente; o pdlo de Azurém da Universidade do
Minho, o Hospital Distrital, ou os equipamentos culturais (Vila Flor, Multiusos), tal como, noutro registo, a
visibilidade resultante da classificacdo do Centro Histérico pela UNESCO, sdo exemplos claros desse

processo.

As polaridades principais nas zonas de industrializag@o/urbanizacao difusas correspondem as principais

nucleagdes terciarias (com estatuto de sedes de concelho) que possuem uma importancia elevada na
estruturagdo funcional da urbanizacao/industrializacdo extensivas. A sua proximidade fisica e uma certa
equivaléncia hierarquica (e também alguns casos de especializacéo), persiste a medida que as distancias
se encurtam e os movimentos sdo mais fluidos. Verifica-se, por isso, uma certa “indiferenca locativa”
(diferente das ldgicas de distribuicdo de fun¢des segundo principios de hierarquia urbana) e uma forte
interpenetragdo entre areas de influéncia — o nivel concelhio ainda é importante no caso dos servigcos
publicos que se organizam segundo esse patamar administrativo. Mais do que aglomeragfes de
populacdo e de emprego, estas nucleacdes sdo importantes sobretudo pela aglomeracdo funcional de

COMErcio e Servigos;

As Polaridades Secunddrias nas zonas de industrializacdo/urbanizacdo difusas sédo polaridades que ndo

tém o estatuto de sede de municipio. A sua génese é de origem mais ou menos recente (antigas “vilas”,
por exemplo) e relacionada com factores de atractividade também distintos: estancias termais, focos de
industrializagdo mais precoce no séc. XIX, situacdo favoravel na rede rodoviaria e ferroviaria, etc. No
contexto da industrializagdo e da urbanizacdo extensivas, esta rede intermédia de polarizagdo detém um
papel importante na estruturacdo do territério, constituindo-se como um sistema de nucleos de

condensacédo de servigcos e de fungBes comerciais de proximidade.

Finalmente, as outras nucleacdes — sedes de concelho nas areas rarefeitas — correspondem a situagoes

de desigual dimensao demografica e funcional, mas com o divisor comum de se situarem em areas mais
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rarefeitas e, maioritariamente, em perda demografica e econdmica. Variam também as situacdes de

“posicao”, por exemplo:
- Amares e Vila Verde estdo funcionalmente integradas na aglomeracao de Braga;

- ao contrario, Melgago, Vieira do Minho, Ribeira de Pena, ou Resende, estédo situadas em areas

em perda demogréfica, muito rarefeitas e sem a proximidade de um aglomerado polarizador;
- de Caminha a Melgaco verifica-se um elevado potencial nas relacdes transfronteiricas;

- Arcos de Valdevez e Ponte da Barca estdo bem posicionadas face a rede auto-estradal;

- etc.

Em comum verifica-se a importancia do investimento publico em equipamentos e servicos e a
importancia dessas fungbes no servico as populagdes, na fixagdo demografica e no estimulo ao

investimento que, na maior parte dos casos, € muito escasso por parte dos investidores privados.
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B. Cartas de Sintese Intermédia do Arco Metropolita no
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Flanc Regional 08 Orieramenta 40 Temiora 9. Nana

Madeic Termanial da Area Metropalilan - Unidades Terariais

O Arco Metropolitano compreende as NUT Il do Cavado, Ave, Tamega, Grande Porto e Entre Douro e
Vouga, um mosaico territorial que cobre todos os cambiantes da geografia do Entre Douro e Minho, do
litoral, as montanhas, das grandes cidades, aos horizontes desimpedidos das serras.

A diversidade de ambitos geograficos/biofisicos, tal como a variabilidade e o contraste entre padrdes e
intensidades da urbanizacéo, encaminhou-nos para uma definicdo de “unidades territoriais” que parte do
cruzamento das “texturas” e das “estruturas” do territério. As “texturas” definem padrdes de relativa
homogeneidade/descontinuidade territorial (do urbano denso e continuo; ao urbano extensivo; aos
territérios mais rarefeitos). As “estruturas” privilegiam a légica relacional (suportes infraestruturais de
mobilidade, nés, nucleacdes urbanas). Estes dois critérios estabelecem uma tensao entre: as grandes
particdes do Entre Douro e Minho que vém do tempo longo e da geografia fisica (montanha, vales,
plataforma litoral; a rede histérica de cidades e vilas, antigas estradas), e se confrontam com a dinamica
rdpida das mudancas recentes da rede viaria de alta velocidade e da aglomeracdo de funcfes
direccionais, sobretudo nos principais aglomerados urbanos ou na sua auréola imediata (Ensino Superior,
Hospitais centrais, centros comerciais, outros servicos e equipamentos com elevado potencial de
polarizacdo). A logica relacional combinada com a relativa facilidade da mobilidade automével (o espaco
traduzido em conexao, tempo e velocidade), sobrepde-se a velha logica da aglomeracéo, da préximidade
e do elevado atrito territorial. Uma e outra coisa produzem geografias distintas, nem sempre
sobreponiveis nas mesmas “unidades” territoriais e ainda menos nas NUTIII ou comunidades urbanas.
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Textura

A “textura” do territ6rio corresponde as grandes rupturas e descontinuidades em termos de:

- hipsometria: massas montanhosas, delimitagdo de bacias hidrogréaficas e plataforma litoral;

- usos extensivos de solo (floresta e agricultura);

- manchas de povoamento, a partir de critérios de contiguidade, densidade e variacdo da populagéo
residente 1991-2001.

Estrutura

- tragcados infraestruturais de maior relevancia (IPs, ICs, rede viaria do Plano Rodoviario Nacional);
caminho-de-ferro;

- infraestruturas logisticas: portos, aeroporto, areas logisticas, maiores concentracdes de actividades
grossistas e da industria transformadora;

- principais nucleac¢des urbanas (concentracdes de procura/oferta de mobilidade e de relagédo) reveladas
pela: aglomeracdo demogréafica; densidade e diversidade do edificado; aglomeragdes funcionais de
servigos e comércio; centros de municipios e outras polaridades ou coalescéncias secundarias.

O padréo de urbanizacao é dividido entre duas “morfologias” dominantes, no sentido de ultrapassar a
dicotomia cidade/campo ou urbano/rural, assumindo que a referenciacdo ao “urbano profundo” (a cidade
dita historica) ou ao “rural profundo” (as sociedades e o0s territorios rurais tradicionais), langam ruido
sobre a realidade das actuais formas e dinamicas de urbanizacdo (intensiva ou extensiva) e também
sobre o que é o uso (ou abandono) e a transformacédo do territério pelas actividades agricolas. Este
conjunto de questdes é também importante para situar as escalas e os materiais do “policentrismo”, e da

“densificacdo/condensacédo”, evitando enunciados e propdésitos genéricos.

Assim,

- 0 urbano intensivo corresponde a graus mais intensos de:

. densidade demografica e de ocupacéao bruta do solo;
. elevado grau de consolidacdo da malha urbana (incluindo a cidade antiga e expansfes
recentes; melhor percep¢éo dos “limites”

. diversidade funcional e grau de polaridade;
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. aglomeracgédo/concentracdo do emprego terciario e da oferta de servicos de hierarquia
superior;

. dimenséo e diversidade de zonas industriais, logisticas e outras areas de concentragéo de
actividades empresariais;

. intensa infraestruturacao viaria micro (ruas, avenidas, estradas, etc.) e macro (rede viaria
arterial; n0s de acesso);

. elevado conflito entre os niveis micro e macro da infraestruturacgao viaria;

. alto grau de conflito e de artificializacdo do ambiente bio-fisico; situagbes criticas de

poluicdo e de degradacdo ambiental;

- urbano extensivo corresponde a:

. densidades médias de povoamento e de ocupacdo do solo “entre-cidades”, ocupando
contiguamente o territério e formando um “pano de fundo” onde se dilui a constelacao das
principais polaridades urbanas;
. pouca consolidagdo da malha urbana, sem os referentes formais da cidade histérica e
usando intensamente a rede estradal;

diversidade funcional dependente sobretudo da indUstria transformadora, organizada
muitas vezes em fileiras territorialmente confinadas (téxtil-vestuario; couro e calgcado,
madeira/mobiliario; cortica; moldes, extractivas, etc.);
. polaridades desigualmente distribuidas no territério, instaveis (mais dinamicas junto de
pontos e eixos de acessibilidade supra-local), e diferentemente especializadas (diversidade,
especializacéo e hierarquia de funcbes); dificil hierarquizacéo dos
aglomerados/centralidades intermédias; importancia da “cidade-estrada”, das formas
lineares e difusas de urbanizacéo;
. importancia do emprego na inddstria (sector secundario) e pouca expressao do emprego
NO COMErCio e NoS Servicos;
. fragmentacéo locativa da industria em zonas e parques industriais, e pequenos e grandes
estabelecimentos mais ou menos agrupados ou separados,

infraestruturagdo viaria pouco hierarquizada, misturando a rede capilar, estradas
urbanizadas e vias arteriais pesadas;
. menor conflito (do que no padrdo urbano intensivo) na articulacdo entre a rede macro e as
redes meso e capilares;
. promiscuidade com usos agricolas e florestais, seja em situacdes de forte intensidade da
agricultura “competitiva”, fragilizada ou abandonada, mais ou menos integrada no mercado
ou em sistemas de policultura de auto-consumo; elevado grau de retalhamento das veigas
agricolas;

. forte presséo sobre os recursos bio-fisicos, sobretudo a agua.
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Escalas

A complexidade da territorializacdo do processo de urbanizacdo (extensiva, intensiva, compacta,
dispersa, fora e dentro das “cidades”, etc.) exige, por isso, uma abordagem multi-escalar em tudo
diferentes da geografia convencional que representa o sistema urbano como um conjunto de pontos ou
circulos (cidades), sobre o pano de fundo do espaco agricola/rural ou natural. A diversidade das escalas
€ necessaria para o entendimento das diferentes métricas do processo/forma de urbanizacao e, por isso
também dos ambitos territoriais mais adequados para o diagnéstico e a estratégia das politicas urbanas e
de ordenamento.

a macro-escala do mosaico urbano, delimitada a partir de trés critérios:

- a contiguidade/coalescéncia do tecido construido, ponderado com valores de densidade e de dinamica

demografica;

- a coesao funcional, ponderada pelos tragados dos suportes infraestruturais da mobilidade e sobretudo dos
seus principais nos de relagao;

- a distribuicdo das polaridades, desde as macro-polaridades regionais situadas no ndcleo duro da AMP, até

as pequenas polaridades locais das sedes concelhias situadas em areas de rarefaccdo e recuo
demografico;

a meso-escala , corresponde as principais evidéncias em termos de:

- delimitacdo de sub-sistemas urbanos axiais ou em constelacdo, atendendo a critérios de

continuidade/descontinuidade do construido e a escala intermédia da dimensédo dos aglomerados urbanos
principais; e a densidade/extenséo da rede capilar de vias que suporta a construcao;

- limites mais estaveis de areas de influéncia medidas através dos movimentos origem-destino (bacias de

emprego, polarizacdo das unidades funcionais de alcance supra-municipal);

- guebras ou rétulas de continuidade/descontinuidade que clarificam limites ou estabelecem corredores de

relacdo; e descontinuidades/unidades bio-fisicas (altimetria, coberto florestal, veigas agricolas);

- coeréncia de unidades bio-fiscas ou de padrSes de paisagem (bacias, vales, linhas de festo, litoral,

continuos arborizados, veigas agricolas, etc.) que constituem unidades de forte coeréncia quer dos proprios
sistemas bio- fisicos, quer dos temas e obejctivos de politica (gestdo de recursos hidricos e de
infraestruturas ambientais, por exemplo);

- coeréncia de unidades de concertagdo trans-municipal, i.e, territorios de governangca e de coeréncia
institucional para determinados objectivos;
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a micro-escala_- quando a légica das “particulas” influencia o equilibrio, as tensfes ou as dindmicas da meso e da

macro-escala.

- a micro-escala € importante quando se trata de identificar pontos estratégicos no territdrio, “agrafos” ou

rétulas com um potencial de vertebracdo muito forte;

- 0S materiais da micro-escala territorial sdo as arritmias e dissonancias (formais e funcionais) face ao pano

de fundo da envolvente e que se identificam pela sua dimens&o: grandes estabelecimentos industriais,
comerciais e logisticos; fung@es de servigos de referéncia, etc.

- nés do sistema viario arterial; “agrafos” de ligagdo pontual entre diferentes sistemas modais (IP, IC/metro;

IP, IC/combdio; IP, IC/plataforma ou infraestrutura logistica, etc.);

- condensac8es de actividades ou presenca de grandes artefactos mais ou menos isolados; polaridades

ditas emergentes;

- valores ou conflitos ambientais, importantes pela sua excepcionalidade ou pela sua capacidade de

desequilibrar o sistema a que pertencem.

A consideracao dos limites das NUT3 néo pode ser tomada a partida como um limite estavel e pertinente,
0 mesmo acontecendo com os limites dos municipios que, frequentemente, englobam terras baixas (da
ribeira) e linhas de festo (no monte). Seja a escala “macro”, seja a escala “micro”, a cartografia assume
um grafismo suficientemente pertinente e representativo daquilo que s&o os tracos mais estaveis de
diferenciacédo e de homogenia do territério do Arco Metropolitano.

Ao assumir a natureza multi-escalar da urbanizacdo (da micro a macro escala), e a variedade dos
“materiais” compositos que a compdem (e que formam 0s mosaicos extensos e descontinuos onde
convivem meétricas e velocidades muito distintas), pretendemos ultrapassar as limitacdes do discurso
sobre o urbano.

Nas aproximac8es dominantes, o “urbano” reduz-se a uma dicotomia entre a “cidade-ponto” (centro) vs.
0 pano de fundo da urbanizacdo genérica, entendido como uma espécie de “exterior” (periferia ou peri-
urbano) e remetido, pela negativa, a situacdes de “dependéncia”’ e de “caos”. Esta dicotomia constitui um
verdadeiro obstaculo epistemoldgico, misturando juizos de valor e (pre)conceitos com o
desconhecimento (ou ndo reconhecimento) dos processos e padrdes dominantes de urbanizacao.
Quaisquer que sejam os designios, prioridades ou critérios, a natureza multi-escalar da urbanizacao
extensiva exige um diagnostico o mais claro e aprofundado possivel, prescindindo de validacdes
aprioristicas sobre a “boa forma urbana”, e incidindo mais sobre os materiais “elementares” da
urbanizacdo (auto-estrada, estrada, rua, caminho, casa, fabrica, armazém, lote, etc.) e os valores e
recursos biofisicos que estdo em jogo.
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Ao nivel macro-escalar, distinguem-se sobretudo trés grandes unidades caracterizadas da seguinte

forma:

A.

Uma bordadura montanhosa que envolve toda a sub-regido a Nascente de uma linha entre

Vila Verde, Amares, P. Lanhoso, Fafe, Amarante; e uma cunha SE/NO com um vértice
sobre as Serras de Valongo, alargando para Sul (Arouca) em direccdo as serras de
Gamarao, Freita e Montemuro. A malha urbana é rarefeita, pontuando territérios em perda
demogréfica, exceptuando sedes concelhias (Bouro, V Minho, Terras do Basto, Baido,
Resende, Cinfaes, C. Paiva, Arouca) onde se concentra o emprego e as fungdes terciarias.
O Vale do Douro a montante de Entre os Rios € uma excepg¢édo dentro da baixa densidade e

do alto grau de disseminacéo que caracteriza esta sub-regiéo;

Uma mancha de urbanizacdo extensiva quase continua, comecando com Braga/Barcelos,

englobando o Médio Ave e 0 Sousa, até ao IP4. Este € territdrio tipico da urbanizagéo e da
industrializacéo difusas, pontuado por uma constela¢cédo de aglomerados de servigcos mais ou
menos especializados e diversificados (Braga, Guimardes, VN Famalicdo, Barcelos,
Penafiel/Paredes, Vizela, Felgueiras, Trofa, P. Ferreira, Lousada, Amarante, M Canavezes).
Braga é o maior polo urbano/terciario da sub-regido. Nas outras cidades/sedes de concelho,
a aglomeracdo das funcbes de servicos mais importantes (dimensdo/especializacdo) néo
produziu uma mesma intensidade de aglomeragdo urbana; a populacdo e o emprego
industrial - o de maior expressdo no mercado de trabalho — continuam “entre cidades”; a
facilidade da mobilidade e o encurtamento das distancias-tempo viabiliza ainda mais este
padrdo locacional. No Entre Douro e Vouga repete-se este padrdo, agora com uma base

industrial distinta (cortica, metalomecénica, moldes, cal¢ado).

A conurbacdo da AMP, distinguindo-se um Nucleo Duro e extensfes axiais em direcgao a

Norte (V Conde e P Varzim) e a Sul (Espinho; e em direccdo ao Eixo St2.M Feira, SJ

Madeira, Ol Azeméis/S Vouga)

As sub-unidades que se referem de seguida ndo séo particdes estaticas, espécie de “zonamentos” com

caracteristicas absolutamente homogéneas; nao foram desenhadas a partir das delimitag6es NUTIII ou

municipais; ndo se devem confundir com qualquer tipo de associac¢do inter-municipal
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C. Unidades Territoriais — Elementos para a sintese  do Modelo Territorial

C.1. Urbanizacéao Intensiva

1. Conurbacdo da AMP

1.1. Nucleo duro da AMP

- densidade, contiguidade e grau de consolidacdo urbana
- o fecho dos sistemas viarios arteriais (rodoviarios e ferroviarios, designadamente o metro),
- as estruturas portuarias e aeroportuérias,

- as principais actividades econémicas da fileira logistica dos transportes nacionais e internacionais

de mercadorias,

- a aglomeracdo das actividades de referéncia nos servicos avangados (ensino superior e
investigacao, fileira da saude, sector financeiro, servicos as empresas, producdo cultural e
artistica, turismo de negdcios, servicos pessoais especializados, etc.); as infraestruturas e os

servicos relacionados com a internacionalizacéo

- a aglomeracao/concentracdo da oferta de emprego qualificado; especializacdo nos servicos e

comeércio; terciarizagédo
- disfungBes acumuladas em matéria de mobilidade e transportes;

- 0s icones e referéncias (edificios e conjuntos edificados) que fazem parte do imaginario e do

mapa mental do Porto-metrépole.
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Agrafos ou rétulas do Nucleo Duro da AMP

- Aeroporto/Perafita/Refinaria (agrafo com o eixo para Vila do Conde/ Pévoa

- Infras: Aeroporto; Metro; n6 A28/IC24; né N13/N107/IC24 (Moreira),

- Centro de Carga Aérea do Porto Aeroporto FSC, Logistica (Perafita); Refinaria; N107 IKEA; ZI Maia;

- Castelo da Maia N14/IC24 (agrafo com o triangulo Trofa/St. Tirso/VN Famalicdo e Vale do Ave)
- Infras: Metro, N6 N14/IC24; N14 e Variante a Nascente,
- Polaridade do Castelo da Maia (ISMAI);

- Maia Leste A3/IC 24 (agrafo com o Vale do Sousa e Ave (St. Tirso))

- Infras: A3/IC24; N105; Caminho-de-ferro; acesso ao aerodromo de Vilar de Luz,

- Parque Maia Leste; Plataforma Logistica Maia/Trofa; Zona Industrial de Alfena; logistica, Bial, Oxigénio,
Siderurgia; limite de Ermesinde/Alfena;

- Valongo/Campo
- Infras: A4; N15; né previsto com IC24/SCUT do Grande Porto; Caminho-de-ferro,
- Area logistica de Valongo (SAPEC, REFER, Parque Empresarial);

- Fecho Sul - V N Gaia - da rede arterial

- Infras — IC1/A29; IP1/Al; IC2; Canelas, Carvalhos; n6 A29/IP1/IC2 com extensdo, via ZI de Avintes (?)/
Jovim (Gondomar 1C29),

- Gaia-Rechousa, ZI Boavista da Estrada (empresas de transportes, Luis Simdes, TRACAR, Areas

Municipais de Localizagdo Empresarial.

1.2. AMP — Extensdes Norte

- Vila do Conde/ Pévoa de Varzim

- Infras: IC1/A28; IC5/A7; Metro,

- nlcleos urbanos e Zona Actividades Mindelo (Siemens, Outlet, Leite,...);
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- Trofa/St. Tirso/ VN Famalicdo (n6 de relacdo com Médio Ave)

- Infras: A3; N14 (variante Trofa/Famalicdo; novas travessias do Ave), CF Minho e Linha

Lousado/Guimarées; ZI e Logistica Ribeirdo/Lousado; ALE St. Tirso,

- ndcleos urbanos Trofa, St. Tirso; VN Famalicdo.

1.3. AMP — Extensdes Sul

- Espinho
- Infras: IC1/IC 24; CF; Linha do Vouga entre Espinho e Ol. Azeméis,
- Polaridade terciaria de Espinho; efeito “simétrico” com a Povoa (turismo, veraneio);

- Eixo das Corticas

- Sanguedo, Fides, Lourosa, Mozelos, St. Maria de Lamas, Pacos de Brand&o; corta

transversalmente o IC2, Al, IC1,

- Infras: todo este tecido denso se apoia em ruas e “estradas-ruas”; os nés com o IP1, a Sul

(Feira) e a Norte (n6 IP1/1C24) sé&o periféricos,

- Polaridades urbanas mal definidas e predomindncia da urbanizacdo difusa de alta

densidade e com grande mistura de industria fora e dentro de zonas industriais.

2. Sistema Urbano Braga/Barcelos

- Infras: A3; IC14/A11; N103 e n6 da A11/A3; RAVE Galiza,

- polaridade terciaria de Braga, capitalidade distrital; UM; I&D; comércio e servigos; extensdo da

polaridade de Braga a Vila Verde e Amares; em menor escala, polaridade de Barcelos,

- logistica, Terminal Ferroviario de Mercadorias de Tadim, Mercado Abastecedor; Parque Industrial

de Celeirés.
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C.2. Urbanizacéo e Industrializagdo Extensivas

1. Médio Ave
- Polaridade Guimaraes (UM, Campurbis, AvePark, Cultura, Patriménio, Saude, Comércio);
- Trofa/St. Tirso/ VN Famalicao (rétula de relacdo Médio Ave/AMP Norte ja referida acima);

- rede de polaridades intermédias e eixos do difuso (rua/estrada): N206, N105, VIM,
Caldelas/Ponte; Ronfe/Joane; Vila das Aves, Riba d'Ave, etc.); Vizela (relacdo com Felgueiras),
Fafe.

2. Sousa/Téamega

- A42/IC25; A4; N15; IP9/A11 (relacdo Ave/Sousa);

- polaridade de Paredes/Penafiel, Pacos de Ferreira e Lousada; Fileira dos Moéveis: Rebordosa,
Lordelo, P. Ferreira, Freamunde;

- eixo Felgueiras — Amarante pela Lixa N101/N15; ligacdo a Sul de Penafiel em direccao a Entre-
0s-Rios e Castelo de Paiva (futuro IC35).

3. St&. Maria da Feira, Sd0 Jodo da Madeira, Olivei ra de Azeméis, Vale da Cambra

- Infras:Al, IC2; IC1; Linha do Vouga,;
- Forte articulacao funcional com o Nucleo Duro da AMP;

- Polaridades urbanas; EUROPARQUE; Zindustriais; fileira automével (moldes) e calcado.
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C.3. Unidades periféricas

1. Corredor Litoral a Norte de Esposende (IC1/A28)

— ligacdo a Viana do Castelo e a Valenca (convergéncia da A3/A28); ligacdo transversal A28/A3
Viana Pt. Lima; Porto de Viana, Zona Industrial e Logistica de Fuldao/Plataforma de Salvaterra e ZI
de Porrifio;

- elevado potencial de desenvolvimento nas relacdes Norte de Portugal/Galiza; turismo.

2. Corredor do Vale do Tamega (Amarante, Marco de C___anavezes, Alpendurada)

- forte atractividade relativamente a sub-regido muito industrializada do Sousa/Tamega e corredor
do IP4;

- dindmica provocada por novas acessibilidades;

- potencial paisagistico do Vale do Tamega.

3. Entre-os-Rios, Castelo Paiva, Cinfaes, Baido, Re sende / Douro

- forte rarefaccdo urbana; polaridades funcionais de pequena dimensdo, ndo especializadas;
pressao turistica e potencial paisagistico.

4. Terras do Basto (Cabeceiras, Mondim, Celorico)

- desencravamento por efeito do tracado da A7; novo corredor Litoral/Interior e ligacdo a Espanha.

5. Pévoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Terras de Bou _ro

- ligacédo funcional a Braga;

- articulacdo de politicas ambientais na bacia hidrogréafica do Ave.
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[I. Enfoques sub-regionais e materiais para os Esqu  emas de Coeréncia Territorial

A. Esquemas de Coeréncia Territorial - Contexto

A complexidade e a extensdo da urbanizacdo no Arco Metropolitano colocam desafios novos em termos

de regulacéo urbanistica e do ordenamento do territorio.

Do ponto de vista politico-administrativo, este territorio estd segmentado a escala municipal, do mesmo
modo que muitas politicas de forte incidéncia territorial e urbana, estdo segmentadas por tutelas e
geografias especificas — do ambiente as infra-estruturas, das politicas territoriais as sectoriais - e pelas
suas diferentes estratégias, quadro normativo e regulamentar, meios financeiros, hierarquia de

prioridades, etc.

A dindmica multi-escalar da urbanizacdo — oscilando entre escalas micro-territoriais e efeitos de grande
escala — também néo aconselha a fixagédo forcada de ambitos supra-municipais pertinentes para todo o
tipo de objectivos e de politicas. Ao contrario, é cada vez mais frequente a concertagdo inter-municipal
ser de geometria variavel consoante o tipo de projectos, desde os transportes e a mobilidade, aos
sistemas de saneamento em alta. Este tipo de concertacao € completamente diferente das associacdes

de municipios (NUT Il ou outras geografias) e do seu caracter mais ou menos genérico.

A polarizacao do sistema politico-administrativo entre os niveis local/municipal e o nivel nacional, traduz-
se em défices de legitimidade politica quando o ambito territorial das decis6es é de escala trans-

municipal.

O protagonismo cada vez maior dos privados e das parcerias publico-privado, origina também uma
grande fragmentacado de cartografias (p.e., a construcdo de uma SCUT, de uma plataforma logistica, ou
de uma sociedade de renovagéo urbana), e uma tendéncia para as formulas operacionais e pro-activas
muito localizadas.

Dadas a cada vez maior fluidez e facilidade de mobilidade e a imprevisibilidade das din&micas
contemporaneas de urbanizacdo, bem como a extensdo da infra-estrutura a territrios muito mais
extensos do que o confinamento convencional das “cidades”, é também cada vez maior o desacerto
entre as diferentes escalas municipais de regulacdo, e a grande escala que serve de base para as

decisbes dos actores. O espaco dos lugares e o espaco dos fluxos possuem cartografias e
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espacialidades diferentes e a instabilidade dos mercados — nomeadamente o do emprego — esta

constantemente a redesenhar légicas territoriais diversas.

Cidadaos, utentes, e habitantes confundem-se na mesma pessoa e decidem e avaliam diferentemente.
Para os municipios e para os servicos do Estado que gerem equipamentos e servicos (cada vez mais
segundo formulas empresariais), esta descoincidéncia pode provocar desequilibrios e assimetrias
orcamentais e funcionais sérias, e que s6 podem ser parcialmente compensadas com uma negociacao

mais fluida, associando ambitos territoriais supra-municipais.

A extensao geografica e o caracter descontinuo da urbanizacdo — o que adiante serd designado como
urbanizac@o extensiva e/ou urbanizacdo de grande escala — exigem formas de problematizacdo e de
regulacdo para além dos actuais PMOTS. A urbanizacao extensiva corresponde ao desconfinamento
territorial da cidade e arrasta consigo uma crescente desadaptagéo das teorias e conceitos habitualmente

usados na analise e na intervencao urbanistica.
Este cenario implica que se ultrapassem dois pressupostos geralmente aceites como implicitos:

- 0 de que a regulagdo da urbanizacdo extensiva € o somatorio da regulacdo dos perimetros
zonados como “urbanos” (ao nivel dos PDM). Com a facilidade crescente da mobilidade (sobretudo
depois da construcao da rede viaria arterial) e da disponibilidade de infra-estrutura em areas muito
vastas do territorio, as pressdes construtivas abrangem um territério imenso situado “entre
cidades”. O que num modelo simples era um processo de crescimento urbano “em mancha de
Oleo” e centrado nos aglomerados pré-existentes, € hoje um processo complexo onde a nova
construgdo/urbanizacéo tanto se verifica junto de nés de auto-estrada, como ao longo da estrada-
rua, como nos imensos intersticios que existem entre lotes edificados. A cidade perimetrada deu
lugar a urbanizacdo fragmentada. A urbanizacdo extensiva ndo responde também a rigidez
hierarquica do modelo dos Lugares Centrais e das suas areas de influéncia, estruturando-se em
ambitos territoriais muito extensos onde as melhores acessibilidades ocorrem em lugares muito
distintos e ja ndo sdo necessariamente as que correspondem aos nucleos urbanos tradicionais. A
nova escala do processo de urbanizacdo extensiva provoca uma “descolagem” entre duas
cartografias: a da particdo municipal da regulagdo urbanistica, e a do ambito territorial dessa nova

escala;

- 0 de que a coeréncia das politicas territoriais (incluindo as urbanisticas) se obtém pelo somatério
das regulacbes sectoriais — edificado, infra-estruturas, ambiente, agricultura, floresta, etc. Esta
dificuldade em articular modos de regulacdo e projectos sectoriais em ambitos territoriais muito
distintos, origina uma crescente incapacidade em encontrar plataformas de governagdo para
processos de urbanizagéo que vao evoluindo ao sabor de uma certa casuistica ou de um sistema
movel e instavel de actores e condicionantes. Esta ndo coincidéncia entre planeadores e
urbanistas (todos os urbanistas sdo planeadores, mas nem todos os planeadores séo urbanistas)

verifica-se, nomeadamente, no efeito induzido pela nova infra-estrutura (rodoviaria, ferroviaria,
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energética) que vai “depositando” no territério uma diversidade de situacBes altamente
discriminatorias — veja-se, por exemplo, a quantidade e proximidade de nés de auto-estrada, as
novas variantes e circulares, acessos a nos, etc.-, que depois activam pressfes de uso do solo
com légicas de localizacéo, escalas e cargas urbanas, por vezes muito distintas das pré-existentes
ou proximas. A excessiva centralizagdo e sectorializagdo das politicas sectoriais de grande impacte

urbanistico, dificulta ainda mais o esforco de articulagdo ao nivel local/municipal.

Assim:

A. A regulacdo da urbanizacdo extensiva, das conurbacdes de a&mbito supra-municipal, exige a
construcdo de uma estratégia suficientemente consensual e estabilizada para orientar as politicas
urbanisticas e de ordenamento, tendo em conta os principais conflitos e potencialidades entre a

edificagdo, as infra-estruturas e os valores ambientais e paisagisticos.

B. A extensdo e a complexidade das conurbagbes, exige uma maior articulacdo entre ambitos

territoriais e sectoriais e respectivas tutelas, tendo em conta, nomeadamente:

- a consolidagéo de estruturas urbanas axiais (correspondente ao padrdo da estrada-rua) e/ou em
mosaico, fora das principais aglomeragfes. A diversidade e intensidade das fungBes econdémicas
gue se localizam ao longo destes eixos - industria, comércio, servigos (...) publicos e privados -,
introduzem légicas de polarizagdo completamente diversa da tradicional aglomeracao funcional em

lugares centrais/centros urbanos;

- a diversidade das dindmicas de urbanizagédo relacionadas com a nova malha arterial rodoviaria e
0s seus noés de acesso. A elevada acessibilidade regional a partir desta rede de nds, esta a
produzir novos padrfes de urbanizacdo e cargas urbanas de elevado impacto, ora na proximidade

dos nés, ora, de forma difusa, em pontos distintos da malha reticular pré-existente;

- 0 impacte de zonas e parques industriais, plataformas logisticas, grandes superficies comerciais
e outras “mega-estruturas” industriais ou de servigos, cuja presencga se torna problematica pela

elevada carga urbanistica, pela solicitacdo das infra-estruturas, e pela produgéo de mobilidade;

- 0 elevado grau de sectorializagdo (tutela propria, regulagdo, prioridades, etc.) de muitas das
politicas de elevado impacte territorial como seja a rede viaria arterial (PRN, 2000), a rede
ferroviaria, as plataformas logisticas, as redes energéticas, alguns equipamentos publicos de uma
certa dimenséo, etc.;
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- a instabilidade ligada a projectos de caracter excepcional e que recorrem a contextos de

regulacdo também excepcionais (caso dos PIN);

- a necessidade de articular a politica ambiental ao nivel supra-municipal, desde a garantia da
coeréncia inter-municipal entre as grandes linhas da Estrutura Ecolégica Municipal e sua relagdo
com a REN e a RAN, a Rede Natura, a articulagdo com os Planos Especiais (Planos da Orla
Costeira, Planos de Bacia, Planos de Albufeira, Planos Regionais de Ordenamento Florestal),

Planos Regionais de Ordenamento e outros planos, politicas ou programas de iniciativa publica.

C. Finalmente, é também evidente a desadequacao dos actuais Instrumentos de Gestdo do Territorio
ao nivel supra-municipal. Em Portugal apenas existe o PROT-AML. A histéria recente do
associativismo municipal e da negociagéo de projectos ao nivel da NUT IIl, ndo contém nenhum
exemplo de coordenacéo de politica urbanistica (existem excepg¢des que confirmam a regra e que

se devem sobretudo a A&mbitos sectoriais e pontuais).

Assim:

a) O Esquema de Coeréncia Territorial, ECT, € um Instrumento de Regulacdo Urbanistica de natureza
estratégica que fixa, ao nivel de um municipio ou associacdo de municipios, as orientag8es gerais de

organizacao do espago ao nivel da aglomeragao urbana.

O ECT é enquadrado por uma reflexdo prospectiva a médio e longo prazo, assinalando as principais
tematicas sectoriais e territoriais que sdo consideradas mais importantes para a estruturagdo supra-
municipal de uma aglomerac¢éo urbana (podemos avancar o patamar dos 100 000 habitantes como um
indicador corrente de que estamos perante aglomeracdes que ja ndo respondem a forma candnica do
urbano), e que exigem um grau elevado de coordenacg&o/concertacdo inter-municipal e inter-sectorial,

permitindo a:

- coeréncia interna — garantir a articulagdo minima e a coeréncia inter-sectorial e territorial da

estratégia e dos objectivos preconizados;

- coeréncia externa —conter orientacdes gerais para enquadrar os PMOTs e outros Planos
Intermunicipais ou programas e projectos de iniciativa sectorial relevante nos municipios de

abrangéncia do ECT, nomeadamente:

. de iniciativa inter-municipal ou de iniciativa municipal com peso relevante na aglomeracao

urbana;
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de iniciativa das CCDRs e Planos Operacionais Regionais ou Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio;
. de iniciativa de autoridades publicas com peso relevante na area, nomeadamente no
capitulo das infra-estruturas de mobilidade e logistica (Autoridade Metropolitana de
Transportes, Empresas e servicos de transporte colectivo, Metro, autoridade portuaria,
aeroportuaria, REFER, RAVE, EP, SCUTSs,...);
. de iniciativa privada e com elevados impactes urbanos/metropolitanos (projectos que
implicam o refor¢co ou afirmacé@o de novas polaridades funcionais, concentracdo da procura

e oferta de mobilidade, infras de intermodalidade, elevada susceptibilidade ambiental);

- coeréncia “descendente” — coeréncia geral com as politicas, programas e planos publicos que
envolvem a area de inidéncia do ECT (p.e., POC, Plano de Bacia, Portugal Logistico, Politica de

Habitacéo, etc.).

b) O ECT dirige-se, sobretudo, as grandes questfes que decorrem da extensao territorial da urbanizacao,
dos problemas de mobilidade de pessoas e bens, da presenca de grandes edificios e infra-estruturas, da
intensidade de uso e da degradacdo dos recursos ambientais e paisagisticos, do défice de articulagédo

entre tutelas territoriais e sectoriais, enfatizando:

- 0 tipo de conflitos entre estruturas e dinAmicas de escala regional/nacional (macro), e os &mbitos

locais (micro) onde mais se fazem sentir esses conflitos;

- a necessidade de ultrapassar o défice de coordenacao territorial/urbanistica entre tutelas

sectoriais-nacionais;

- a performance da estrutura arterial viaria e dos sistemas de mobilidade, e a sua ligagdo com as

infraestruras e areas de concentragdo de actividades da fileira logistica e industrial;

- 0s padrBes de -concentracdo/aglomeracdo de equipamentos e actividades fortemente
polarizadoras e geradores de procuras de mobilidade (origens/destinos; modos distintos de

transporte de bens, pessoas e informacéo);

- a coeréncia da estrutura ecolégica metropolitana e a sua articulacdo com as Estruturas
Ecoldgicas Municipais e os sistemas de agua e saneamento e Planos de Bacia; bem como a
articulacdo com os planos, projectos e ac¢des locais com elevado impacte nas qualidades
biofisicas do territorio e na biodiversidade (regeneracéo, qualificacdo, reposi¢do de ecossistemas,

corredores ecologicos, litoral e frentes ribeirinhas, sistemas de parques urbanos, floresta, etc.).
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c) O ECT tem como prioridade a articulagdo territorial entre as politicas sectoriais de grande escala
territorial (dmbito supra-municipal), e com fortes impactes no uso do solo, e a dindmica de estruturacéo

da aglomerac¢édo urbana.

d) O ECT pode ser da iniciativa de uma Associagcao de Municipios geral ou para fins especiais e/ou ser
sugerido pelo Governo ou pela CCDR. Para garantir o desenvolvimento, a coordenacdo e a
operacionalidade do ECT, deve-se constituir um Conselho de Coordenacao que fara o acompanhamento
do ECT e organizara a consulta e a participagdo publicas. Este Conselho sera formado por instituicdes

publicas e privadas de interesse relevante na aglomeracao urbana (...).

e) O ECT pode propor accdes e projectos pontuais em lugares determinados, cuja escolha deriva do
potencial elevado de estruturacdo que esses lugares detém no conjunto da aglomeracdo urbana a que o
ECT respeita. Este critério aplica-se, por exemplo, a grandes edificios ou zonas industriais obsoletas, a
localizagBes onde ja existe ou esta previsto um nd da rede viaria arterial; a novas areas (ou expansdes)
de localizagdo de actividades empresariais (todos estes exemplos se referem as denominadas “novas

centralidades”); a projectos piloto de qualificagédo de Corredores Ecoldgicos, etc.

f) Conteddos do ECT:

- Relatorio de enquadramento que apresenta um diagnéstico do territorio e das principais questdes

urbanisticas e ambientais;

- Um documento de estratégia de desenvolvimento que exprime os grandes designios do modelo

de desenvolvimento futuro;

- Uma estratégia de operacionalizagao, indicando projectos prioritarios e identificando actores e

parcerias;

- Um relatorio de adequacédo com as IGTs existentes no territorio;

- Um documento de orientagBes gerais acerca da operacionalizacdo desses designios;
- Documentacao gréafica de apoio aos diversos relatoérios;

- Relatérios tematicos sobre os temas de maior relevancia: transportes e mobilidade; sistemas
infra-estruturais; zonas de concentracdo de actividades; logistica; grandes projectos de servigos e

de equipamentos; estrutura ecolégica da aglomeracao.
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B. Enfoques sub-regionais do Arco Metropolitano
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O Modelo Territorial do Arco Metropolitano identifica 5 sub-sistemas que cobrem os territérios mais
intensamente urbanizados e onde se localizam as polaridades urbanas e funcionais mais relevantes, a

maior aglomeragdo demografico, e a maior densidade de rede arterial rodovidria e de infraestruturagao:
- O Nucleo Duro da AMP (e extensfes para V.Conde P. Varzim e Espinho));
- O Sistema Urbano do Cavado (Braga-Barcelos);
- O Médio Ave;

- O Vale do Sousa (sobretudo o aglomerado mais continuo de Paredes, P. Ferreira, Penafiel,

Paredes e Lousado);

- O Entre Douro e Vouga (sobretudo o eixo urbano St.2 Maria da Feira, S.J.Madeira e Oliveira de

Azemeéis).
Destas sub-unidades, o Nicleo Duro da AMP é a que apresenta um maior grau de complexidade:

- por ser o fecho dos sistemas arteriais de acessibilidade e plataforma logistica de ambito

regional/internacional com muitas situa¢c6es de conflitualidade e congestéo;

- pela concentracéo de fungBes direccionais de grande escala e de forte geracéo de atractibilidade

e de mobilidade (transporte e logistica, servicos avangados, centros comerciais);
- pela intensidade da edificacao;
- pela forte pressao sobre recursos biofisicos e questdes ambientais.

Nas outras sub-unidades, as questdes ndo se colocam da mesma maneira. Domina a urbanizacéo
extensiva e a industrializacéo difusa que convive ainda com a producéo agricola e florestal. A cartografia
da malha viaria existente antes das obras do Plano Rodoviario Nacional, apresenta-se com uma estrutura
filigranar com uma elevadissima capacidade de densificacdo construtiva nos lotes ja urbanizados ou em
perimetros urbanos e urbanizaveis (PDM). Os padrGes e as escalas territoriais da compacidade, sédo
visiveis em torno das cidades existentes (com evidéncia para a mancha de Braga) mas também ao longo
das estradas nacionais mais importantes (Ns 1, 13, 14, 105, 109, etc.), junto a alguns nés do sistema

rodoviario arterial e noutras condensacdes urbano-industriais fora das sedes dos concelhos.

A dicotomia convencional entre o “rural” e o “urbano” ndo se adequa a conceptualizacdo deste territério
nem, pelas mesmas razfes, a sua regulacdo. A promiscuidade de usos numa mesma parcela é muito
frequente. A actividade agricola ndo esta confinada ao que esta classificado em RAN, podendo existir
num lote “urbano” onde se localiza uma construgdo. Confundir isto com um simples loteamento com
residéncias, garagens e pequenos jardins, € um erro. A fragmentacao fundiaria (da propriedade e da

parcela) é dominante. A evolugdo recente da producao agricola ndo segue o mesmo modelo: lado a lado,
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verificam-se fenédmenos de especializagcao e de empresarializagao (vinha, p.e.), persisténcia de sistemas

tradicionais de cultivo, ou intensidade de usos de pequenos pomares e hortas.

Ao invés da “densificacdo” tomada como solucdo genérica a todas as escalas, as orientacdes de politica
urbanistica para a urbanizacéo difusa devem atender as qualidades dessa urbanizacado, as vantagens da
“promiscuidade” de usos e a capacidade/fragilidade da rede infra-estrutural que suporta essa
urbanizagéo.

Cartografia para os Esquemas de Coeréncia Territori  al

A lbgica e a regulacdo do ordenamento da urbanizacdo extensiva, exigem uma escala territorial de
inteligibilidade adequada — mais eficaz para os processos de regulacao.

Propomos uma cartografia que se organiza em trés grupos:
- textura e estrutura bio-fisica e paisagistica;
- estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade;
- padrdes estruturantes do povoamento (manchas, nés e eixos urbanos).

O primeiro grupo deve atender aos grandes tracos de organizacdo dos sistemas biofisicos (topografia,
hidrologia, cobertos florestais e manchas agricolas), enfatizando as principais situacfes de degradacéo e
risco, e de conflito/presséo.

O segundo grupo deve atender aos principais suportes da edificacdo, enfatizando a maior ou menor
densidade e permeabilidade de rede viaria existente, e os pontos de conexdo com a rede de mobilidade
de alta capacidade (auto-estradas, sobretudo) e as outras redes que apoiam directamente a construcao,
fora e dentro dos aglomerados urbanos mais densos e contiguos.

O terceiro grupo deve enfatizar os padrdes mais recorrentes da urbanizacao, distinguindo aqueles onde a
extensdo e a densidade do edificado, das actividades, do emprego e do povoamento, se revelam de
maior importancia para a estruturacéo da grande escala da urbanizacao.

Exemplificaremos de seguida o primeiro exercicio de producdo cartografica e de andlise para o Nucleo
Duro da Area Metropolitana do Porto.
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B.1. Nucleo Duro da Area Metropolitana do Porto

1- Textura e estrutura bio-fisica e paisagistica

Fig.3 - Estrutura Ecolégica da VN Gaia (GAIURB) Fig.4 - Vale do Lega
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Fig.5 - Pormenor do Vale do Febros

O nucleo duro da AMP desenvolve-se em torno da bacia terminal do rio Douro e do Leca a poente das
serras de Valongo. A sul do Douro, em Vila Nova de Gaia, uma linha de colinas divide o concelho a meio,
drenando o sector Nascente para a bacia do Febros e, a poente, para uma sucessao de ribeiras
perpendiculares ao oceano. O Estuario do Douro possui um elevado interesse ambiental e paisagistico,
sobretudo na margem esquerda entre a Afurada e o Cabedelo (programa POLIS).

A longa faixa litoral, muito pressionada pela urbanizacdo, é estreita e rochosa a Sul do Douro, e plana e
arenosa a Norte, onde se desenvolve uma area importante de producdo agricola (forragem para gado
leiteiro e horticolas).

A faixa montanhosa das serras de Valongo, constitui uma barreira bastante nitida, por onde rompe o
corredor urbano e infraestrutural de Valongo (A4) e a N105 em direc¢éo a St. Tirso e ao Vale do Sousa.

Apesar do coberto florestal muito degradado (incéndios e eucaliptal), a serra possui um elevadissimo
potencial de regeneracdo ambiental e paisagistico, sobretudo na pretendida Area Protegida das serras de
Santa Justa, Pias e Castical.

A Norte persiste o problema ambiental do Vale do Leca, marcado pela forte poluicao do rio e afluentes,
pela degradacdo das suas margens e pela forte pressdo de actividades e infraestruturas logisticas,
fabricas e armazéns, LIPOR, e urbanizacao legal e de génese ilegal. Esta questdo tem vindo a ser muito
discutida, podendo até constituir um projecto pioneiro de um corredor ecolégico com um elevado
potencial de qualificacdo da urbanizacdo envolvente. A montante de Alfena, o vale percorre uma
paisagem bastante menos problemética.

Nas bacias dos rios Torto e Tinto existe um projecto para o Parque Oriental como forma de requalificar
este territério muito degradado.

A faixa litoral a Norte da refinaria de Leca da Palmeira possui j& uma extensa faixa qualificada
(continuando o passeio litoral a Norte das marginais do Porto e Matosinhos), persistindo, no entanto, a
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guestdo da Reserva Ornitologica do Mindelo (ver POOC). A intensidade e a extensao da agricultura que
se pode constatar na segunda carta, origina uma forte carga de poluentes quimicos e organicos que

importa resolver e que poluem as ribeiras e os freaticos.

A Sul, em Vila Nova de Gaia, existe um trabalho exemplar de regeneracdo das ribeiras (controlo do
saneamento e qualificagdo das galerias ripicolas), um projecto pioneiro no Parque Biolégico, envolvendo
a educagcdo ambiental, a reposicdo de ecossistemas e a preservacdo de paisagens e
arquitecturasvernaculares (que tera continuidade no corredor ecoldgico do rio Febros até ao Areinho) e
toda a intervencdo de fundo na marginal atlantica, dunas e praias. A Serra de Canelas e as margens do
Douro e freguesias do sector nascente do concelho (Plano de Albufeira de Crestuma-Lever, bacia do
Uima), constituem outro caso de elevado potencial de regeneracdo e qualificacdo ambiental e
paisagistica. A linha de cumeada que separa a drenagem para o Febros da drenagem para as Ribeiras
Atlanticas, possui varias manchas florestais de interesse paisagistico: Mt. da Virgem, de St. Ovideo, da
Serra de Negrelos, da Sr2 da Saude, de S. Vicente e de Vergada, com altitudes maximas entre os 200 e

0S 243 metros.

O relatério CCDRN, ICETA (2004), Estrutura Ecologica da Area Metropolitana do Porto, Porto
(policopiado), definiu bases claras para a EE-AMP. E fundamental que a EE-AMP seja coordenada ao
nivel inter-municipal, sob pena das interveng@es de requalificagdo ambiental — componente infraestrutural
de aguas e saneamento e lixos; controlo hidrico e corredores ecologicos; floresta, orla costeira, areas
protegidas, etc. -, constituirem somatorios desarticulados e demasiado pontuais. Na faixa litoral, o POOC
permitiu uma certa articulacdo de solugBes, coisa que ndo se conseguiu nas margens do Douro, por
exemplo. Em VN Gaia, a extensao do concelho facilita a coordenagdo das politicas municipais nas
diversas unidades de paisagem. As Estruturas Ecologicas Municipais e a definicdo da politica municipal
nesse ambito - sobretudo no sector Norte do Douro -, carecem de um minimo de afinagéo de critérios,
metodologias e estratégias comuns, de modo a que os critérios de regulacdo dentro dos estritos limites
concelhios se articulem minimamente com os mapas bastante mais alargados dos sistemas biofisicos.
As unidades montanhosas, as bacias hidrograficas e seus rios e ribeiras, e o litoral, sdo as unidades
pertinentes para articular designios de qualificacdo urbanistica (a varias escalas territoriais) a projectos

de requalificacdo ambiental e paisagistica.

2- Estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade
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Fig.6 - Edificado

Fig.7 - Vias principais
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Fig.9 - Vias e principais manchas urbanizadas

Fig.10 - Vias e principais manchas urbanizadas Fig.11 - Vias e principais manchas urbanizadas (Norte)
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Fig.12 - Vias e principais manchas urbanizadas (Sul)

A maior densidade de tracados da rede rodoviaria e ferroviaria arteriais situa-se na metade Norte da
AMP, coincidindo com as principais plataformas logisticas e com a concentracdo de actividades de
transporte e armazenagem. A elevada densidade de nds de acesso permite, ab mesmo tempo, uma
maior fluidez e pontos de congestionamento e abre varias frentes de pressdo de procura de solos para
actividades com elevadas cargas urbanas: plataformas logisticas e actividades de transporte e
armazenagem de mercadorias, zonas e parques empresariais e grandes superficies comerciais. Ao
longo da A41 e da A4 e seus nés (intersecgdes com a A29, N13, N14 e A3), verificam-se ja situacbes de
elevado congestionamento e conflito com a rede de menor capacidade. A Via Interna de ligacdo ao Porto
de Leixdes é uma via rapida “fechada” que encaminhara o trafego de pesados directamente do sistema
arterial para o porto.

A Sul, a convergéncia da rede arterial rodoviaria faz-se num territério muito mais restrito, com menor
conflitualidade e num menor nimero de nés — convergéncia dos IC1/A29, A44, IP1 e IP2/N1, a Norte dos
Carvalhos.

A concentracdo dos principais interfaces logisticos a Norte do Douro pressiona imenso 0s
atravessamentos do Douro (Arrabida e Freixo) e a Cintura Interna com o trafego de pesados. Uma
travessia no Douro préxima de Avintes e Jovim e ligada a rede arterial (ao IC29 em Gondomar, e ao IP1
em Avintes/N) teria a capacidade de ao mesmo tempo, fechar o né arterial e inserir-se com a rede
menor.

O ciclo recente de infraestruturacdo pesada (haverd ainda intervencbes de alargamento de antigas
estradas nacionais para um perfil auto-estradal) ligado ao PRN, legou-nos um desenho “auto-estradal”’ de
vias rapidas e uma elevada densidade e proximidade entre nds. O sistema rodoviario ficou assim
demasiado polarizado entre estas vias e tracados de alta capacidade, e a rede fina de ruas e estradas
urbanizadas. Falta explicitar uma “rede intermédia” de ambito inter-municipal capaz de desenhar uma
malha que, a0 mesmo tempo, sirva como catalizadora de desenho urbano e aumente e dissipe as
possibilidades de acessibilidade em relacdo aos nés (p.e., as VLs de VN Gaia).
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Em relagdo a articulagcdo de rede arterial com as novas Plataformas Logisticas, a de Gatdes no Vale do
Leca deveria ser pensada para além de um projecto “fechado”, tirando partido das possibilidades de
desenvolvimento de uma nova frente urbana ao longo do metro e das oportunidades de qualificagdo do
Vale do Leca. A plataforma de Guifées (A3/A41, C.F.) deveria também ser pensada no ambito da

estruturacdo urbana da envolvente, dado o elevado potencial de acessibilidade desta zona.

Como aconteceu no passado, a demasiada sectorializagdo das obras publicas (portos, aeroportos, auto-
estradas, comboio, etc.) impede a articulacdo das politicas urbanisticas. Ora, tratando-se de projectos
com um elevadissimo poder de polarizacéo e de elevado impacte urbanistico, as razbes urbanisticas
seriam ainda mais fortes e exigiriam uma negociagdo minima no ambito metropolitano. Nao existindo,
tudo fica espartilhado entre efeitos locais (micro) de intervencdes de escala alargada (macro), ho meio de
uma certa “amnésia politica” onde ndo se encontram municipios nem tutelas do Estado Central. Num
cenario de project financing, o “autismo” urbanistico destas grandes operacgfes ainda pode ser maior,

aumentando a fragmentacdo da urbanizacéo.

A AMP possui uma experiéncia muito interessante de qualificagdo urbanistica relacionada com o projecto
do metro. No entanto, tal como no caso anterior, a politica da infraestrutura de mobilidade tem que ter
uma estratégia de nivel metropolitano, trabalhar melhor a intermodalidade e, sobretudo, fazer-se

acompanhar de opgdes urbanisticas claras.
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3- Padrdes estruturantes da urbanizacdo (manchas, nés e eixos urbanos)

Fig.13 - Vias e “materiais pesados” Fig.14 - Vias e “materiais pesados” 2
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Fig.15 - Vias e “materiais pesados” 3

As Figs. 13 a 15 enfatizam a relagéo entre os “materiais pesados” da urbanizacao e a rede viaria arterial.
Por “materiais pesados” entende-se a aglomeragéo de funcdes de elevado caracter polarizador, indutoras
de mobilidade, e com uma dimensdo excepcional (mega-estruturas). Essas funcdes classificam-se em

trés grupos:

- 0s servicos avancados e/ou de grande escala (hospitais centrais, universidades, centros e
grandes superficies comerciais, servigos avancados prestados as empresas). Exemplos: zona da
Asprela, centro do Porto, area da Boavista, Zona Industrial de Ramalde (pelo seu potencial futuro

no eixo Boavista-Aeroporto), Sr? da Hora, Arrabida, Gaia-Shopping, etc.;

- actividades e infraestruturas logisticas. Exemplos: Leix6es-Aeroporto, Gatdes, zonas industriais

de Gaia entre 0 IC2 e o IP1, Alfena, etc.;

- actividades industriais com mistura de armazenagem e logistica. Exemplos: Refinaria, Zona
Industrial da Maia, eixo da N14/N13, Zona Industrial de Vila do Conde (Lactogal/Mindelo), Zona
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Industriais de Gaia, etc. Fora do nucleo central, podem-se observar também as maiores

concentrac¢des industriais nos Vale do Sousa e Ave.

A Fig.15 enfatiza melhor a relagdo entre as cargas urbanas “pesadas” e a rede arterial rodoviaria e
ferroviaria. O maior eixo de concentracdo encontra-se sobre o eixo litoral (Gaia, travessia da Arrabida,
Zona Industrial Ramalde, Leixdes, Aeroporto) onde também se localizam os principais interfaces
logisticos, centros comerciais, armazenagem e transitarios. Esta questdo é muito relevante uma vez que
0 nucleo duro da AMP ¢é a placa giratéria internacional de uma economia regional muito extrovertida

(importacdo e exportacdo). O fluxos de pesados e mercadorias é muito intenso, tal como sdo mais

problematicos os impactes urbanisticos das actividades associadas a logistica.

O eixo da A41 apresenta-se ja também bastante pressionado e com um potencial de oferta de solo para
actividades muito grande.

Sobre a VCI, a questdo do congestionamento é ja muito problematica, sobretudo entre o né com a A29 e
0 no das Antas.

Em Vila Nova de Gaia, para la do eixo entre o Arrabida Shopping / Devesas e N6 da Arrabida, verifica-se
um potencial de desenvolvimento junto da zona de interseccdo da A29, A44 e A1 com uma grande

disponibilidade de solo para actividades.

Estes exemplos contribuem para a clarificagdo de uma cartografia de polaridades (também de pontos
maximos de acessibilidade e de conexdo da rede arterial viaria) onde se articula a grande escala da
urbanizacéo (escala regional, macro), com situagfes locais mais ou menos problematicas do ponto de
vista urbanistico. Trata-se de verdadeiros problemas “metropolitanos” a que habitualmente ndo é dada a
mesma atencéo e que terdo que integrar as solu¢bes de intermodalidade relacionadas com o transporte
de pessoas.

Face a esta questdo, o tracado actual do metro, coloca questdes muito distintas, tomemos como exemplo
a linha de Vila do Conde /Pévoa de Varzim:

- a linha de Vila do Conde/Pdvoa de Varzim corresponde genericamente a um corredor longitudinal
gue combina o tracado rodoviario pesado (A28), a N13 e o metro, desigualmente urbanizado. Entre
Vila do Conde e o n6 do Mindelo da A28 existe uma elevada concentragdo funcional (industria,
logistica e grandes superficies comerciais) e correspondente carga urbanistica. A Poente esta a
reserva ornitolégica do Mindelo. Entre a linha do metro e a A29, ha condigBes para apostar num

modelo de urbanizag&o especialmente dirigido para a combinacdo de modos de transporte e para
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N

espacialidades multi-escalares (de proximidade, de ligacdo ao nulcleo central da AMP, a

concentracao logistica do aeroporto/porto, ou a ligagdo ao Médio Ave);

- entre Vila do Conde e Po6voa de Varzim, o tragado do metro € um estruturador do crescimento da

conurbacéo de V. Conde e da P. Varzim, entre a N13 (uma antiga “estrada-rua”) e a A29;

- entre A4 e o ramal do aeroporto — passando pela futura plataforma logistica de Gatdes — o
tracado do metro pode ter um importante efeito de estruturagdo urbanistica numa area muito
marcada pela infraestrutura pesada e pela presenca de actividades indutoras de forte carga

urbanistica.

Estes trés exemplos servem para demonstrar a necessidade de um maior envolvimento da Metro do
Porto SA com os municipios e promotores privados em projectos urbanos de interesse duplamente local

e de elevado interesse na estruturacdo metropolitana.
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B.2. O Sistema Urbano do Cavado (Braga-Barcelos)
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Carta de sintese

1- Textura e estrutura bio-fisica e paisagistica

- Rede hidrogréfica:

. rio Cavado e afluentes (rio Homem na margem direita); rio Este (afluente do Ave); rio Ave
(canto inferior esquerdo);

- Relevo e topografia:

. alternancia de interflvios principais (diviséo entre as bacias do Neiva, Cavado e Ave) e

secundarios, segundo um esquema de orientacéo principal NE/SO e um outro perpendicular
SE/NO;
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- Usos agricolas e florestais:

. as manchas florestais ocupam os topos dos interflivios principais e secundarios e as zonas
de maior declive e pobreza do solo; estas manchas correspondem as principais
descontinuidades da urbanizacao;

. 0 USO agricola ocupa as terras mais planas ou menos acidentadas do fundo de vale e meia
encosta;

. existe um sistema de regadio nas Veigas de Sabariz a Cabanelas, que foi executada com o
objectivo de irrigar as férteis veigas dessa zona a partir de um acude no Rio Homem, em
Sabariz;

. 0 povoamento ocupa as faixas de transi¢cdo entre florestas/matos e os usos agricolas,

segundo o padrdo tradicional do Entre Douro e Minho;

- Existe uma associagdo muito forte entre povoamento disperso e ocupacao agricola; o mosaico do
minifindio estende-se de forma retalhada ao longo das margens baixas do Cavado e do Este e

dos afluentes menores; € ainda visivel a estrutura das freguesias (e das antigas paréquias);

- O retalhamento do povoamento e do solo agricultado, alterna com as “boucas”, pinhais, matos e
florestas; as principais manchas florestais cobrem as colinas que separam as bacias do Neiva e do

Cavado (sector Norte de Barcelos), e do Cavado e do Ave (sector a Nascente e Sul de Braga);

- Braga, e em muito menor escala, Barcelos, sdo os Unicos aglomerados urbanos com alguma

expressdo e compacidade.

As qualidades paisagisticas e ambientais deste territério dependem da manutencdo desta alternancia e
da gestdo criteriosa dos recursos biofisicos, nomeadamente da agua e dos solos agricultados, e da

diversidade vegetal dos cobertos de matos e floresta.

As maiores ameacas resultam:
- do inquinamento da agua superficial e subterranea;
- do ndo tratamento dos efluentes domésticos e industriais;
- da densidade de captacdes e fossas particulares;

- da degradacéo dos cobertos das boucas (por incéndio; por monocultura do eucalipto e pinhal; por

desaparecimento do carvalho e de outras folhosas caducifélias);
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- do abandono das praticas agricolas;

- da exploracado de pedreiras e caulinos e de depositos ilegais de lixos e sucatas;

- da disperséo de estabelecimentos e zonas industriais, sobretudo junto ao Cavado e ao Este.

2- Estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade

Na carta distinguem-se trés niveis de dotacao viaria:
- areticula de estradas e caminhos rurais,
- a rede nacional de estradas,

- arede arterial, A3 e All, e nés de acesso.

A reticula de estradas nacionais, municipais e caminhos rurais é o elemento de suporte do povoamento.
A densidade desta rede dendritica (ramificada), aumenta a “porosidade” do territorio em relagdo a
construcdo. A malha apertada das sedes de freguesia, lugares, casais, etc. que caracteriza o
povoamento rural tradicional do Entre Douro e Minho, vai coalescendo através de formas lineares de

urbanizagé@o que seguem as vias. No interior desta malha situam-se os campos agricultados e as bougas.

O tracado recente das auto-estradas e seus acessos e nds, constitui um elemento de fortissimo contraste

sobre a malha capilar. Os n6s de acesso a este sistema rodoviario arterial com um desenho tipicamente

“auto-estradal”, constituem fortes rupturas com as malhas pré-existentes, seja no ambito da urbanizacao
dispersa, seja junto aos aglomerados urbanos mais densos.

2t 2 g

Urbanizacao a Oeste de Barcelos Via rapida — Vila de Prado (Vila Verde)

(fotos Filipe Jorge, Argumentum, Lisboa)
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A excepcionalidade destes “agrafos” entre a malha reticular e a malha arterial, devem ser vistos no

ambito do posicionamento destes pontos na escala meso-territorial.

A SO do aglomerado de Braga, em plena veiga do rio Este, coincidem 3 nés da A3 e Al1, tramos de vias
arteriais que funcionam como circular urbana, linha e estacdo de caminho-de-ferro (Tadim), parques e
zonas industriais (Celeirds) e uma malha edificada que em parte resulta do crescimento por contiguidade
de Braga, da urbanizagdo ao longo da N14 e de estradas municipais. Este € um dos exemplos que atesta
bem a dificuldade de coordenar politicas urbanisticas com a diversidade das escalas da urbanizacao e

com os diversos actores que tém competéncias na regulagdo.
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Ao contréario, 0 n6 da A1l com a A3 e ligacdo a N103 (uma estrada-rua ainda ndo muito problematica),
“aterra” numa area onde domina o padrdo corrente da associacdo entre o minifundio, a actividade
agricola e a urbanizacéo, e os retalhos florestados de antigas boucas, num local quase equidistante entre
Barga e Barcelos. Este n6, unindo duas auto-estradas de importancia regional e transfronteirica, esta ja a
produzir pressdes de localizacao de actividades.
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Pormenor da urbanizagéo junto do n6 da A3-Al1l

(no sector esquerdo da foto, paralela a A11, vé-se o tragcado da N 103 e 0 acesso aos nos)
(foto Filipe Jorge, Argumentum, Lisboa)

Assim, as zonas de maior pressao e conflito parecem situar-se em contextos distintos:

- nas auréolas de crescimento contiguas aos aglomerados de Braga e de Barcelos, onde
coincidem infras de alta capacidade, parques industriais, zonas de actividades e superficies
comerciais (...), com urbanizacdo densa e degradacédo de sistemas biofisicos e paisagisticos;

- nos eixos estradais principais de ligacdo Braga-Barcelos e Braga-V.Verde, Amares;

- em situagdes pontuais em que a urbanizacdo de baixa densidade entra em rota de colisdo com
0s materiais “pesados” da urbanizacao — nés de auto-estradas e actividades industriais.

3- Padrdes estruturantes do povoamento (manchas, nos e eixos urbanos)

Elementos estruturantes:

- aglomerados urbanos principais com crescimentos por contiguidade (Braga e Barcelos);
densidade populacional maior que 20 hab/ha e extensfes fragmentadas;

- aglomerados secundarios: Vila Verde; Amares; Prado e Merelim, junto ao Cavado;
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- estruturas axiais: estradas nacionais e municipais e povoamento ao longo do ramal ferroviario
Nine/Braga;

- correspondéncia entre a densidade intermédia (10 a 20 hab/ha) e a industrializacdo dispersa nas
coroas urbanas de Braga e Barcelos (Vale do Ave, no canto inferior direito);

- urbanizacéo de baixa densidade (menor que 10 hab/ha) em toda a malha fina das freguesias, por

densificagdo do povoamento disperso tradicional.

Barcelos (Sul) — povoamento de matriz rural entre o Cavado e a A1l
(foto Filipe Jorge, Argumentum, Lisboa)

Braga — extenséo em direccao ao Cavado e Vila de Prado (Vila Verde)

(foto Filipe Jorge, Argumentum, Lisboa)
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Situa¢gBes com maior evidéncia:

- 0 crescimento de Braga em direcgdo ao rio Cavado sobre uma veiga de elevado potencial

agricola e paisagistico;

- a qualificacdo da urbanizagéo dispersa, mantendo a mistura entre urbanizacao e minifindio, com

niveis crescentes de infra-estruturacédo e de saneamento;

- 0 surgimento de “grumos” (zonas empresariais, loteamentos urbanos compactos) em zonas de

baixa densidade apoiadas na rede dendritica e em solos férteis de veigas e antropossolos;

- a regeneracdo de linhas de agua e galerias ripicolas e o controlo da poluicdo difusa e da

gualidade dos aquiferos;

- a articulagdo das Estruturas Ecolégicas Municipais e das politicas de saneamento, regeneracgao
ambiental, preservagédo dos cobertos florestais (alguns de excepcdo como o Monte da Falperra e

Bom Jesus), arborizacao de vias e defesa das manchas continuas de solo agricola;

- a sub infra-estruturacdo das zonas industriais.
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B.3. Vale do Ave
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte

Vale do Ave

Rede viaria — arterial, principais estradas nacionais e rede capilar
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Urbanizacao e usos agricolas
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Plano Regional de Ordenamento do Teritério do Norte

Vale do Ave

Carta de sintese

1- Textura e estrutura bio-fisica e paisagistica

- Rede hidrografica:
. rio Ave e afluentes; rio Vizela e afluentes.
- Relevo e topografia:

. alternancia de interflvios principais (diviséo entre as bacias do Ave e do Cavado; entre

Ave/Vizela e Sousa) e secundarios.
- Usos agricolas e florestais:

. as manchas florestais ocupam os topos dos interflivios principais e secundarios e as zonas
de maior declive e pobreza do solo;
. 0 Uso agricola ocupa as terras mais planas ou menos acidentadas do fundo de vale e meia

encosta,
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. 0 povoamento ocupa as faixas de transi¢cdo entre florestas/matos e os usos agricolas,

segundo o padrdo tradicional do Entre Douro e Minho;

- Existe uma associacdo muito forte entre povoamento disperso e a ocupacao agricola; o0 mosaico
do minifundio estende-se de forma retalhada ao longo das margens baixas do Ave e Vizela e dos

afluentes menores;

- O retalhamento do povoamento e do solo agricultado, alterna com as “boucas”, pinhais, matos e

florestas; as principais manchas florestais cobrem as colinas que separam as bacias de drenagem,;

- A mancha continua/retalhada da urbanizacao difusa possui uma expressao e extensao maior do

que o padrédo convencional do urbano aglomerado.

As qualidades paisagisticas e ambientais deste territério dependem da manutencdo desta alternancia e
da gestdo criteriosa dos recursos biofisicos, nomeadamente da agua e dos solos agricultados, e da

diversidade vegetal dos cobertos de matos e floresta.

As maiores ameacas resultam:
- do inquinamento da agua superficial e subterranea;
- do nao tratamento dos efluentes domésticos e, sobretudo, industriais;
- da densidade de captacdes e fossas particulares; e dos efluentes industriais ndo tratados;

- da degradacéo dos cobertos das boucas (por incéndio; por monocultura do eucalipto e pinhal; por

desaparecimento do carvalho e de outras folhosas caducifélias);
- do abandono das praticas agricolas;
- da exploracao de pedreiras e caulinos e de depositos ilegais de lixos e sucatas;

- da disperséo de estabelecimentos e zonas industriais, sobretudo nos vales do Vizela e do Ave (a

jusante das Caldas das Taipas).
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2- Estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade

Na carta distinguem-se trés niveis de dotacao viaria:
- areticula de estradas e caminhos rurais,
- arede nacional de estradas,
- arede arterial, A3, A7 e A1l e nés de acesso e a VIM.

A reticula de estradas nacionais, municipais e caminhos rurais é o elemento de suporte do povoamento.
A densidade desta rede dendritica (ramificada), aumenta a “porosidade” do territério em relagdo a
construcdo. A malha apertada das sedes de freguesia, lugares, casais, etc. que caracteriza o
povoamento rural tradicional do Entre Douro e Minho, vai coalescendo através de formas lineares de

urbanizacé@o que seguem as vias. No interior desta malha situam-se 0s campos agricultados e as boucgas.

O tracado recente das auto-estradas e seus acessos e nds, constitui um elemento de fortissimo contraste
sobre a malha capilar. Os nés de acesso a este sistema rodoviario arterial com um desenho tipicamente
“auto-estradal”, constituem fortes rupturas com as malhas pré-existentes, seja no ambito da urbanizacao

dispersa, seja junto aos aglomerados urbanos mais densos.

A excepcionalidade destes “agrafos” entre a malha reticular e a malha arterial, devem ser vistos no
ambito do posicionamento destes pontos na escala meso-territorial. As zonas de maior presséo e conflito
parecem situar-se em contextos distintos:

- entre Trofa, VN Famalicéo e St. Tirso, préximo dos nés da A3 e da A7 e nas ligag6es as variantes
urbanas, existem varias situagfes de conflito potencial e que conjugam a boa acessibilidade ao
sistema auto-estradal, com uma elevada carga urbanistica: zonas industriais e logisticas, parques
de actividades e loteamentos habitacionais;

- em situacBes pontuais em que a urbanizagdo entra em rota de colisdo com 0s materiais
“pesados” da urbanizacdo — nés de auto-estradas e actividades industriais. Esta situagdo

corresponde sobretudo aos nds da A7 e da A11 em Guimaraes.

A urbanizacdo quase continua sobre a rede de estradas nacionais (misturando actividades econdmicas e
habitagdo), e o préprio rebatimento da rede de estradas municipais sobre estes principais corredores,
exige uma concertacao inter-municipal sobre a gestdo da rede (municipal estruturante e regional ou inter-
municipal). S6 assim se conseguirdo melhores resultados na qualificacdo da “estrada-rua” e uma total
clarificagdo sobre as competéncias e tutelas.
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3- Padrfes estruturantes do povoamento (manchas, nés e eixos urbanos)

Elementos estruturantes:

- aglomerados urbanos principais/sedes de concelho, com crescimentos por contiguidade
(Guimaraes, VN Famalicdo, St. Tirso, Trofa, Vizela) correspondendo as manchas de densidade

populacional maior que 20 hab/ha e extensées fragmentadas;

- progressiva coalescéncia urbana no triangulo VN Famalicdo/St. Tirso/Trofa com elevada
presenca de zonas de actividades economicas e empresas de grandes dimensdes; densidade de

tracados auto-estradais e nds; caminho-de-ferro; elevada presséo urbanistica na veiga do Ave;
- aglomerados secundarios: Vila das Aves, Riba d’Ave, Caldas das Taipas/Ponte;

- estruturas axiais, estrada/rua, com densidade e contiguidade do edificado com usos mistos
(habitacdo industria, armazéns, edificios-montra, etc.), congestionadas, misturando trafegos de
passageiros e mercadorias; local e de atravessamento e por vezes com ligagbes muito

conflituosas aos nés da rede viaria:

. N206 (VNFamalicdo/Trofa) por Pousada de Saramagos e Joane (entre a ligacdo ao no da
A7 e ao n6 da VIM), até Guimaraes (Veiga de Creixomil) no né A11/A7;

. N101: Guimarées, Ponte/Caldas das Taipas;

. N106 Guimarées/Vizela;

. N105 St.Tirso/Guimardes (seguindo, em parte as veigas do Ave e do Vizela e o caminho de

ferro de Guimaraes.

- estruturas axiais acompanhando vales e linhas de agua mais pressionadas pela industrializacéo e

urbanizagdo com muitos edificios industriais abandonados ou sub-utilizados (Téxtil Vizela, p.e.):

. rio Vizela (CF, linha Lousado, Vizela, Guimardes; N105; coalescéncia de aglomeracdes
urbano/industriais de Reborddes, Vila das Aves, Pg. Industrial de Mide (ligagdo a VIM);
Moreira de Cénegos;

. rio Ave (da foz do Vizela a Caldas das Taipas) por Bairro, Deldes, Riba de Ave (nés A7 e
VIM), Selho/Pevidém e Rib® de Couros, interseccdo com a N206 e grandes

estabelecimentos industriais, N310; Ponte/Caldas das Taipas;

- correspondéncia entre a densidade intermédia (10 a 20 hab/ha) e a industrializacéo dispersa,

sobretudo nos vales do Ave e do Vizela e na estrada N206;
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- urbanizacéo de baixa densidade (menor que 10 hab/ha) em toda a malha fina das freguesias, por
densificagdo do povoamento disperso tradicional, misturando parcelas agricultadas e edificado
sobre uma rede viaria de estradas municipais e caminhos rurais.

Situa¢gBes com maior evidéncia:
- a coalescéncia urbana no triangulo VN Famalicdo/St. Tirso/Trofa, envolvendo:

. Variante N14 (Chiolo/Maia e Cruz (VN Famalic&o),

. Variante N104 (V. Conde/St. Tirso),

. Zona Industrial da Trofa (ALE) junto do né da A3,

. ALE St. Tirso (N6 da A3),

. Plataforma logistica a Sul (Trofa),

. concentracao logistica, comercial e industrial na N14, Ribeiréo,
. Via Urbana Intermunicipal VN Famalicdo/Trofa,

. Metro (Trofa/articulagdo com a linha de Guimaraes),

. Lousado (bifurcacéo linha Minho/linha Guimaraes),

. hovo tracado da Linha do Minho (REFER),

. Veiga do Ave entre a Trofa e VN Famalic&o;
- as areas de expansao dos aglomerados principais envolvendo:

. a articulagdo das malhas urbanas com as ligag8es estradais aos novos nos;

. 0 repensar do perfil de variantes e circulares urbanas, aproveitando o seu potencial de
qualificacdo e estruturagdo urbanistica em tecidos urbanos de transi¢do entre a urbanizagéo
intensiva e a extensiva, e entre a “cidade” e a urbanizacdo linear ou extensiva (0 que exige
uma relagdo atenta entre quem prople, projecta, constréi e tutela (EP) e as
responsabilidades municipais);

. exemplos: Guimaraes em direc¢éo ao n6 da A11/A7; St. Tirso, N104 e 105en6 da A3

Famalicdo, Variante Nascente e n6s A3 e A7 e N206 e N14;

- consolidacdo da rede de polaridades intermédias: como Joane, Vila das Aves, Riba de Ave,
Caldas das Taipas/Ponte, etc., ao nivel da dotacdo de equipamentos e servicos publicos,
gualificagdo urbanistica e regulagdo urbana (maior densidade e mistura funcional); acessibilidade e
mobilidade;

- ordenamento industrial. O padrao de localizagao industrial existente reparte-se por inUmeros
parques, zonas industriais e edificios ou conjuntos isolados. Os contextos locais acumulam

situagfes mais ou menos conflituosas, produzindo elevadas cargas urbanisticas e ambientais, e
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pressionando infra-estruturas (estradas, saneamento, dgua, energia) que, no caso da excessiva
dependéncia de estradas nacionais, estao ja no limite do congestionamento.

Os novos parques (ALES de raiz, expansao/qualificacdo de zonas industriais existentes) devem
privilegiar as boas dotagfes infra-estruturais (boa relagdo com a rede viaria arterial e sistemas
eficientes de despoluicao e distribuicao de agua) e incluir fungdes néo residenciais compativeis.

As industrias de 12 geracdo (muitas com origem no séc.XIX), localizadas junto a linhas de agua e
muitas delas falidas e desactivadas, devem poder reconverter-se para outros usos compativeis
com a qualificacdo dos recursos biofisicos constante nas estratégias para a Estrutura Ecoldgica
Municipal. Da expanséo industrial dos anos 80 ficaram também muitas zonas industriais e fabricas
situadas nas “boucas” (por ndo haver PDM e por se julgar adequado afastar as empresas
industriais das areas urbanizadas). Essas situacGes de escala e impacto ambiental muito diverso,
devem ser cuidadosamente ponderadas quando a decisdo for expandir ou desincentivar essas
areas.

O emprego industrial foi até hoje o maior fixador de populacdes e de povoamento. Por ndo estar
concentrado (tal como o povoamento também néo estava), esse padrdo facilitou a proximidade
casaltrabalho. Hoje as condi¢cdes de mobilidade sdo outras, tal como o sdo também os requisitos
funcionais e infra-estruturais das empresas. Linhas de caminho de ferro como a de Guimaraes,
construidas a época para servir sobretudo o transporte de mercadorias, revelam-se muito
ineficientes para a organizagdo dos transportes colectivos de hoje, apesar de modernizadas e
cémodas. Tal como noutros casos, também aqui a logica auto-estradal domina e se adequa mais
ao funcionamento dos sistemas de producao. No Vale do Ave, vias de calibre intermédio como a
VIM, ligando nucleagBes urbano-industriais a nés do sistema arterial, revelaram-se importantes
para desviar o transito de pesados das estradas nacionais urbanizadas. Este sistema de

condicionantes e de tendéncias

. da reticula a estrada e a auto-estrada,
. da degradacao dos sistemas biofisicos, incluindo aquiferos,

do crescente conflito quando a urbanizacdo/industrializacdo difusas dependem
excessivamente da malha reticular e estradas nacionais congestionadas,
. da crescente procura de areas empresariais bem estruturadas e ligadas com os nés auto-
estradais,
. da oportunidade de aproveitar edificios industriais abandonados para novos usos,
. da facilidade do transporte préprio ou da possibilidade do transporte colectivo organizado
pela prépria empresa,

. etc.,

deve ser observado nas novas estratégias de ordenamento e numa melhor coordenagéo
intermunicipal e inter-sectorial (sobretudo com 0s organismos que tutelam o licenciamento

industrial, as infraestrutras e a gestédo da agua e residuos).
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- principais suportes/materiais biofisicos e necessidade de articular as especificidades e as escalas
dos sistemas biofisicos e tracos de paisagem com a definicdo e regulacéo da Estrutura Ecoldgica
Municipal. Ex.:

. veigas e fundos de vale,

. principais manchas agricultadas,

. sistemas colinares; interflivios; cobertos florestais, areas de excepgdo: por exemplo, a
Costa, em Guimardes; o Monte da Sr? da Assunc¢éo, em St. Tirso; o Monte de S. Gens, na
Trofa).

A regeneracao de linhas de dgua e galerias ripicolas e o controlo da polui¢cao difusa e da qualidade
dos aquiferos, devem constituir a prioridade das politicas ambientais.

Deve existir um minimo de articulagdo inter-municipal para as politicas relativas a Estrutura
Ecol6gica Municipal, garantindo a continuidade do sistema de corredores ecologicos (linhas de
agua e veigas), das principais areas florestadas e das maiores contiguidades agricolas. Deve-se,
sempre que possivel, promover a arborizacdo ao longo das vias e a reposigdo de matas em
baldios.

- a qualificacdo da urbanizacdo dispersa de baixa densidade, deve manter a mistura entre a
edificagdo e o minifindio, com niveis crescentes de infra-estruturagcao e de saneamento e evitando
0 surgimento de “grumos” (zonas empresariais, loteamentos compactos) em zonas de baixa
densidade apoiadas na rede dendritica e em solos férteis de veigas e antropossolos. As qualidades
ecoldgicas deste territorio e o nivel da infra-estrutura existente (abunda ainda muito o auto-
saneamento) ndo aconselham a densificacdo nem a intrusdo de loteamentos onde se perde 0 uso
agricola (pomar, horta e jardim) da parcela, a pequena escala da construgdo, e a arquitectura
socalcada do territério com os seus tracos de paisagem identitaria: muros, vinha de enforcado,
arvores de fruto, etc.
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Carta de sintese

1- Textura e estrutura bio-fisica e paisagistica

- Rede hidrografica:

. rios Ferreira e Sousa,
. rio TAmega.

- Relevo e topografia:

. 0 enorme retalhamento do territdrio, entre as Serras de Valongo e da Agrela e Luzim, nas
bacias do Ferreira e do Sousa; a matriz xistosa do terreno, diferentemente da granitica,
originou formas de erosdo onde rios e ribeiras correm de forma sinuosa entre colinas mais
ou menos aplanadas.
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- Usos agricolas e florestais:

. a distribuicdo do solo agricultado reparte-se por manchas de fundo de vale, encostas e
topos, desde as cotas mais baixas as mais altas (ndo apresentando a regularidade da
alternancia habitual, como nos vales em zonas graniticas);

. domina a pequena propriedade repartida por parcelas em socalco;

. 0 povoamento ocupa as faixas de transi¢cdo entre florestas/matos e os usos agricolas,

segundo o padrdo tradicional do Entre Douro e Minho;

- Existe uma associagdo muito forte entre povoamento disperso e ocupacao agricola; o mosaico do
minifindio estende-se de forma retalhada ao longo das margens baixas do Ferreira e Sousa e dos

afluentes menores;

- O retalhamento do povoamento e do solo agricultado, alterna com as “boucas”, pinhais, matos e

florestas; as principais manchas florestais cobrem as colinas que separam as bacias de drenagem,;

- A mancha continua/retalhada da urbanizacao difusa possui uma expressao e extensao maior do

que o padrédo convencional do urbano aglomerado.

As qualidades paisagisticas e ambientais deste territério dependem da manutencdo desta alternancia e
da gestdo criteriosa dos recursos biofisicos, nomeadamente da agua e dos solos agricultados, e da

diversidade vegetal dos cobertos de matos e floresta.

As maiores ameacas resultam:
- do inquinamento da agua superficial e subterranea;
- do nao tratamento dos efluentes domésticos e, sobretudo, industriais;
- da densidade de captacdes e fossas particulares; e dos efluentes industriais ndo tratados;

- da degradacéo dos cobertos das boucas (por incéndio; por monocultura do eucalipto e pinhal; por

desaparecimento do carvalho e de outras folhosas caducifélias);
- do abandono das praticas agricolas;
- da exploracado de pedreiras e caulinos e de depositos ilegais de lixos e sucatas;

- da dispersdo de estabelecimentos e zonas industriais, sobretudo nos municipios de Paredes e

Pacos de Ferreira.
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2- Estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade

Na carta distinguem-se trés niveis de dotacao viaria:
- areticula de estradas e caminhos rurais,
- arede nacional de estradas,
- arede arterial, A41/42, A4 e All e vias e nés de acesso.

A estrutura extremamente rendilhada da reticula de estradas e caminhos, é servida por um conjunto
grande de estradas/ruas, por uma elevada densidade de nds de ligacéo a rede arterial rodoviaria (A41,42;
A4, All) e a um conjunto de variantes, acessos a noés, circulares viarias, etc. Existem, por isso, varias
I6gicas e escalas de estruturagdo do territério com um ndmero muito elevado de frentes potenciais de
edificagdo com muita boa ligacdo a malha viaria arterial, seja junto dos principais aglomerados urbanos,
seja em aglomerados de grande dimensao e estrutura labirintica onde também se localizam as indUstrias

(em areas de elevada variacédo de densidade, mistura funcional e intensidade de edificacéo).

O tracado recente das auto-estradas e seus acessos e nds, constitui um elemento de fortissimo contraste
sobre a malha capilar. Os nés de acesso a este sistema rodoviario arterial com um desenho tipicamente
“auto-estradal”, constituem fortes rupturas com as malhas pré-existentes, seja no ambito da urbanizacao

dispersa, seja junto aos aglomerados urbanos mais densos.
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N6 A4 — Penafiel, Paredes

No n6 da A4 entre Penafiel e Paredes -, o “efeito nd” toca uma diversidade de programas, escalas e
actores, provocando efeitos poderosos de nodalidade, centralidade e polarizacdo que ndo correspondem
as imagens convencionais do “urbano” ou da “cidade”. O resultado final pode ser entendido como um
processo casuistico de colagem, embora seja, de facto, um processo regulado por varios regulamentos e
planos: desenho de vias e nds de acesso, loteamentos, regulamentos de edificacdo genéricos e
especializados, zonamentos de uso de solo, ou servidées administrativas. A particdo convencional entre

“rural e urbano”, mistura-se numa resultante que é bastante banal nas formas recentes de urbanizacgéo.

- 0 edificio maior € um hospital distrital publico decidido superiormente por uma tutela

especializada. O edificio € uma “caixa” centrada no seu lote, rodeado de estacionamento e

circulagbes, e de uma via perimetral com acesso a partir de um Unico ponto;

- os outros edificios de grande dimenséo e de iniciativa privada — centros comerciais, fabricas e
armazéns — ora repetem o mesmo modelo, ora se agrupam em loteamentos servidos por malhas

regulares;

- entre a escala da auto-estrada e no, e a irregularidade da rede capilar, vai tomando forma uma
rede intermédia pontuada por rotundas e triangulos de organizagéo do trafego. Os interiores desta
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malha larga tanto podem ser extensfes contiguas de parcelas agricultadas ou matos, como
tecidos mais ou menos irregulares de construcao e vias;

- morfologicamente, a descontinuidade e a ruptura de escalas e tipologias, domina sobre a
regularidade e a contiguidade dos padrdes. A fragmentacdo fundiaria € elevada e explicara, em
grande parte, a propria irregularidade da forma de conjunto e as diferentes expectativas e
possibilidades dos actores.

No exemplo seguinte, n6 A11/A4 em Recezinhos, a fenomenologia € completamente diferente da
anterior: ndo existem cargas urbanas assinalaveis na proximidade do né, razao pela qual o efeito de
acessibilidade criado por esta situagéo tera efeitos “diferidos” na malha capilar com a qual se articula.

Recezinhos (Penafiel) , N6 A11/A4 e Via Réapida de ligacdo ao Marco de Canavezes
(como é frequente, muitos nés da rede de alta velocidade ligam-se directamente com a reticula e as vias capilares em locais onde

nem sequer existe nenhuma aglomeracgéo urbana/funcional)

A urbanizacdo quase continua sobre a rede de estradas nacionais (misturando actividades econémicas e
habitacao), e o préprio rebatimento da rede de estradas municipais sobre estes principais corredores,
exige uma concertacao inter-municipal sobre a gestédo da rede (municipal estruturante e regional ou inter-
municipal). S6 assim se conseguirdo melhores resultados na qualificacdo da “estrada-rua” e uma total
clarificacdo sobre as competéncias e tutelas.
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A N15 e a N207 constituem dois exemplos de “estrada-rua”, reflectindo em parte a especializacdo local
da economia com a diversidade e dimensao dos “edificios-montra” do comércio do mobiliario.

3- Padrfes estruturantes do povoamento (manchas, nés e eixos urbanos)

e == il
Lordelo e Rebordosa, Paredes, Margo de 2007 (foto Filipe Jorge, Argumentum, Lisboa)

Elementos estruturantes:
- Os aglomerados urbanos principais possuem uma geografia muito desigualmente distribuida:

. Penafiel e Paredes quase coalescem, com um né da A4 num ponto intermédio que tem
polarizado funcdes de elevado poder de polarizacdo e de criacdo de emprego, desde o
hospital a industria, logistica e grandes areas comercialis;

. Pacos de Ferreira € uma mancha continua de edificado de orientacdo NE/SO, de estradas
e zonas industriais, ao longo do vale do rio Ferreira. Esta mancha é servida pelas principais
estradas nacionais que ligam o Vale do Sousa ao Porto, e pelas novas auto-estradas A4,
A4l e A42 que “depositaram” uma série de nds nesta constelacao (junto de um dos nds da
A4l em Seroa, na Serra da Agrela, estd em constru¢cdo a maior empresa da industria do
mobiliario, a IKEA, junto a uma grande superficie comercial, complexo desportivo, parque
industrial e loteamento residencial);
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. Lousada é um pequeno aglomerado urbano em contiguidade com a mancha dispersa da
construgdo, campos e fabricas, agora muito proxima do né entre a A42 e a All, numa
situagdo que articula a logica Poente/Nascente e Norte/Sul que resultou dos recentes
tracados auto-estradais;

. Amarante e Marco de Canavezes (Vale do Tamega), tal como Castelo de Paiva, séo ja
outras realidades muito diferentes do padréo de urbanizacéo do Vale do Sousa (diminuic&o

drastica da industrializagdo, menor densidade; maior aglomeracgédo nas sedes de concelho);

- para além dos aglomerados urbanos principais (sedes de concelho) existem manchas extensas
urbano/industriais — Rebordosa/Lordelo (Paredes), entre a A4l e a A4, entre a N15, 209 e 207; e P.
Ferreira/Freamunde — com uma estruturacdo urbana bastante atipica para os padrdes canénicos
de urbanizacéo (a Norte, a urbanizagdo/industrializacdo difusas prolongam-se em direc¢éo a Vizela
e Felgueiras). O padrdo mais comum de industrializacdo, alterna trés situagBes bastante

diferentes:

. a industrializagdo que convive com a habitagdo (no mesmo lote e/ou no mesmo edificio;

. 0S pequenos parques e zonas industriais no meio de areas intensamente urbanizadas ou
em “boucgas”;

. as zonas empresariais e ALES mais recentes, de maior dimenséo e directamente ligadas

aos noés das vias arteriais rodoviarias.

- depois da linha de festo que divide a bacia do Sousa da do Tamega, para Nascente e para Sul
(onde existem urbanizac¢des lineares ao longo da N15 como a Lixa), a intensidade da urbanizacéo
diminui drasticamente, organizando-se em manchas longitudinais ao longo das estradas nacionais,
N319 e N106, entre a A4 e o rio Douro. Por for¢a do tracado da A4 (n6 de Recezinhos com a Al1)
e da via Rapida de Ligacdo ao Marco de Canavezes, o eixo da N211 esta agora duplicado por essa

via rapida.

Esta situacdo de duplicacdo de estradas nacionais (mais ou menos construidas lateralmente) com vias
rapidas e variantes € comum, e tem a vantagem de desviar o trafego de atravessamento das “estradas-
ruas” e de conectar os nds da rede rodoviaria arterial. Urbanisticamente, o alivio de trafego na estrada-
rua é importante para permitir e melhorar os efeitos de um desenho mais proximo da rua do que da
estrada. Esta “rede intermédia” ndo pode, no entanto prosseguir com novas construcdes de raiz, de
custos elevados, de perfil auto-estradal e pensadas caso a caso. A concertacdo inter-municipal tem um
importante papel na definicdo de uma estratégia que use mais a reciclagem de vias ja existentes e que

seja capaz de ajustar critérios de infra-estruturacdo viaria e regulacao e intervencao urbanistica.
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Em resumo:

- 0 padréo de urbanizacdo do Vale do Sousa resultou da construcdo junto de estradas principais e

secundarias, sobretudo de pequenos edificios, normalmente sem loteamento;

- a malha antiga das paréquias e das freguesias; os sistemas tradicionais agricolas; os padrdes
rurais de povoamento e uso do solo; legaram uma morfologia de povoamento de elevada
disperséo directamente relacionada com as extensdes de terra aravel (desde as cotas do fundo de
vale, até aos cimos aplanados) e com a mobilizagdo de solo em socalco nas areas de maior
declive;

- as principais estradas, a N207 e a N15, p.e., foram sendo procuradas para a localizagdo de
comércio e servigos, apresentando ja uma elevada construgcdo e densificagcao lateral a mistura

com edificios-montra (comércio de mobiliario, automoveis e uma gama variadissima de servigos)

- a industria do mobiliario de pequena dimenséo localiza-se em oficinas junto as residéncias ou em
anexos; a expansdo do negocio explica também os aumentos desses anexos e ocupacdo de

terrenos livres para depdsito de madeiras;
- muitas zonas industriais dos anos 80 estdo nos cimos dos montes e em boucas;

- 0s nbs de acesso as auto-estradas e ligagcdes destes as estradas nacionais e variantes urbanas
(Al1, A41/42 e A4), abriram novas frentes de urbanizagdo onde se localizam grandes empresas,
superficies comerciais, loteamentos residenciais e equipamentos (desportivos, por exemplo) como

no caso da Seroa em Pagos de Ferreira ou 0 n6é da A4 em Penafiel/Paredes.

E o grau de extens3o territorial, a cartografia e a complexidade deste padrdo de urbanizagéo que se torna

dificil de descodificar segundo orientacdes/normas claramente objectivadas.

SituagBes com maior evidéncia:

- a coalescéncia urbana no Vale do Ferreira, envolvendo sobretudo:
. Campo (N6 da A4 com a N15),
. Sobrado,
. Rebordosa,
. Lordelo e Frazédo (né da A42),

. Pacos de Ferreira/Freamunde.
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Trata-se de uma coalescéncia urbana de grande extensdo com uma elevada presenca de
actividades industriais (fileira do mobiliario), alternando micro-empresas misturadas com a
edificagdo, com parques e zonas industriais e aglomeragdes de grandes superficies comerciais e

industria. O territério agricultado possui ja& um retalhamento extremamente elevado.
- as areas de expansao dos aglomerados principais envolvendo sobretudo:
. a coalescéncia urbana Paredes - Penafiel

- tracado da A4 e trés nos,

- ligacéo a N106 e IC25,

- ligacdo a N15 (estrada que alterna tracado em vale e em linha de festo),

- Caminho de Ferro do Douro,

- implantagdo cota baixa (Paredes) / cota alta (Penafiel) com a intensidade de
localizacdo de func¢Bes polarizadoras (hospital, parque industrial e centro comercial
previsto) entre as duas aglomeracgfes, ligando ao NO da A4, a N15 e N106 -
condensacdo funcional implantada como somatério d elotes com estacionamento e
acessos proprios,

- pressao urbanistica sobre a veiga do rio Sousa com ocupacao intensa por vinha.

- consolidacdo da rede de polaridades intermédias: como Rebordosa, Lordelo, Frazdo, e
Freamunde, ao nivel da dotacdo de equipamentos e servigos publicos, qualificacdo urbanistica e

regulacé@o urbana (maior densidade e mistura funcional); acessibilidade e mobilidade;

- qualificacdo da estrada/rua: densidade e contiguidade do edificado com usos mistos (habitacdo
inddstria, armazéns, edificios-montra, etc.), congestionadas, misturando trafegos de passageiros e
mercadorias; local e de atravessamento e por vezes com ligagfes muito conflituosas aos nds da
rede viaria:

. N15 de Valongo a Lixa com carga urbana praticamente continua e ligando aglomerados
urbanos e industriais importantes. Entre tracado em vale e em linha de festo; alternando nés
de ligacéo a rede arterial (A4) e mdltiplas ligagdes a malha capilar em “espinha”;

N207/N209 de Seroa (P.Ferreira) a Pacos de Ferreira e Lustosa; via com grande
intensidade de usos de pesados atravessando um continuum urbano, zonas industriais e
edificios-montra;

. N319, do n6 da A4 em Baltar, cruzamento com a N15, até Pacos de Ferreira;

. N106 Castelo de Paiva, Penafiel, Lousada, Lustosa.

- ordenamento industrial. O padrao de localizagao industrial existente reparte-se por inUmeros
parques, zonas industriais e edificios ou conjuntos isolados. Os contextos locais acumulam
situagfes mais ou menos conflituosas, produzindo elevadas cargas urbanisticas e ambientais, e

pressionando infra-estruturas (estradas, saneamento, dgua, energia) que, no caso da excessiva
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dependéncia de estradas nacionais, estdo ja no limite do congestionamento. No caso do né de
Seroa, € uma nova grande condensacdo de actividades sobre um né de auto-estrada, que
pressiona novas frentes de urbanizacgao periféricas as actuais centralidades.

Os novos parques (ALES de raiz, expansao/qualificacdo de zonas industriais existentes) devem
privilegiar as boas dotagfes infra-estruturais (boa relagdo com a rede viaria arterial e sistemas
eficientes de despoluicao e distribuicdo de agua) e incluirem fungbes néo residenciais compativeis.
Da expanséo industrial dos anos 80 ficaram também muitas zonas industriais e fabricas situadas
nas “boucas” (por ndo haver PDM e por se julgar adequado afastar as empresas industriais das
areas urbanizadas). Essas situacdes de escala e impacto ambiental muito diverso, devem ser

cuidadosamente ponderadas quando a decisdo for expandir ou desincentivar essas areas.

- principais suportes/materiais biofisicos e necessidade de articular as especificidades e as escalas
dos sistemas biofisicos e tracos de paisagem com a definicdo e regulacéo da Estrutura Ecoldgica
Municipal, EEM.

Para além disso, a EEM necessita de inscrever em programa municipal ou inter-municipal, um
conjunto de projectos-piloto que sejam capazes de ter efeitos de demonstracéo e de boas praticas

de politica ambiental, por exemplo:

. desenvolver conceitos e praticas de intervencdo em corredores ecolégicos ao longo de
linhas de agua muito pressionadas pela urbanizacao/infra-estruturagéo;

. projectos “extensivos” de valorizagdo de veigas e margens de linhas de agua que se
poderdo articular com intervencées urbanos de escala micro e de tipo “intensivo”, com uma
componente de desenho de espago publico e uma insergdo claramente urbana;

. neste e noutros casos, importa manter determinados “tracos de paisagem” (recorte dos
campos, vinhas de enforcado, muros, socalcos, caminhos, fontes, etc.) que respondem a
identidades locais e que valorizam o contexto e os valores culturais da paisagem. Uma
intrusdo estética de “genéricos” como lagos, relva, pistas, “espacos verdes”, etc., ndo so
empobrece o potencial de biodiversidade das solu¢Bes, como pode anular determinados
equilibrios e factores de regeneracéo (caso das galerias ripicolas), como aumenta os custos
de construcdo e de manutencao;

. projectos de reposi¢cdo da mata de folhosas em baldios e terrenos municipais;

. projectos de monitorizacdo dos sistemas de distribuicdo, recolha, tratamento e rejeicdo de
aguas residuais;

. projectos de diminuicao da poluicdo de solo e aquiferos nas praticas agricolas/pecuaria
intensivas;

. solugBes de manutencdo de tragos identitarios muito correntes, como os socalcos e as
suas escalas, nos novos edificios e loteamentos;

. projectos de arborizacdo de estradas, ruas, caminhos e espacos publicos com espécies

favorecedoras da biodiversidade;
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. projectos de intervengédo deste Ultimo tipo, articulados com intervengdes na reabilitagdo da
infra-estrutura e da arquitectura rurais (levadas, moinhos, azenhas, caminhos, muros,

largos, etc.).

- a qualificacdo da urbanizacdo dispersa de baixa densidade, deve manter a mistura entre a
edificagdo e o minifindio, com niveis crescentes de infra-estruturagcao e de saneamento e evitando
0 surgimento de “grumos” (zonas empresariais, loteamentos compactos) em zonas de baixa
densidade apoiadas na rede dendritica e em solos férteis de veigas e antropossolos. As qualidades
ecoldgicas deste territorio e o nivel da infra-estrutura existente (abunda ainda muito o auto-
saneamento) ndo aconselham a densificacdo nem a intrusdo de loteamentos onde se perde 0 uso
agricola (pomar, horta e jardim) da parcela, a pequena escala da construgdo, e a arquitectura
socalcada do territério com os seus tracos de paisagem identitaria: muros, vinha de enforcado,

arvores de fruto, etc.
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B.5. Entre Douro e Vouga — sistema urbano St2. M2, da Feira, S.J. Madeira, Ol. Azeméis

Frans Ragiond de Créenmerho da Tenif o Narke Pana Fagians o Orsenaements do Tarhia o Herke

DG i s
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Povoamento e Zonas Industriais Povoamento — Densidade demografica

Estrutura de povoamento Estrutura de povoamento — principais aglomeracdes
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Carta de sintese

1- Textura e estrutura bio-fisica e paisagistica

- Rede hidrografica:

. rio Ul (S. Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis); rio Caima (Vale de Cambra)

- Relevo e topografia:

. zona de transigdo entre montanha e as terras baixas da Ria de Aveiro e do litoral; importancia
dos vales do Ul e do Caima (bacia do Vouga) onde existe a maior pressdo de usos agricola,
edificado e principais vias de comunicacéo;

- Usos agricolas e florestais

. as manchas florestais ocupam os topos dos interfllvios principais e secundarios e as zonas de

maior declive e pobreza do solo; estas manchas correspondem as principais descontinuidades
da urbanizacéo;
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. 0 uso agricola ocupa as terras mais planas ou menos acidentadas do fundo de vale e meia

encosta,;

- Existe uma associagao muito forte entre povoamento disperso e ocupacao agricola; o mosaico do

minifindio estende-se de forma retalhada ao longo das margens baixas dos vales;

- O retalhamento do povoamento e do solo agricultado, alterna com as “boucas”, pinhais, matos e
florestas; Vale da Cambra ocupa uma bacia entre montanhas onde confluem varias ribeiras

afluentes do Caima;

- No eixo que vai da St?. Maria da Feira a Oliveira de Azemeéis, verifica-se uma quase coalescéncia
urbana estruturada pela N223 (Feira, SJ Madeira), N1 e IC2.

As qualidades paisagisticas e ambientais deste territorio dependem da manutengéo da da mistura de
usos do solo (agricultura e edificacdo), da alternancia vale/encosta/montanha, e da gestéo criteriosa dos
recursos biofisicos, nomeadamente da agua e dos solos agricultados, e da diversidade vegetal dos
cobertos de matos e floresta.

As maiores ameacas resultam:

do inquinamento da agua superficial e subterranea;
- do nao tratamento dos efluentes domésticos e industriais;
- dadensidade de captacdes e fossas particulares;

- da degradacao dos cobertos das boucas (por incéndio; por monocultura do eucalipto e pinhal; por

desaparecimento do carvalho e de outras folhosas caducifélias);
- do abandono das praticas agricolas;
- da exploragdo de pedreiras e caulinos e de depdsitos ilegais de lixos e sucatas;

- dadispersédo de estabelecimentos e zonas industriais e das formas difusas de poluicao.
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2- Estrutura da rede de conectividade e de acessibilidade

Na carta distinguem-se trés niveis de dotacao viaria:
- areticula de estradas e caminhos rurais,
- arede nacional de estradas,

- arede arterial, IC2 e IP1 (SM Feira), e nés de acesso.

A reticula de estradas nacionais, municipais e caminhos rurais é o elemento de suporte do povoamento.
A densidade desta rede dendritica (ramificada), aumenta a “porosidade” do territério em relagdo a
construcdo. A malha apertada das sedes de freguesia, lugares, casais, etc. que caracteriza o
povoamento rural tradicional do Entre Douro e Minho até ao alto Vouga, vai coalescendo através de
formas lineares de urbanizacdo que seguem as vias. No interior desta malha situam-se os campos

agricultados e as boucas.

O tracado recente das auto-estradas e seus acessos e nds, constitui um elemento de fortissimo contraste
sobre a malha capilar. Os nés de acesso a este sistema rodoviario arterial com um desenho tipicamente
“auto-estradal”, constituem fortes rupturas com as malhas pré-existentes, seja no ambito da urbanizacao

dispersa, seja junto aos aglomerados urbanos mais densos.
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1l Normas referentes ao Povoamento e Ordenamento

A. Objectivos urbanisticos

Os critérios gerais que informam os objectivos urbanisticos e que justificam as recomendacgdes do PROT

a privilegiar ao nivel do uso dos solos — classificacdo e delimitagdo — séo:

contengBes — economia de solo infraestrutura, limites geo-paisagisticos;
contiguidades — urbanidade, coesao tipomorfoldgica, infraestrutura;
polaridades — condensac¢@es de actividades; centros urbanos/exurbanos;
mobilidades — potenciagao de redes e nos, intermobilidade, energia;

sustentabilidades — estrutura ecolégica, unidades de paisagem, reabilitacdes.

a) o objectivo genérico da contencdo da area urbanizavel (na vigéncia do PROT e PDMs revistos) pode

recorrer — em alternativa a delimitagédo do perimetro urbano — a recomendacéo de:

al) do critério positivo da saturacao gradual da area ja infraestruturada; deciséo que pode ser

favorecida, na gestao corrente, com prémio de tempo e reducéo de TMU,;

a2) do critério, ainda positivo, de constituir, quando justificadas, Unidades de Execucdo com
obrigacdo de cedéncia para a promocdo de quotas de “custos controlados” ou espagos para

equipamento;

a3) do critério, mais penalizador, de custear externalidades de interesse mais geral, tais como
fazer ou completar redes, valorizar paisagem, etc., quando a infraestrutura proxima for

inadequada e por maioria de razao inexistente.

Critérios como os apontados podem conduzir a uma “cultura de contengdo” sem os riscos da indicacédo
ou imposicdo de perimetros ou outras formas mais cegas de limitagdo, como indices, limitacédo de lotes,

etc., que quase sempre induzem, a prazo, efeitos indesejaveis.

b) o objectivo da contiguidade urbana — ou de evitar os efeitos de dispersédo ou difusdo para obter maior

densificagdo/compactagdo dos aglomerados — sendo em principio positivo, é essencialmente sensivel
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ndo sO a tradicdo local de assentamento e padrdes cadastrais ou caracteristicas tipologicas dos

conjuntos turisticos ou empresariais que se pretendem licenciar. Assim, o PROT devera expressatr:

bl) recomendac¢bes qualitativas claras que tenham presentes ndo s6 os impactes das novas
procuras face aos valores a preservar por forma a constituirem referentes suficientes para a

apreciacdo pelas “mesas” inter-servigos das revisdes dos PDMs e os seus regulamentos;

b2) as novas polaridades induzidas pelas redes de infraestruturas recentes ou previstas
(abertura de novas frentes de urbanizacdo, criagcdo de novas aglomeracdes funcionais de
actividades, ou reforco de outras), alertando para os casos mais convenientes bem como para

a possibilidade de densificagao de lances viarios classificados e ja em parte ocupados;

b3) o imperativo de favorecer preenchimentos e ac¢des de reabilitacdo do existente, (previsto
na “politica de cidades” ou no PNPOT) que sendo positivo podera ndo ser argumento suficiente
para evitar novas urbanizacfes, sobretudo de actividades menos compativeis com as
preocupagfes de harmonizagdo ou que ndo podem competir com os precos do solo das areas

mais densas.

c) O objectivo de viabilizacdo e valorizagéo da Estrutura Ecolégica (EE) que reforca as permeabilidades

do solo e a valorizagdo dos sistemas bio-fisicos ou aquiferos, sem imp6r sé por si restricbes absolutas

(ao incluir RAN, REN e outras serviddes, essas sim non-aedificandi), é outro tipo de indicacéo

macro/mezzo realmente estratégica desde que:

cl) as delimitacdes da EE sejam transversais e coerentes entre municipios contiguos e sigam

as orientacdes “macro” dos PROT;

c2) o PROT ajude as administra¢c@es locais e os agentes particulares a entender o alcance dos

seus requisitos;

c3) seja visivel a conviccdo do Estado e suas tutelas em implantar no terreno os previstos

planos de bacia, costeiros, agricolas e florestais;

c4) sejam tidos em conta 0s processos de avaliagdo ambiental exigidos, incluindo a
compatibilizacdo com a EE dos projectos rodoviarios, ferroviarios, portuarios, logisticos e outros

nao dependentes dos municipios e previstos ou nao no PROT.

d) Os critérios morfo-tipoldgicos do edificado a regulamentar nos PDM também néo parecem de facil

formulagdo regulamentar ao nivel macro/mezzo do PROT. Assim, ha que ter presente as dificuldades

metodologicas de estabelecimento de limites ou metas sobre:
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d1) os cenarios de crescimento de nova construcdo que sdo cada vez menos determinadas
pelas projec¢Bes demograficas — com maior indeterminagdo nas zonas de emigragdo, atracgao
turistica, segundas residéncias, populacdo estudantil ou iniciativas produtivas/tecnolégicas —

desaconcelham a fixagao de “tectos de crescimento”, mesmo ao nivel municipal;

d2) as recomendagbes de dimensfes de lotes, indices de ocupacdo, densidades, etc., que
cabem, na medida do possivel ou conveniente, aos PDMs, tendo em conta naturalmente os
critérios qualitativos anteriores; poderao recomendar-se alguns padrbées de referéncia como
expressdo “pedagogica” de boas praticas, para as situagbes mais comuns ou mais
problematicas que ocorram na area ou sub-areas regionais como referéncia para o
planeamento local;

d3) as opgles tipo-morfolégicas do mercado ou dos espagos publicos tém, em geral, origem
nos processos e capacidade dos promotores, no seu acesso a terrenos compativeis e na sua
visdo das expectativas das procuras; factores que ndo sao pelas mesmas razdes antecipaveis
num PROT.
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B. Normas

A normativa referente ao Povoamento e Ordenamento do territorio serd formulada no PROT como um
conjunto de recomendacdes genéricas para a elaboracdo dos PMOT, QREN e Politicas de Cidades, a
desenvolver pelos Municipios, Associagcfes Municipais e outras entidades de ambito regional.

Organizam-se a partir dos critérios comuns a regido, atras comentados, aplicaveis as situacdes
territoriais com suficiente homogeneidade para os seus efeitos. Estes critérios justificam as
recomendagdes que se seguem.

Esses critérios comuns serdo mais facilmente compreensiveis e operacionais quando enquadrados em
contextos territoriais que melhor definem os intervenientes do modelo de urbanizacdo e uso do solo
instalado e as escalas imateriais pertinentes onde a intervencao se revela mais prioritaria.

Os Esquemas de Coeréncia Territorial devem constituir os protocolos de ambito intermunicipal que
interpretam e articulam as linhas mestras e orientacdes estratégicas dos documentos formais, como ja foi
referido e exemplificado no ambito do capitulo 11. A.

1. Contencdo dos Perimetros — economia de solo urba _ nizavel

Este principio decorre da necessidade de evitar a predacao do solo e estruturar imagens e identidades,
traduzido-se nas seguintes directivas especificas:

1.1. Descriminar positivamente a densificacdo das a4 reas urbanizadas

Os municipios devem considerar prioritaria a contencdo da area urbana encorajando o preenchimento
das areas ja urbanizadas através da colmatacao de vazios intersticiais, da conservacao e rentabilizacao
das infraestruturas existentes e incentivando a densificacdo razoavel das areas urbanas, evitando,
sempre que possivel, novas expansoes isoladas.

O recurso a expansao dos tecidos existentes s6 deve ser considerado quando este for fundamental a
qualificacdo e funcionamento urbanos ou se verifigue como necessario a oferta de solo urbanizavel, quer
por forca da procura verificada, quer por razdes de retrac¢cdo do mercado de solos (oferta sobreaquecida
por entesouramento, etc).
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1.2. Penalizar, com incluséo de externalidades, as  urbanizacBes sem suporte de infraestrutura

As infraestruturas das novas expansfes urbanas deverdo ser custeadas directa ou indirectamente pelos
respectivos promotores excepto em situagBes claramente justificadas pela logica e objectivos da
colectividade e pelas caracteristicas do povoamento. Estas excepg¢des podem ocorrer em areas de baixa
densidade para as quais deverdo ser explicitados standards de infraestruturacdo adequados que néo
terdo necessariamente a mesma qualidade ou performance das areas urbanas. As expansdes deverdo
ser programadas de acordo com o estipulado em PMOT, designadamente no ambito das UOPGs, em

funcao de politicas urbanas especificas.

L

1.3. Exigir quotas de custos controlados para habit  acdo e cedéncias para equipamentos

Sempre que a situagao socio-econdmica ou urbana o justifique, devem ser exigidas quotas de habitacao
a custos controlados nas promog8es de dimensédo apreciavel, como forma de atenuar as caréncias

habitacionais observadas sem obrigar a concentragao de habitagdo social.

As cedéncias para equipamentos e areas verdes legalmente previstas deverdo ser escrupulosamente
definidas no licenciamento, admitindo-se que o cumprimento dessas exigéncias por parte dos operadores
privados possa ser feita em terreno separado, em obras locais ou numerario, de acordo com as

intencBes e politicas camararias, previamente estabelecidas.
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1.4. Promover a infraestruturacéo em rede

As intervencbes urbanisticas de uma certa dimensdo e que visem a expansdo de um aglomerado
deverdo estruturar-se em rede, por forma a garantir uma maior interconectividade do relacionamento
entre os varios sectores de “cidade” e fortalecer a ligacdo com o0s nos e as infraestruturas principais

existentes.

Os novos arruamentos devem apresentar um tracado que permita a adequacao do cadastro existente a

solugédo urbanistica, e devem garantir, sempre, ligacdo entre dois ou mais arruamentos existentes.

1.5 Regular e qualificar a urbanizacdo difusa de ba ixa densidade

Os padrdes de urbanizagdo difusa estdo normalmente diluidos em varios critérios de zonamento e de
regulamento (construgdo em areas rurais, extensdes de aglomerados, urbano de baixa densidade,
urbano extensivo, etc.), necessitando de uma clarificacdo sobre o contexto e extensdo que os caracteriza
(p.e. estruturas lineares sobre o viario capilar existente; rede de pequenas aglomeragdes em contexto de

baixa densidade; até a simples pulverizagdo construtiva sem outra estrutura aparente).

Em areas mono-residenciais com forte mistura com o parcelario agricola deverdo ser evitadas
densificagbes com cargas urbanas excessivas para 0 nivel de infraestruturagdo existente. O
licenciamento deve procurar manter os tragos paisagisticos existentes e a relagéo entre a habitacdo e a
exploragdo agricola/horticola. Os critérios de impermeabilizacdo, de manutencéo e refor¢co do coberto
vegetal (arborizacdo, pomares, jardins, hortas), bem como os movimentos de terras, devem constituir
matéria de apreciacdo exigente no processo de licenciamento. Sdo de incentivar todas as solugdes de
aproveitamento de aguas pluviais, nascentes, regadios tradicionais, etc., no sentido de diminuir os gastos

exclusivamente dependentes da rede publica de agua.
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2. Contiguidades — infraestrutura-guia; coesdo tipo -morfologica; efeito _de densificacdo e

urbanidade

Estreitar a interrelagdo entre a infraestrutura e a edificagdo, a colmatacdo e a gestdo morfologica de

sectores urbanos.
2.1. Definir os tracados de suporte a edificacéo

Os PMOTs devem definir os tracados das vias existentes ou propostas que possam vir a suportar a
construcgéo, distinguindo vias habilitantes ou ndo para esse efeito, porque € a partir destas infraestruturas
gue se define a morfologia do territério e a forma “urbana”. Efectivamente, os PMOTs devem garantir a
definicAo dos tracados e das formas de ocupacdo do espaco urbano a partir de desenhos-tipo

exemplificativos.
2.2. Descriminar positivamente a reabilitacdo do ed ificado e a ocupacédo dos vazios existentes

Devera ser encorajada a reabilitagdo ou construcdo de edificios em espagos servidos pelos arruamentos
existentes, de preferéncia com acesso a transportes colectivos, 0 que permitira rentabilizar esse

patrimonio e dar coeréncia a imagem urbana.

Os municipios deverao privilegiar nos seus programas e negociacdes institucionais a consolidagdo e
qualificacdo dos tecidos urbanos incluindo o preenchimento de espacgos livres com capacidade

construtiva em areas a consolidar.

N4

2.3. Quallificar o Sistema de Espacos Colectivos

A qualificacdo e a infraestruturacdo do Sistema de Espacos Colectivos assumem uma importancia
fundamental na estruturacdo do espaco urbano e, em especial, nas areas com elevados défices de
legibilidade e de funcionalidade. Deve-se contribuir para a melhoria das vias, passeios, estacionamento e

arborizacgéo.

Marco de 2009 95



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE — PROT-NORTE
Relatorio Sintese — Modelo Territorial

ARCO METROPOLITANO

Fora do urbano mais consolidado, sobretudo nas areas de urbanizagcdo extensiva, a estruturacdo do
Sistemas de Espagos Colectivos deve integrar valores ambientais, paisagisticos e culturais proprios do
contexto, nomeadamente os tracos fundamentais da paisagem rural original (materiais, texturas,

escalas,...).

2.4. Requalificar a estrada/rua

As estradas ao longo das quais se foram fixando edificacdo e actividades, constituem um patrimonio
particularmente relevante, pelo que se considera que 0s municipios deverdo promover a intervengao
nestas estruturas, recuperando ou alterando a sua funcdo e imagem, ou seja, redesenhando-as por
forma a conferir-lhes maior segurancga, conforto e urbanidade. As prioridades devem ser claramente

justificadas pelos niveis de congestéo, disfuncionalidade e conflito acumulado.
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2.5. Evitar a producéo casuistica e descoordenada d e espaco de uso colectivo

Os espacos publicos propostos deverdo, pela sua concepgdo, ser de facil manutencdo e ter uma

identidade propria, evitando espacos sobrantes, ambiguos, degradados ou abandonados.

As areas correspondentes aos espagos publicos municipais, destinadas a espagos “verdes” de utilizagdo
colectiva, devem apresentar continuidade, ter acesso directo a partir de outros espacos ou vias publicas,
em funcao do contexto urbano especifico de cada aglomeragéo, combinando o desenho com o contexto

biofisico e paisagistico (ver Estrutura Ecoldgica Municipal).
2.6. Promover o recurso a normativa morfolégica de preferéncia a paramétrica

Recomenda-se que a normativa urbanistica se baseie preferencialmente em critérios morfoldgicos
(RGEU, Alinhamentos, Cérceas, Tipologias, etc), mais inteligiveis e eficazes na definicdo da imagem

urbana do que a habitual reducéo a indices de usos de solo por lote ou zona.

As condicGes de edificabilidade deverdo ser definidas através da adequada relacdo entre edificios e

destes com o espaco publico confrontante.

3. As polaridades urbanas e peri-urbanas devem refo  rcar condensacdes de actividades e emprego

Estruturar o territério urbanizado com nédulos que, além de influenciarem o perfil econdémico, se

constituam como pontos de referéncia, contribuindo ainda para o refor¢co da identidade local.
3.1. Descriminar positivamente a mistura de activid  ades

Promover o “mix” funcional na cidade consolidada, nas novas expansdes, e em especial, nas polaridades

emergentes espontaneas ou previstas em PMOT.
3.2 Encorajar a densificagdo urbana em nds ou eixos de transporte colectivo

Deverdo ser privilegiadas as densificacdes localizadas em zonas de forte acessibilidade, designadamente
em locais ou percursos servidos por transportes publicos e com possibilidades de facilitar a

intermodalidade.
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3.3 Potenciar a atractividade dos centros, reunindo equipamentos colectivos e servigcos

As centralidades existentes ou propostas em PMOT, deverdo ser fortemente reforcadas e qualificadas,
beneficiando o seu espaco publico, concentrando equipamentos estruturantes e localizando actividades

(lazer, restauracgéo, etc) que promovam a atractividade urbana.

A instalacdo de equipamentos e infraestruturas de interesse publico e colectivo deve ser definida, em
sede de PMOT ou no decurso da gestao urbana, tendo em consideragdo o seu caracter estruturante no

ordenamento do espago urbano e na importancia que detém para o reforco das centralidades.

3.4 Compatibilizar usos em areas de baixa densidade

Os usos néo residenciais devem ser cuidadosamente analisados na perspectiva de despistar e anular
conflitos com a habitacdo (producédo de gases toxicos, ruido, estacionamentos e movimentacdo de
cargas e de veiculos pesados, etc.) através da utilizacdo de critérios que permitam detectar e evitar os

danos eventualmente provocados por essas actividades.
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No caso da industrializac&o difusa que convive com a residéncia, a qualificacdo da urbanizacdo de baixa
densidade deve garantir a diminuicdo de conflito referente ao uso e capacidade da infraestrutura

instalada e os valores ambientais salientados pela EE.

4. Mobilidades — potenciacdo de redes e nés, interm___odalidade

A importancia da rede viaria como suporte de mobilidade e da imagem urbana e a questdo da

hierarquizacao viaria, dos transportes e da intermodalidade.
4.1. Dar prioridade a rede viaria de hierarquia int  ermédia.

Valorizar a importancia das vias de hierarquia intermédia que asseguram a conexao entre a rede local e a
arterial e que contribuem para a coeréncia e funcionamento da rede viaria, para a estruturagdo do
territério e dinamizagdo das polaridades urbanas, atendendo, nomeadamente, a estratégias e coeréncias

de nivel supra-municipal.
4.2. Privilegiar os transportes colectivos.

Dar prioridade aos transportes colectivos urbanos e interurbanos racionalizando o seu funcionamento e
promovendo a qualificacdo urbana do espaco de circulacdo dos transportes com recurso a solucfes
proporcionadas as necessidades da mobilidade e aos principios da contencado e polarizagdo do sistema

que servem.

A rede viaria e de transportes deve ser ordenada e hierarquizada de acordo com uma estratégia territorial
alargada que visa dotar os diversos modos de transporte de espagos de funcionamento mas, também,
responder com eficacia a estrutura definida para o territério, nomeadamente aos nucleos catalisadores de

desenvolvimento.
4.3 Compatibilizar os sistemas de mobilidade com a ocupacéo urbana.

O ordenamento das componentes locais dos sistemas de circulacdo e mobilidade deve ser coerente com
as previsGes de edificacdo e usos admitidos, tendo em conta a viabilizacdo de equilibrios urbanos

duraveis.

Aquando da criacdo de infraestruturas viarias de alta prestagdo, como alternativa aos sistemas de
deslocacao existentes, deve ter-se presente o efeito previsivel relacionado com o aparecimento de novas

areas de expansao urbana.
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5. Estrutura ecolégica, unidades de paisagem, areas de reabilitacdo Valorizacdo das componentes

ecoldgicas, ambientais e paisagisticas através da sua relagao sistémica.

A Estrutura Ecolégica como reguladora, a varios niveis, dos usos dos territorios dispersos. A necessidade

de coeréncia transversal entre municipios contiguos.
5.1. Assegurar a coordenacao das estruturas ecolégi  cas municipais

E essencial, para os efeitos pretendidos, articular e assegurar a continuidade das estruturas ecoldgicas
municipais, numa perspectiva territorial mais vasta que abranja as homogenias e continuidades
paisagisticas e que consagre os corredores ecolégicos existentes ou potenciais. A esta intencao deve
corresponder também a compatibilizacdo e coeréncia dos critérios regulamentares previstos pelos

diversos municipios.

A Estrutura Ecoldgica Municipal devera integrar, para além das diferentes categorias de espagos com
potencial biofisico, espacos privados (jardins, logradouros, quintas, etc), ou de uso colectivo (pracas ou
ruas com conjuntos vegetais relevantes, areas de equipamentos) que possam estabelecer ligages

pertinentes.

. G

5.2. Especificar na regulamentacédo e gestao corrent e dos PMOTs exigéncias de permeabilidade
do solo

A regulacao da impermeabilizagdo dos solos é essencial considerando-se necesséria a determinacgao

nos diversos PMOTs das permeabilidades minimas exigiveis.

5.3 Exigir o cumprimento das avaliagbes ambientais de novos empreendimentos privados e

publicos

Sempre que legalmente se justifique ou que a area objecto de uma intervencdo o exija, devera ser
garantida a avaliagdo ambiental dos novos empreendimentos com impacto territorial. Nas situacdes de

grande promiscuidade entre a construgdo e o parcelario agricola, entre actividade agricola e outros usos,
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deve-se avaliar a importancia biofisica e paisagistica dos usos agricolas no ambito da Estrutura

Ecologica.
5.4 Preconizar no ambito dos PMOTs areas de protecc 8o ambiental activas

Os PMOTs deverédo definir politicas activas de proteccdo e de intervencéo nas zonas ambientais mais

relevantes (florestas, parques, vales, margens costeiras ou fluviais, linhas de agua e aquiferos).

Dada a elevada importancia e fortes pressdes sobre o recurso agua, dever-se-ao estabelecer elevados
niveis de exigéncia no desempenho e coeréncia entre os sistemas de saneamento, captacdo de agua,

tratatamento e rejeicdo de efluentes liquidos, quer para as aguas superficiais, quer para as subterraneas.

A avaliacdo da qualidade da agua ao longo da rede hidrografica devera informar as prioridades imediatas

de intervencgéo sobre qualificacao de rios e ribeiras, margens e galerias ripiculas.

6. Povoamento — aproximar as ofertas das procuras n o desenvolvimento urbano

A habitagdo como uso dominante na cidade existente e emergente, as politicas urbanas e o alojamento

com especial atencdo as procuras de menores rendimentos.
6.1. Compatibilizar a politica de habitacdo com as  previsdes do mercado de habitacdo

E essencial definir uma politica realista de habitacdo baseada no conhecimento da procura e oferta,
tendo em consideracéo a sua crescente diferenciacdo, o reabilitado e o novo, o realojamento, a segunda
habitagdo, o turismo residencial, e os utentes de caracter temporario (os emigrantes, os estudantes e 0s
hipermoveis, etc). Deverdo ser criados dispositivos que informem os promotores acerca das

necessidades reais do mercado de habitac&o local.
6.2. Dar atencéo especial a procura local menos sol  vente em relacdo ao mercado

Devera ser dada atencao especial a procura local menos solvente em relagdo ao mercado, recorrendo a
solu¢cdes menos utilizadas tais como quotas de habitacdo social no licenciamento de urbanizagBes ou o

encorajamento da reabilitagdo do parque existente.
6.3. Reabilitar areas urbanas desqualificadas

Estabelecer instrumentos que promovam a reabilitacdo dos tecidos urbanos existentes, incentivando
accOes de requalificacdo que contribuam para a melhoria das condicdes de vida de determinados

sectores da cidade designadamente de bairros sociais mais degradados.
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6.4. Integrar novos conjuntos para menores rendimen  tos nas areas ja urbanizadas

Promover a fixagcdo da populagdo de menores rendimentos em areas urbanas consolidadas,
preferencialmente em edificios preexistentes, garantindo uma boa acessibilidade aos servicos de

educacdo e saude e espacos colectivos qualificados.
6.5. Utilizar unidades de execucao para dinamizaro  mercado de solos

Dinamizar o mercado de solos utilizando Unidades de Execucdo realistas e bem programadas que
promovam equitativamente a execucdo de infraestruturas e espacos livres e que permitam a negociacéo
de quotas de habitacdo de custos controlados, tendo em vista uma maior probabilidade de alargamento

da procura e a integracao da diversidade social — idades, rendimentos, culturas.

Marco de 2009 102



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE — PROT-NORTE
Relatorio Sintese — Modelo Territorial

ARCO METROPOLITANO

C. Nota explicativa sobre a regulagéo nos PROT

1. A legislacdo dos PMOTs consagrou uma dicotomia radical dos tipos de solo: urbano e rural,
determinando para o “urbano” além do perimetro genérico, a atribuicdo de fungdes dominantes e a sua
intensidade. (indices de ocupacéo ou densidades)

A questdo que se pde € a de encontrar — no ambito do PROT, estratégico e indicativo — as formas de
comunicar as intencdes territoriais (funcionais, patrimoniais e ecologicamente sustentaveis) que possam

orientar as decisdes a jusante sem no entanto se lhes substituir (literalmente).

IntencBes essas que serdo tanto mais respeitaveis ou legitimadas quanto expressem decisées “macro”
de alta probabilidade, evidentemente determinantes das “cargas” de actividades, dos equilibrios supra-
municipais a atingir, das tendéncias recomendaveis aos municipios e suas redes de servicos e aos
mercados em presenca ou expectaveis. Sendo este o “racional’” que nos deve orientar, havera que
encontrar os veiculos formais que sejam convincentes sem serem unilateralmente determinantes.

2. Posto este desafio — que se espera seja suficientemente consensual — havera que definir as
“balizas” dessa comunicacao top-down, se necessario juntando algumas simulacdes de conteddos em
causa e das formas que os exprimam por forma a minimizar os erros de interpretacao.

A solucdo ideal seria apenas exprimir as intencfes regionais ou nacionais, fundamentadas nas
capacidades infraestruturais; na continuidade dos sistemas ecolégicos ou areas de risco; nas economias
de equipamentos supra-municipais; nas actividades econémicas privilegiadas positivamente pelo Estado
pelos seus efeitos de competitividade e/ou coesdo territorial.

Recorde-se que, entretanto, o Estado ja define, a parte, serviddes administrativas importantes (reservas
nacionais, areas sujeitas a PEOT, Rede Natura, Parques Nacionais, areas portuarias, bacias
hidrogréaficas, perimetros florestais,...) que tém gerado frequentes conflitualidades casuisticas em boa
parte por ndo terem sido objecto de actualizacdo atempada nem de medidas positivas de melhor
aproveitamento dos terrenos (é mais facil proibir do que fazer funcionar ou valorizar o que se proibiu).

3. O modo tradicional de limitar os chamados usos do solo repousa na definicdo dos perimetros (da
area urbana a zona e ao lote) e na aparente objectividade (e agora equidade) dos indices de intensidade
e especializacao funcional dos usos edificados. Pratica que é dificil de evitar em planos locais de uso do
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solo mas que ndo pode ser transferida, mimeticamente, para documentos como o presente, que se nao

destinam a regulacéo da execugéo directa.

Conviria, por esta razao, que ao nivel macro do PROT — com muito maior incerteza em face das politicas
sectoriais — ndo se repetisse a mesma ldgica reguladora da eficacia juridica perante terceiros. A via
alternativa para o relacionamento nacional/regional (PROT) vs. local (PMOT) é a de apontar critérios de

politica a seguir em vez de normas juridicamente determinantes, procurando que esses critérios sejam

ndo s6 convincentes, mas também descriminantes — positiva ou negativamente conforme as razfes
invocadas pelos municipios — para a sua aceitacao ou eventual recusa da visao do interesse mais geral

que o PROT veicula.

Sabe-se que o caminho mais facil para a Administracéo Central seria esse da conformidade (seguindo a
similitude aparente das normas e perimetros nas diferentes escalas), principio, alias, que a propria
legislacdo adopta com frequéncia, sendo para indeferir, pelo menos para protelar pretensées que se
consideram improprias. Mas, neste caso, a representacdo nao deve confundir-se com a de natureza
operativa nem as normas correspondentes poderdo ser de natureza parameétrica (indices, densidades,

etc.).

Neste nivel de intervengdo procurou-se antes a conciliacdo da natureza indicativa da estratégia territorial
com a exigéncia de eficacia na orientacao dos actores a jusante das disposi¢cdes ou orientagfes, mais ou

menos sectoriais, que déo sentido a estratégia adoptada na elaboragdo do PROT.

Nao devendo ou podendo impor, uma regulamentacao de tipo convencional havera que convencer 0s
destinatarios de que as orientagdes supra-municipais sdo as necessdrias e suficientes para que a
implementacdo posterior tenha os resultados esperados. Devendo ter-se sempre presente que a

legitimidade da sua imposicdo no PROT assenta e esta limitada pela transversalidade dos objectivos,

materiais ou imateriais, que cabem a um programa regional.

A regulacdo dos PROT, em consequéncia, devera ser:

. multi-escalar e multi-objectivos;

. formulada como “directiva” ou indicativa e ndo regulamentar ou coerciva

ter preocupacdes de “fomento” e ndo so de “policia”
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