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Introdugao

O presente documento apresenta a sintese dos contributos para a caracterizagao dos sectores
produtivos agricola e florestal e definicao de orientagoes para o ordenamento no ambito do PROT-N.
Inicialmente direccionado unicamente para o sector florestal, desenvolveu-se posteriormente a
integracao do sector agricola, que se aborda de forma sintética, na perspectiva de contributo para o
ordenamento integrado do territorio e para desenvolvimento rural. Tal exercicio de integragao destas
tematicas responde ao objectivo de traduzir, nos estudos sectoriais e nos conteldos documentais do

PROT-N, a consideragdo de todos os sectores produtivos na construgao do Modelo Territorial.

Objectiva-se a salvaguarda e a valorizagao dos espagos agricolas e florestais com relevancia para a
estratégia regional de desenvolvimento rural e a sua participagdo nas componentes da estrutura regional
de protecgao e valorizagao ambiental. Atende-se a relevancia dos espagos produtivos, considerando o

interesse nacional e regional, em termos economicos, ambientais e patrimoniais.

Este exercicio de planeamento tem como referéncias orientadoras os instrumentos de politica e
ordenamento de ambito nacional, designadamente o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios e os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), que assentam nos seguintes

pressupostos:

As florestas representam uma prioridade nacional e o sector florestal é estratégico para o

desenvolvimento do pais.'

A revitalizacao do sector agricola e agro-pecudrio é fundamental para a recuperagao da competitividade

econdmica do espago rural,

O desenvolvimento rural e a apropriagao sustentdvel do territorio sao indispensaveis para a

concretizagao dos objectivos de coesao social e territorial da regiao.

' Resolugio de Conselho de Ministros n°® | 14/2006 de 15 de Setembro “Estratégia Nacional para as Florestas”.
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|- A floresta e a agricultura na Regiao Norte
I.1. Situacdo de referéncia
I.1.1 Caracterizagao e distribuicao no territorio

O solo rural na Regido do Norte, entendido como a area ocupada por espagos agricolas e florestais,

estende-se por | 933 400ha, 90% da sua superficie.

Em resultado da evolugao recente na ocupagao destes espagos, as utilizagdes do solo na equilibram-se
entre a floresta (povoamentos) e a agricultura, a que acresce area equivalente de matos conferindo ao

solo rural da regiio uma vocagio predominantemente florestal”. (Quadro )

Quadro |- Distribuigdao dos usos do solo no espago rural

Portugal Continental Regiao do Norte Variagdo na Regido do

Norte (95/98-2005/06)

Agricultura 3028 300 640 000
Floresta 3412 300 618 800
Matos 1 898 600 674 600

Fonte: IFN/2005-06/DGRF

Os espagos florestais’, que compreendem povoamentos e formagdes arbdreas (48%) e matos ou

incultos (52%), ocupam | 293 400ha, perfazendo 60% da superficie da regiao. (Quadro 2)

2 Inventério Florestal Nacional 2005/06.DGRF.Fevereiro/2007
3 Greas ocupadas por arvoredos florestais de qualquer porte, com uso silvo-pastoril ou incultos de longa duragéo
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Quadro 2- Area ocupada pelos espagos florestais - Regidgo Norte

IFN 1995-98 IFN 2005-06
NUTS I e ll floresta matos (ha) | area florestal | floresta matos (ha) | area florestal
(ha) total (ha) (ha) total (ha)

Portugal continental |3 349 327 |2 054600 |5 403 927 3412300 |1898600 |5 130900

Regido Norte 667 417 591 800 1 259 217 618 800 674 600 1 293 400

Os dados preliminares do Inventario Florestal Nacional 2005/06, mostram que, na ultima década, a area
de matos (area florestal nao arborizada) aumentou em 82 800ha, contribuindo para a expansao dos
espagos florestais na regido (+34 183ha), apesar de se ter verificado redugdo das areas florestais

arborizadas em 48 617ha.

Quadro 3 - Composigao dos espagos florestais - Regidao Norte

IFN-95/98 IFN-05/06
Espagos florestais Portugal Regiao Norte Portugal Regiao Norte
arborizados continental continental
Povoamentos 3200 900 603 500 3136 800 482 400
Areas ardidas de 79 300 45 400 213 300 85 500
povoamentos
Areas de corte raso 27 500 200 41 100 42 200
Outras areas arborizadas | 41 400 18 300 21 200 8 800
Total 3 349 300 667 400 3412300 618 800

O espago florestal da Regido Norte corresponde a 24% do continente, e a componente de
povoamentos representa |8% do total nacional. Relativamente ao IFN de 95-98 verificou-se a redugao
de 7% dos povoamentos no Norte, ao contrario da tendéncia geral no pais, com 2% de acréscimo da

superficie florestal arborizada, reducao que ficou a dever-se a perda de areas de povoamentos (-20%) e
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de outras areas arborizadas (-52%); no entanto, aumentaram as areas de matos (+14% do que em

95/98).

A redugao da area de povoamentos esta relacionada com o aumento das areas ardidas de povoamentos
(+88%) e das areas de corte raso. Isto é, para além da contracgao verificada, na ultima década, nos
espagos florestais do Norte, tendéncia contraria a média nacional, verificaram-se perdas consideraveis
da superficie arborizada em beneficio da area de matos, das areas de corte raso e de areas ardidas nao

rearborizadas.

A perda sofrida na superficie dos povoamentos florestais na ultima década afectou quase todas as
espécies inventariadas; destaca-se, em valores absolutos, a perda mais acentuada nos povoamentos de
pinheiro bravo, seguida dos povoamentos de eucalipto. No entanto, a perda mais gravosa, em valor
percentual das areas preexistentes, verifica-se nas espécies de sobreiro e azinheira (espécies

actualmente protegidas por legislacao especifica) e nas resinosas diversas. (Quadro Al-Anexo)

Igualmente preocupante é a redugdo em 27% da superficie de povoamentos de castanheiro e de folhosas
diversas. Contrariando a tendéncia regressiva, verificou-se o aumento da superficie ocupada por

carvalhos.

Analisando as variagoes ao nivel das NUTIII nota-se que o aumento da representatividade dos carvalhais
e folhosas diversas é extensivo a quase toda a regido, com particular relevancia para as NUT Il Minho-

Lima e Douro.

Ja as perdas registadas nas espécies de sobreiro, azinheira e resinosas diversas incidem sobretudo na

sub-regidao de Tras os Montes — Alto Tras os Montes e Douro-.

Apesar das perdas registadas, o contributo desta regiao para diversidade da floresta do pais é ainda
fundamental: aqui se concentram mais de 60% das formagdes arbdreas de carvalhos, folhosas e resinosas

diversas e 87% dos povoamentos de castanheiro.

A superficie de pinhal e de eucaliptal, que representam respectivamente 27% e 19% do total no pais, sdo

também indicativos da sua importancia estratégica no contexto nacional.

Quadro 4 - Peso relativo das principais espécies florestais do Norte no total nacional*

Espécie Continente Regiao Norte %
Pinheiro bravo 710 300 192 600 27
Eucalipto 646 700 121 900 19

* IFN/2005/2006 DGRF “Areas florestais por espécies e volumes.NUTII Norte
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte
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Carvalhos 118 000 71 300 60
Castanheiro 28 200 24 500 86
Outras resinosas 14 100 8 500 60
Outras folhosas 96 900 40 700 42

Note-se que estas espécies apresentam indicadores de produtividade e rentabilidade que atestam a

competitividade no quadro do sector produtivo nacional. (Quadro 5)

Quadro 5 — Produtividade relativa dos povoamentos da Regido Norte'

Volumes (m3) Continente Regido Norte %
Pinheiro bravo 67 100 000 19 100 000 28
Eucalipto 41 300 000 11 400 000 27

Na imagem da distribuigdo territorial dos sistemas florestais na regido, retirada da interpretagdo das
imagens CORINE Land Cover (1990 e 2000), na figura |, visualiza-se a distribuicao dos espagos
florestais por grupos de espécies preponderantes, folhosas ou resinosas e a distribuicio dos
matos/incultos. Os povoamentos assumem maior expressao nos niveis basal e sub-montano, enquanto
as areas de matos, os povoamentos de folhosas e os meios semi-naturais, com caracter mais disperso,

predominam acima dos 700m de altitude e no interior transmontano.
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Figura | — Distribuicao dos espagos florestais na regiao do Norte

Fonte CORINE Land Cover (1990 e 2000)

A andlise da Figura Al-Anexo evidencia a prevaléncia dos usos agricola e florestal sobre os outros usos
do solo, confirmando a extensio e preponderincia do solo rural na superficie da regido. E visivel ainda a
complementaridade destes usos na composicao do espago rural, sobretudo nas Regices de entre Douro
e Minho, Entre Douro e Vouga e Sousa, onde a estrutura de minifundiaria se associa a dispersao da
floresta e alternancia com as parcelas agricolas. Em Tras-os-Montes concentram-se os sistemas agro-
florestais, os sistemas culturais e parcelares complexos e as areas agricolas com espagos naturais nos

quais a floresta tem uma participagao fundamental.
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Relativamente aos espagos agricolas, e de acordo com o ultimo recenseamento geral agricola (RGA/99),
a superficie total de exploragoes agricolas na Regiao do Norte perfaz | 011 936 ha, correspondendo a
uma superficie agricola utilizada® (SAU) de 673 556ha (30,6% da 4rea total da regido) e superficie
agricola nao utilizada (SANU) de 69 670ha. (Quadro 6)

Quadro 6 - Composigao da superficie total das exploragdes

Superficie Matas e Superficie Outras superficies | Sup. Total

agricola florestas sob Agricola nao

utilizada (SAU) | coberto utilizada

(SANU)

Continente 3736140 997 497 201 084 104 848 5039 569
Regido Norte | 673 556 235033 69 670 33677 1011936
EDM 215675 133236 7745 18176 374 832
™ 457 881 101 797 61925 15501 637 104

Fonte: RGA/99

Fruto do ajustamento estrutural da propriedade rdstica, a dimensdao média das exploragdes na Regido
Norte cresceu, situando-se na ordem dos 6,2ha (inferior a média nacional - 10,8ha), apresentando

indicadores de crescimento do nimero de exploragbes especializadas.

Note-se que a area rural dedicada a actividade agricola, em Portugal, representa cerca de 47,5% da
superficie do territorio. Nos dltimos anos, as alteragdes associadas a reestruturagio da propriedade
rustica resultaram num aumento da dimensao média das exploragoes, contribuindo para a redugao da

fragmentagao da propriedade rustica e aumento da area média de SAU por exploragio.

Contextualizando no cenario do pais, verifica-se que a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro
(TMAD) detém 11,9% da SAU nacional e contribui em mais de 60% para a SAU da Regiao do Norte,
apresentando-se em situagdo de igualdade com a Regido do Oeste (I 1,6%) e em segundo lugar a seguir a

Regiao do Alentejo, a que tem maior peso da superficie agricola no quadro nacional, com 49,8% de SAU.

Para a superficie agricola nao utilizada, que também predomina em TMAD, contribuem as parcelas
florestais - matas e florestas nas superficies agricolas - que representam cerca de 30% da area de

povoamentos florestais da regiao.

® SAU- constituida pelas terras araveis (limpa e sob-coberto de matas e florestas), culturas permanentes e pastagens permanentes
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Em Entre Douro e Minho (EDM) predominam as terras araveis e, nestas, as culturas temporarias®,
enquanto em TMAD predominam as culturas permanentes’ (Quadro 7) e as pastagens permanentes®.
No que respeita as culturas temporarias as horticolas e floricolas, verificou-se o seu aumento em toda a
regiao. Na producao de cereais para grao evidencia-se a dominancia da producao de milho em EDM

enquanto o trigo e centeio se concentram em TMAD.

Quadro 7 - Estrutura Regional da SAU - Composicao das culturas temporarias

Terras araveis
Culturas Pastagens
SAU SAU total
Culturas ) Horta permanentes permanentes
Pousio total
temporarias familiar
Continente | 163241 | 562646 | 20965 | 746 853 705 232 | 284 056 3736 140
Regido Norte 208819 | 50621 8100 267540 228 324 177 692 673 556
EDM 106 321 459 2 627 109407 35529 70 739 215675
™ 102498 | 50 162 5473 158133 192 795 106 953 457 881

Fonte: RGA/99

A sub-regiao de EDM destaca-se ainda pela predominancia das culturas forrageiras e prados temporarios

(66% da area).

De forma geral, entre 1989 e 1999 a composigao da SAU sofreu alteragdes: diminuiu a area de culturas
temporarias e aumentou a area de culturas permanentes e de prados e pastagens permanentes. Neste
quadro geral de referéncia, a agricultura na Regido do Norte evidencia-se face a importancia de diversas

culturas.

A area de Olival tem apresentado crescimento, com particular relevancia em TMAD, onde ocupa 21%

da area nacional desta cultura.

A vinha é a cultura permanente mais disseminada, quase totalmente destinada a produgdo de uva para
vinho, ocorrendo em 89% das exploracoes no EDM. A Regiao do Norte contém mais de metade da
superficie de vinha nacional, sendo que 30% se concentra em TMAD e, em particular no Douro.

(Quadro 8)

¢ Culturas temporirias: aquelas cujo ciclo vegetativo nio excede | ano e as que, nio sendo anuais, sio ressemeadas com
intervalos nao superiores a 5 anos.

7 Culturas permanentes: ocupam o solo durante um longo periodo e fornecem repetidas colheitas.

8 Pastagens permanentes: superficies com culturas espontineas ou semeadas destinadas a alimentagdo do gado geralmente por
ingestdo directa no local (s6 acessoriamente podem ser cortadas) e que ocupam o solo por um periodo superior a 5 ou mais
anos.

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abril de 2009 11




PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

Fase Il - Modelo Territorial, Normas Orientadoras, Programa de Execucéo

ORDENAMENTO FLORESTAL E AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Quadro 8 - Estrutura Regional da SAU - Composigao das culturas permanentes

Culturas Frutos | Citrinos | Frutos sub- | Frutos secos | Olival | Vinha | Outras Total
permanentes | frescos tropicais culturas

Continente | 52342 | 22428 | 1197 80281 335028 | 211821 | 2135 705232
Regido 10919 | 128] 784 47008 73354 | 94525 |393 228324
Norte

EDM 1868 696 780 674 1126 30231 | 154 35529
™ 9051 585 4 46334 72228 | 64294 | 239 192795

Fonte: RGA/99

No que respeita a qualidade, a Regido do Norte contém a maior percentagem nacional de area de

VQPRD: 90% da vinha no EDM e 68% em TMAD corresponde a VQPRD.

A sub-regido de Tras-os-Montes ainda se destaca, no cenario nacional, pela darea de cultivo de frutos
secos, tendo liderado o crescimento na ultima década censitaria: a produgao de frutos secos ai
representa 57,6% do continente. Aquela sub-regido contribui para 59% da produgido nacional de

améndoa, 84% da produgio de castanha, 40% da producio de nozes e 30% da produgio de avela.

No que respeita a producido da castanha, a Regiao do Norte, no seu todo, contribui para 86% da

produgao nacional.

A sub-regiao de Entre Douro e Minho contribui ainda significativamente para a producao de frutos sub-

tropicais, com 29,9% do total nacional (valor superior ao da contribui¢do da Regido da Madeira).
Finalmente,

A Regido do Norte assume-se como a primeira regido produtora de leite em Portugal responsavel por
39% da produgao de leite. Associando a regiao dos Acores, estas duas regices asseguram 70% da
produgado nacional. O volume de entregas passou de 556.048 toneladas para 757.026 toneladas na ultima
década e abrange 4.422 dos cerca de 12.450 produtores de leite (35,5%). A mudancga verificada decorre
de varios factores, de que se destaca a maior especializagdo produtiva, a aplicagdo do regime de quotas

leiteiras e alteragao ao nivel da nutrigao animal.

Esta area de produgdo esta fortemente concentrada no EDM e nos || concelhos da Bacia Leiteira

Priméria de EDM. Integrando concelhos pertencentes a Area Metropolitana do Porto, a BLPEDM
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mantém as actividades agricolas e silvicolas, a par do significativo crescimento urbano: Cerca de 20% da

area da AMP tem uso agricola e 35% é ocupada por floresta.

A intensa actividade agricola de suporte a produgio leiteira, acresce a significativa importancia também
da horticultura e das agro-industrias, que representam os maiores e mais modernos suportes da

actividade produtiva da AMP.

Nos indicadores gerais relativos a produgdo pecuaria na regido, constata-se mesmo assim, uma
diminuicao do efectivo pecuario entre 1989 e 1999, com uma taxa de variagao de —13,3 % no efectivo
bovino, -28,9% nos caprinos e de -20,6% nos suinos, com excepgdo dos ovinos onde houve um

acréscimo de 43 018 animais.

Apesar da evolugdo negativa sofrida nos ultimos anos nos efectivos pecuarios bovinos a exploragiao dos
mesmos continua a ter uma elevada importancia sécio —econémica dado que 36,4% das exploragoes
existentes se dedica a esta actividade.

Neste sector verificam-se alguns problemas relativamente as normas higio-sanitarias e ambientais, o que

pode comprometer a dindmica até agora verificada.

Relativamente a distribuicao dos usos agricolas retratada na interpretacao das imagens da Corine Land
Cover 2000 (Figura2), é visivel a diferenciagdo da distribuicio dos principais sistemas agricolas nas sub-
regides, concentrando-se as culturas temporarias, incluindo as forrageiras de suporte a bovinicultura de
leite, sobretudo no Norte Litoral, nos niveis basal e sub-montano, as culturas permanentes e os sistemas
agro-florestais, silvopastoris e forrageiros de sequeiro no interior montanhoso, e a vinha no Douro e

Tras-os-Montes.
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Areas agricolas
na Regido do Norte

[ Culturas anuais de sequein

Culturas anuais de regadio
[ vinhas
Pomares
Olivais
[ Pastagens
[ Culturas anusis ass. culturas permanentes
Sigtemas culturais parcelares complexos

I fgricutura com espagos natursis
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- n
Pastagens naturais !

Figura 2 - Espagos agricolas na regiao do Norte

Fonte: interpretagao das imagens CORINE Land Cover (1990 e 2000)

No que respeita as infra-estruturas de regadio, os Regadios Colectivos Tradicionais, que por norma se
situam nas proximidades das aldeias, assumem elevada importancia do ponto de vista social e econémico
nas comunidades rurais, correspondendo a 20% da area irrigavel e 7% da SAU. Concorrem para a
criagdo de uma descontinuidade hiumida e uma cintura verde em torno dos aglomerados rurais, com
forte impacto na prevencdo e contengio de incéndios sendo ainda promotores da biodiversidade.

Constituem também um importante patrimonio paisagistico e como tal um elemento de ordenamento
do territério, promotor da fixacdo das populagbes e manutencdo de algumas actividades agricola em

regioes mais desfavorecidas.
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A eficiéncia global de rega na Regido é aproximadamente de 54 %, a que nao ¢ alheio o facto do método
de rega predominante ser a gravidade. A rega sob pressao é utilizada apenas em 13% das exploragoes
com superficie irrigavel. Salienta-se ainda que os perimetros de rega estatal representam apenas 3% da

area irrigavel.

Quadro 9 — Sistemas de regadio colectivos

REGADIO ANO ORIGEM AGUA AREA METODO
BENEFICIADA REGA
V.ESTOROES 1970 ACUDE 136 GRAVIDADE
S. CABANELAS 1969/75 ACUDE 531 GRAVIDADE
ESTEVEINHA 1968/73 ALBUFEIRA 240 ASPERSAO
CAMBA 1998 ALBUFEIRA 380 ASPERSAO
CRASTO 1996 ACUDE 105 GRAVIDADE
CURALHA 1994 ALBUFEIRA 100 GRAVIDADE
GOSTEI 1995 ALBUFEIRA 320 GRAVIDADE
M. CAVALEIROS 1978/99 ALBUFEIRA 3042*%(5300%F) ASPERSAO
MAIROS 1997 ALBUFEIRA 110 ASPERSAO
PRADA 1996 ALBUFEIRA 100 ASPERSAO
V. CHAVES 1936/99 ACUDE 1500 GRAVIDADE
ALBUFEIRA ASPERSAO
V. VILARICA 1973/2006 ALBUFEIRAS I 165% (2045%*) ASPERSAO
V. MADEIRO 2006 ALBUFEIRA 300 ASPERSAO

Fonte: DRAPN e IDRHa *Area em exploragdo; ** Area total do perimetro, in PDR- Regido Norte. Fileiras Estratégicas.
Regadios e Infra-estruturas. DRAPN.2007

Em termos de culturas regadas (sistemas culturais) dominam o milho e as horticolas (incluindo batata),

embora as culturas das fileiras estratégicas, fruticultura e olival ja tenham alguma expressao.
Em sintese,

O enquadramento dos sistemas agricolas e florestais no espago rural pode diferenciar-se nas seguintes

unidades territoriais de paisagem:

Unidades territoriais de produgdo lenhosa, vegetal e pecuaria em regime intensivo- Sistemas agricolas
intensivos: culturas forrageiras de regadio, outras culturas temporarias (horticultura, floricultura),
culturas forgadas, Bacia Leiteira Primaria do EDM. Solos de elevada aptidao agricola e elevada
produtividade primaria. Area agro-florestal de suporte a modelos de exploragio intensiva, solos sem

limitagoes para o uso agrario e florestal, exploragao pecuaria intensiva em regime de estabulagao fixa.
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Entrecortado por pequenas matas de Eucalipto, ou Pinheiro bravo, ou mistos, inclui parcelas florestais

degradadas em espago peri-urbano, na periferia ou integrados na matriz urbana dispersa.

Mosaico agro-florestal (integrado em matriz urbana dispersa: remanescente ou na continuidade da bacia
leiteira primaria do EDM, compreende o reticulado disperso de minifindio policultural, de base
economica familiar, predominante nas regides do Minho-Lima, Tamega, Sousa e Entre Douro e Vouga.
Entrecortado por pequenas matas de Eucalipto, ou Pinheiro bravo, ou mistos, inclui parcelas florestais

degradadas em espago peri-urbano, na periferia ou integrados na matriz urbana dispersa.

Sistemas florestais de producao lenhosa: espagos florestais monoespecificos e parcelas intercalares do
mosaico agro-florestal. Inclui os povoamentos de Pinheiro bravo de Eucalipto em estruturas de elevada
continuidade - explorados em regime intensivo e revolugoes curtas de povoamentos estremes ou
dominantes de Pb/E ou mistos de resinosas e de folhosas diversas nio submetidas a regimes de

protecgao.

Sistemas agricolas permanentes: dominio das principais culturas permanentes de correspondentes as
fileiras estratégicas, como a vinha, o olival e o amendoal, e os pomares. Inclui as regides demarcadas
vitivinicolas, com particular relevo para a Regido Demarcada do Douro, a Regido Demarcada dos Vinhos
Verdes, e a tradugao territorial das regides DOP /DOC associadas a produgao de frutos frescos e

secos, para além das restantes produgdes de exceléncia de origem controlada.

Sistemas agro-florestais extensivos: sistemas de cultivo tradicional agricolas e agro-florestais em regime
extensivo, associadas a comunidades de matos e dominios silvo-pastoris, pastagens de montanha e
regides DOP /DOC correspondentes a produgbes vegetais ou associadas a produgao pecudria extensiva
e as ragas autoctones de bovinos, ovinos e caprinos. Podera corresponder a solos com limitagoes
moderadas a severas de aproveitamento da capacidade produtiva, solos com aptidio agricola
condicionada ou marginal, decorrente das limitagoes geomorfologicas, caracteristicas pedologicas e

espessura do solo e ocorréncia de risco de erosio.

I.1.2 Populagao rural, estrutura da propriedade, associativismo

A estrutura da propriedade na regiao caracteriza-se pela elevada fragmentagao e pulverizagao
espacial, estimando-se que a distribuicdo a propriedade privada envolva cerca de 4 milhdes de prédios

rusticos, cuja dimensao predominante varia entre menos de | hae 5 ha.

No sector florestal, este retalhamento e o progressivo decréscimo da populagdo residente em
territorio rural, tem conduzido a uma atitude abstencionista do proprietario florestal e consequente

abandono da gestdo activa, motivo de recentes iniciativas de reforma sectorial e estrutural em curso.
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A area florestal correspondente a territérios em regime comunitario (baldios) cerca de 240.000 ha
constitui uma parcela significativa do territério, estao submetidos a Regime Florestal em co-gestao da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) com as juntas de freguesia ou concelhos directivos dos baldios. A
sua distribuicao incide sobretudo nos territérios de montanha do Alto Minho, Barroso, Alvio-Marao,
Montemuro e Montesinho, coincidindo com algumas das areas classificadas na Rede Nacional de Areas

Protegidas e da Rede Natura 2000.

Estima-se que apenas 5.500ha estejam entregues a gestdo profissional de empresas produtoras

de celulose.

O regime de associativismo florestal e agrupamento de proprietarios florestais através de
Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) encontra-se em processo de crescimento, estando ja constituidas,
na regidao, 6 ZIF, incidentes sobre 21 000ha, e 42 em processo de constituicao, que envolvem uma
superficie florestal total de 125 000ha. Esta dindmica contribui para o desejavel agrupamento dos
proprietarios em unidades de gestio viavel, pela dimensdo, planificacio e gestio programada com

suporte técnico profissional.

A figura 3 ilustra o ponto de situagao relativamente as ZIF ja criadas e em processo de criagao na Regido

do Norte.
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Figura 3 — ZIF constituidas e em constituicao na regiao do Norte
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Quadro 10 - ZIF criadas na Regiao Norte

Nome Concelho(s) | Area (ha) | Entidade Gestora Fase do processo Diploma de publicagao
Portaria 1369/2008 de 20
ZIF da Lomba Vinhais 2141,62 | Arborea Publicada de Novembro
Ponte de Portaria n.° 1490/2008 de
ZIF de Ponte de Lima Lima 1160,00 | A.F. Lima Publicada 19 de Dezembro
Castelo de Portaria n® 1515/2008 de
ZIF de Paiva Paiva 7618,70 | A.F.Vale do Sousa Publicada 24 de Dezembro
ZIF de Entre Douro e Penafiel, Portaria n°® 787/2007 de
Sousa Paredes 7008,23 | A.F. Vale do Sousa Publicada 20 de Julho
ZIF de Lombo, Chacim, Macedo Portaria n° 1552/2008 de
Olmos e Morais Cavaleiros 415,00 | FATA Publicada 3| de Dezembro
Natura Viva -Ass. Ambiental Portaria n° 114/2009 de
ZIF de Vale de Nogueiras | Vila Real 1954,00 | e Florestal Publicada 29 de Janeiro

Fonte: AFN, Marco 2009

Salvaguardando estes espagos ainda minoritarios de gestao comunitaria e profissional, pode
dizer-se que a floresta é sobretudo privada e muito pulverizada, sendo o proprietario tradicionalmente
abstencionista e, quando nao residente em meio rural, até desconhecedor dos seus limites e localizagao

concreta.

A exploragio do sector agricola, por sua vez, depende essencialmente de mao-de-obra familiar,
que corresponde a 12% da populagao portuguesa. Na ultima década censitaria a populagdo agricola
familiar diminuiu em 46,8% no EDM e 22,9% em TMAD; para além disso sofreu envelhecimento, tendo
mais de '/4 dos produtores idade superior a 65 anos. No EDM a populagao agricola nao se apresenta tao

envelhecida (sé cerca de 20% tém mais de 65 anos).

Em relacao a média nacional verifica-se uma percentagem inferior de empresarios agricolas com idade

entre 35 e 55 anos (3,4 versus 3,8 — dados de 2005).

Por outro lado, a estrutura da economia rural é definida pela preponderancia da pluriactividade e
secundarizagao da actividade agricola relativamente a actividade remunerada principal: No Norte é
muito superior o nimero de produtores e percentagem de populagio agricola familiar com actividades
remuneradas exteriores a exploragao nos sectores secundario e terciario. No entanto, relativamente a

média nacional, no Norte é maior o peso da populagado agricola familiar no total da populagio residente.
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Segundo dados do Inquérito as Estruturas das Exploragées Agricolas (2005) verifica-se que os jovens
agricultores representam apenas | 1,8% do total dos produtores agricolas desta regiao, tendo sido a taxa
de variagdo entre 1999-2005 de -43,1%, o que tem dificultado o rejuvenescimento da populagio activa

no sector.

Verifica-se ainda a insuficiéncia de dindmicas empresariais e de profissionalismo: o nimero crescente de
jovens licenciados ndo tem conduzido a criagdo de um nUmero significativo de empresas inovadoras e
competitivas, fruto da fraca atractividade do sector primario e do secundario agro-alimentar,
continuando a existir baixo nivel de instrugio e qualificagao profissional dos activos, sendo que apenas

14% dos produtores agricolas singulares possuem formagao profissional agricola (INE 2005).

A tendéncia de envelhecimento e decréscimo da populagio rural nio tem sido compensada pela
integracao de novos activos, empresarios agricolas ou jovens agricultores. Verifica-se assim que havera
necessidade de continuar o processo de qualificagio e formagdo para se atingirem elevados niveis de

competitividade.

Quanto ao associativismo, apesar da existéncia de 405 organizagdes sob as varias formas, nota-se a
auséncia de um associativismo forte, principalmente na comercializagao, tem também contribuido para a
fraca valorizagdo dos principais produtos do sector agricola.

O desempenho das organizagdes tem sido condicionado pela falta de participagao dos associados, bem
como pela dificuldade de gestao das proprias organizagdes, consequéncia da pouca qualificagao e espirito
associativo. No entanto, apesar destas limitagSes existem organizagdes em que ja se nota um grande
profissionalismo e onde se verifica uma dindmica consentanea com as exigéncias do mercado global, de

que é exemplo o sector do leite.

A estrutura empresarial do sector agro-alimentar do Norte é fundamentalmente dominada por micro e
pequenas empresas, com padroes de inovagao e organiza¢gao pouco competitivas, apesar da existéncia
de algumas excepgoes, continuando a nao existir uma rede capaz de promover o aparecimento de
estruturas de apoio que promovam o seu progressivo desenvolvimento. Assiste-se em alguns casos, a
saida dos produtos da regido sem qualquer transformagio, perdendo-se assim a possibilidade de
alcancar mais-valias a este nivel. Existem na Regiao Norte 2463 empresas do sector agro-alimentar que
representam apenas 3,5% do total das 70.093 empresas do sector secundario (INE2003), empregando

7,2% do total de pessoas ao servigo do secundario.

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abril de 2009 19



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE
Fase Il - Modelo Territorial, Normas Orientadoras, Programa de Execucéo

ORDENAMENTO FLORESTAL E AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

I.1.3 Constrangimentos ao desempenho dos sectores agricola e florestal

Principais constrangimentos:

No sector agricola
* Abandono da actividade agricola em quase todo o territorio e, sobretudo, nas zonas de
montanha, onde predomina a actividade agro-florestal; assiste-se nio s6 ao abandono da
actividade agricola mas também a um declinio da populagido residente e activa, sem que se
tenham erigido actividades alternativas capazes de pelo menos suster e mesmo inverter esta

tendéncia;

* A populagio activa agricola e rural apresenta um grau de envelhecimento bastante acentuado,

podendo no médio prazo comprometer a actividade agricola;

* A qualificagio académica e profissional da populagao activa agricola e rural ainda apresenta

niveis pouco consentaneos com as novas necessidades de desenvolvimento;

* A evolugao negativa dos precos agricolas e a crescente incorporagao de consumos intermédios
provenientes do exterior da regiao nas actividades animais tém contribuido decisivamente para
a quebra acentuada do VAB regional e para o decréscimo dos rendimentos. Os rendimentos
agricolas apresentam-se bastante baixos quando comparados com os obtidos nos restantes

sectores da actividade econémica;

* A forte concorréncia que se faz sentir através da distribuicdo na regido de produtos
alimentares com origem noutras regides do pais e originarios de importagoes, produtos que se

apresentarao mais competitivos em termos de pregos;

* A diminuicao da SAU, a ocupagao do solo agricola de melhor aptidao pelos usos urbanos,
industriais e sociais tem reduzido a produgao agricola e gerado um movimento especulativo em
torno do solo, dados os elevados valores que |he s3ao atribuidos por aqueles, com
consequéncias negativas na sustentagdo econdémica das exploragoes agricolas existentes na
periferia daqueles usos. A instabilidade nao favorece em termos de investimento, movimento
que s6 podera ser travado com um correcto ordenamento do territorio para um horizonte

temporal estavel;

e A utilizagdo, nas ultimas décadas, de sistemas culturais bastante intensivos com utilizacio de
agro-quimicos nas zonas litoral e intermédia da regiao, criou em parte destas problemas
ambientais graves, tornando-as bastante vulneraveis para a produgao de produtos de qualidade

acrescida e com impactos negativos nas condigoes de vida dos diferentes seres vivos, vegetais e
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animais, incluindo nestes o préprio homem, situagido que se tem vindo a inverter gragas a uma

persistente intervengao correctora que importa prosseguir;

No sector florestal:

* A reduzida dimensao e extrema reparticao da propriedade florestal;

* O abandono generalizado da exploragio/gestdo activa pelos proprietarios privados,

tradicionalmente abstencionistas, detentores e responsaveis pela maioria da superficie florestal;

* O despovoamento das areas rurais, no interior montanhoso, com abandono das praticas de

gestao e consequente acréscimo de risco de incéndio e degradagao do patriménio florestal;

* A competicao pelos usos urbanos nas regides do litoral e nas areas mais préoximas dos centros

urbanos;

* Os incéndios florestais, factor de destruicio que atinge anualmente cerca de 49.000ha de

floresta na regiao;

*  Os riscos bidticos, ou seja, a susceptibilidade a pragas e doengas, que afectam algumas espécies
florestais, sendo responsaveis pelo declinio e mortalidade (castanheiro, sobreiro, pinheiro

bravo).

Segundo o Centro Interdisciplinar de Estudos Econémicos (2008) o desenvolvimento econémico do
sector agro-florestal na Regiao do Norte reflecte a tendéncia geral e regional de recessao na economia,
verificando-se uma quebra na actividade produtiva, a concentragio das areas de intensificagao cultural e
alargamento das dreas de extensificagdo produtiva, decorrentes dos processos de ajustamento
tecnologico e estrutural do sector, a par do abandono de areas agricolas e acréscimo de incultos.
Assistiu-se ainda a estagnagdo e até regressdo da produgdo (em termos quantitativos) compensada em
parte pelo acréscimo de competitividade e eficiéncia resultantes da intensificagao produtiva em algumas

fileiras.
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[.2 Competitividade econémica e potencial produtivo

Salientam-se, no entanto, alguns indicadores econémicos positivos:

Sector agricola
- A contribuicao da Regiao Norte para o valor da produgao agricola nacional avalia-se em 25%. De
acordo com as Contas Econémicas da Agricultura, o VABpm do produto agricola corresponde a 2,5%

do VAB da regiao Norte e 0,7% do VAB do Continente.

Para a Formagao Bruta do Capital Fixo (FBCF) a pregos corrente, a actividade agricola desta regiao
contribui com 29,4% (225 M/euros) para o total nacional e contribui com 2,7% para o total dos varios

ramos de actividade do Norte INE (2003).

- As mais-valias financeiras obtidas por unidade de superficie cultivada superam em média a obtidas para
o continente, evidenciando um potencial de exploragao de recursos agricolas superior aos da média

nacional.

- De entre as produgbes que mais contribuem para o valor total da produgao do Continente destacam-

se a producao do leite (40%) e do vinho (48%).

- O valor econémico das principais produgdes agricolas tem apresentado uma evolugdo oscilante, mas
com tendéncia positiva a partir do ano 2000, destacando-se o peso de alguns sectores: vinho, leite,

azeite.

- Na fruticultura, de que ja foi salientada a relevancia das areas produtivas na regiao, o valor do produto

bruto é gerado essencialmente pela castanha, améndoa, maga e Kiwi.

- A bovinicultura de leite tem inegavel a expressio social, territorial e econdomica e tem-se assistido ao

aumento de dimensao das exploragoes, a concentragao da producao e ao aumento da produtividade.

- Para além dos bovinos de leite, na produgdo animal da regiao ainda se destacam os bovinos, ovinos e
caprinos das ragas autoctones, como a Churra da Terra Quente, Galega Mirandesa, Galega Bragangana e
Churra Badana, Serrana e Bravia e os bovinos das ragas Mirandesa, Barrosa e Maronesa, explorados em
regime extensivo, bem enquadrados nos sistemas agrarios tradicionais existentes e que além de
produzirem produtos de qualidade, contribuem também para o aproveitamento de zonas marginais da

regiao.

- A raga suina Bisara em regime semi-extensivo ou extensivo, apresenta também forte potencial de
desenvolvimento, dado que se enquadra numa optica de produgao de produtos de qualidade e

diferenciados.
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- Importa ainda referenciar o conjunto reciproco de vantagens competitivas para a criagio de valor
acrescentado na conciliagdo de factores como o valor natural e a elevada biodiversidade, a qualidade da
paisagem, a qualidade da agua e do solo, as condig¢des para a produgao em MPB ou Integrado, as areas
DOP/IGP, a lideranga da Regiao na oferta de unidades TER, de tradicbes bem preservadas e
concentragdo de patriménio cultural classificado: articular o desenvolvimento turistico assente nas
vocagoes produtivas diferenciadas, producoes de exceléncia e especificidades regionais dos territorios

rurais.

Qualidade e Certificagio e I&D

A Regido do Norte ocupa o primeiro lugar no que respeita aos regimes comunitarios de qualidade dos
alimentos, existindo |9 DOP, 7 IGP, | EGT, 10 IG e | DO, verificando-se no entanto que os produtos
certificados niao acrescentam mais valias para o produtor em consequéncia de uma deficiente
informagao junto do consumidor e por existir um processo organizativo de comercializagao deficiente.
Por outro lado o consumidor ainda nao reconhece a importancia destes produtos.

A presenca na regiao de cerca de um tergo da populagao portuguesa enquanto consumidora, valor
préximo de trés milhSes e trezentos mil habitantes, constitui uma grande oportunidade para os sectores
produtivos na satisfagdo de necessidades de procura de bens transaccionaveis de qualidade, alimentares

e nao alimentares, nos mercados regional, nacional e comunitario com vantagens competitivas.

Atendendo a que a credibilizagao da qualidade da industria agro-alimentar numa optica de isengao e
fiabilidade tem que se estruturar também em torno de laboratérios creditados, o que devera ser um
desafio para a regido, a qualificacio passa por promover a diferenciagio do produto e o seu

reconhecimento pelo consumidor.

A fileira agro-alimentar devera afirmar a correlagio com as especificidades regionais e com as fileiras
tradicionais, como a vitivinicultura, olivicultura e os frutos secos, através de investimento na inovacao,
de modo a acrescentar-lhes valor e reforcar a sua capacidade competitiva a nivel nacional e
internacional.

As novas fileiras emergentes, muito ligados a inovagao tecnoldgica, a sociedade do conhecimento e ao
ambiente, surgem actualmente como importantes pélos de competitividade, pelas sinergias que geram e
pelo desenvolvimento que promovem, estimulando o tecido econémico regional e aumentando a oferta

de emprego qualificado.

Com base nos indicadores do INE (2003) constata-se que a despesa com I&D do Estado na regiao norte
€ 4,6% sendo a mais baixa do Pais, contrastando com a despesa de I&D nas empresas que ¢é a mais alta.

Apesar da existéncia de 637 Unidades de Investigagdo nos varios sectores de actividade e a
disponibilidade em pessoal especializado nio se tem verificado uma relagao positiva entre a investigagao

e a inovagao que conduza ao aumento da competitividade regional.
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Neste dominio é imprescindivel a interligagdo dos varios agentes ligados ao desenvolvimento regional,
administragao, produtores, suas organizagoes, ensino superior, agéncias de desenvolvimento, empresas,
na definicdo das estratégias e na identificagdo das acgdes a desenvolver, tendo como objectivo a

resolucao de problemas inerentes ao sector agrario.

Os resultados expostos indicam que diversas culturas e sistemas produtivos tradicionais detém
importancia relevante, quer pela superficie que ocupam no territério, quer pelas potencialidades e
condigdes impares de desenvolvimento econémico e competitividade, constituindo algumas das fileiras

estratégicas assumidas a escala nacional e regional.

A territorializagdo das areas DOP e IGP existentes na regido evidencia a correspondéncia directa com
os territorios de montanha, as areas protegidas e classificadas e os sistemas tradicionais agro-florestais e
pecuarios e respectivo regime de exploragio extensiva ou multifuncional, associando assim
preferencialmente as sub-regides de TMAD, Douro, Alvao-Marao, Barroso e Alto Minho as produgoes

de exceléncia. (Figura 4)

Figura 4 — Um exemplo: Incidéncia territorial da DOP “Azeite de Tras-os-Montes”

Designacao: Azeite de Tras-os-Montes

Legislagao: DR Il Série, 26/01
Reg. CEE 1107/96, de 12/06
Pag.: 8/94

DOP

A elevada abrangéncia territorial e a competitividade potencial destas produgbes aconselha a definir
medidas de protecgao das respectivas areas de distribuicao em sede dos instrumentos de ordenamento

territorial.

Sector florestal

A comparagdo entre as componentes do valor econémico do sector florestal portugués com o de
outros paises do Mediterraneo indica que este é muito superior: Portugal extrai mais riqueza de um
hectare de solo florestal (334€/ha/ano) do que outros paises como Espanha e Franga, o que comprova a
competitividade do sector e o contributo fundamental para o bem-estar publico de um uso que

apresenta uma taxa de utilizagdo da terra eficiente.
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Sendo um sector econémico responsavel pela afectagao de 2% da populagao activa no Continente, tem-
se mantido constante nas Gltimas décadas e apresenta indicadores de crescimento da produtividade.” O
mercado de produtos florestais é essencialmente exportador de cortiga e de papel (papéis graficos -nao
couché e de cobertura “Kraft”) e importador de madeira e de papel (couché, para embalagens e usos
domésticos e sanitarios. A exportagiao de produtos florestais representa cerca de 10% das exportagoes

nacionais e 1,99% do PIB nacional.

Portugal é lider mundial na produgio de cortica e na indUstria de produtos derivados de cortiga,
verificando-se uma tendéncia sempre crescente de mercado exportador. No sector do mobiliario,
dependente maioritariamente da importagio de madeiras, verificou-se uma certa estabilizagdo das

importagdes desde 2003."°

Para além das produgdes lenhosas a produgdo de frutos secos (caso da castanha), a caga, a pesca
desportiva e a apicultura sao algumas das actividades economicas associadas aos espagos florestais que
valorizam, particularmente na Regido do Norte, as externalidades positivas, base da diversificagdo

produtiva nas areas de gestao multifuncional.

Outros subsectores como o da pasta de papel e da madeira de serragao tém sofrido decréscimos de
importancia no conjunto do balan¢o das exportagoes, resultado da influéncia dos mercados e tendéncias
internacionais. Neste contexto de novos mercados emergentes concorrenciais assumem importancia as
novas vertentes de aproveitamento dos sistemas florestais como a biomassa para energia, a valorizagao
de produtos lenhosos e nio lenhosos, a opgao por sistemas multifuncionais e o enquadramento em

sistemas de certificacdo.

A Norma Portuguesa criada de acordo com as regras do Sistema Portugués de Qualidade é baseada nos
critérios e indicadores de Gestido Florestal Sustentavel Pan-Europeus, adaptada na 3* Conferéncia
Interministerial para a Proteccao das Florestas na Europa (MCPFE, Lisboa 1998) e na ISOI40I. A
certificagdo pela norma aplicada as unidades de gestio florestal pode ser feita individualmente, por grupo

ou a nivel regional.

Quadro || — Peso dos resultados do comércio externo dos produtos florestais em 2005
Exportagoes 2005 Importagoes 2005
Pastas papel 14% 1%
Papel 32% 51%

o Estratégia Nacional para as Florestas — RCM n° 114/2006 de 15 de Setembro
19 Analise da evolugdo do comércio externo dos produtos florestais. DEI. DGRF Fev 2007
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Madeira 18% 27%
Cortica 29% 8%
Mobiliario 6% 1%
Produtos resinosos 1% 1%

A floresta portuguesa tem caracteristicas de um sector competitivo tanto no mercado interno como
externo e uma flexibilidade que lhe tem permitido ajustar-se a choques externos. Num mundo
globalizante, considerando que o crescimento da economia portuguesa tera de basear-se em ganhos de
produtividade, o sector florestal, apresenta-se assim como uma base sélida para futuro desenvolvimento
e uma alternativa promissora para manter e aumentar a competitividade e criar empregos estaveis. E um
suporte importante para a criagao de emprego e apresenta diversificagao de actividades, algumas das

quais importantes em regides economicamente desfavorecidas.

Factores de competitividade que diferenciam a Regiao do Norte no sector florestal, no contexto do Pais

e da Europa:

Em primeiro lugar recordamos o peso preponderante da floresta entre os usos do solo como
indicador da vocagdo natural do territério para o desenvolvimento do sector. O enquadramento edafo-
climatico, sobretudo na sub-regido de influéncia Atlantica, a aptidio dos solos e a secundarizagio do
sector agricola por constrangimentos de ordem fisiografica, em grande parte da regiao, sao condigoes

para ao desenvolvimento desta vocagao.

Foi de resto demonstrada a predominancia dos espagos florestais entre os usos do solo, e o
potencial produtivo, sobretudo nas fileiras do pinho e do eucalipto, de importancia estratégica a nivel

nacional.

Em segundo lugar foi dado destaque a floresta componente dos espagos naturais e de elevado

valor ecologico.

Por outro lado, a manutengdo do uso florestal é a Unica opgao compativel com o
desenvolvimento de outras especificidades da regiao: a riqueza e abundancia dos recursos hidricos, que
diferencia o Norte relativamente ao resto do pais e na peninsula ibérica na diversidade floristica e

faunistica, suporte de areas protegidas e classificadas.

No quadro das alteragdes climaticas e da susceptibilidade a desertificagao, a predominancia de ocupagao

florestal € uma mais-valia potencial, a explorar, a conservar, a valorizar na composicao, tipologia e
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estrutura dos espagos florestais, através de desenvolvimento de modelos multifuncionais,

designadamente na sub-regiao de TMAD.

A sintese do diagndstico permite assim sistematizar alguns factores de competitividade:

- Potencial de expansao da area florestal e de melhoria significativa da produtividade, nas areas de

produgdo lenhosa e nas areas de gestao multifuncional;

- Diversidade e extensao dos sistemas florestais de valor ecoldgico elevado, area de desenvolvimento de
modelos de aproveitamento multifuncional com integragdo de vocagdes e valéncias complementares
para a diversificagao da base econdmica, designadamente o potencial turistico, em fase de crescimento

(Turismo de natureza, ect.);

- Articulagao dos modelos de gestao multifuncional com o sector agro-pecuario e dominio silvopastoril,
optimizando a rentabilidade dos sistemas agricolas em declinio e regides em processo de desertificagao,
e potenciando o desenvolvimento de “clusters” associados a zonas DOP de produgio de carne

(pequenos e grandes ruminantes), produtos nao lenhosos dos espagos florestais e agro-florestais.

- Presenca na regiao das industrias transformadoras de todas as fileiras do sector: serragao/mobiliario,
transformacao da cortiga, celulose/pasta de papel; potencial de reforgo da capacidade de transformagao
de produtos nao lenhosos de origem florestal através do investimento em indUstria ligada ao sector
agro-alimentar (castanha, pinhdao, mel, cogumelos), da cortica e da biomassa florestal para
aproveitamento energético (com base no aproveitamento dos residuos da exploracao florestal e das

operagoes de silvicultura preventiva), garantindo a valorizagdo dos recursos endogenos.

- Potencialidade de beneficiagdo e intensificacao produtiva das areas de castanheiro, de carvalhos, e de
outras folhosas e resinosas, base competitiva da regiao com reflexos na necessaria valorizagao,

autonomizagao e competitividade da fileira da serragao/mobiliario.

- A preservagao da riqueza da regiao em recursos hidricos, a qualidade das aguas e a regulagao dos
ciclos hidrolégicos constitui uma prioridade que assenta necessariamente na manutengiao dos espagos

florestais a montante.

A competitividade das areas produtivas estara cada vez mais dependente da dimensao e continuidade

das exploragoes, enquadradas no conceito de economia de escala.

As orientagoes dos documentos estratégicos de politica agricola e florestal reforcam a
importincia dos espagos agricolas e florestais enquanto espago produtivo, prevendo mesmo o seu
alargamento e o reforco do emparcelamento e da continuidade da superficie florestal. A andlise

retrospectiva da evolugio da superficie florestal, marcada pela perda de povoamentos, retracgiao da area
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florestal e perda de espécies de elevado valor biologico, como é o caso do sobreiro e do castanheiro,

indicam a necessidade de proteger as suas areas de ocorréncia.

Por outro lado, no que respeita as areas produtivas, a superficie de pinhal e de eucaliptal, que
representam respectivamente 27% e 19% do total no pais, sao também indicadores da sua importancia

estratégica no contexto nacional devido a maior potencialidade produtiva da regiao.

Apesar da reduzida dimensao da propriedade e da sua dispersao, verifica-se que as manchas continuas
de floresta com mais de 100ha, formadas pelo conjunto dessas parcelas, (considerando povoamentos +

incultos) correspondem a cerca de 2/3 da superficie florestal. (Quadro 12)

Conclui-se assim que as manchas de dimensado relevante, susceptiveis de constituir unidades de gestdo
vidveis, abrangem a maioria do espago florestal, o que reforga a importancia de manutengao da sua

integridade no contexto do planeamento dos usos do solo.

Quadro 12 - Areas florestais relevantes (pela dimensao das manchas continuas)

Classe de dimensao Area % do espaco florestal da regido norte
100ha a 500ha 446 985ha 34%
500ha a 1000ha 163 505ha 12%
> 1000ha 319 422ha 24%
Total 929 912ha 72%

Fonte: interpretagao das imagens CORINE Land Cover (1990 e 2000)

O solo rural e as suas utilizagoes agricola e florestal, para além de representarem a ocupagao
dominante, constituem a base para o desenvolvimento dos sectores produtivos, com condigoes de
elevada competitividade econémica. A importancia estratégica da manutengiao dos usos produtivos em
solo rural prende-se com a elevada importancia estratégica dos recursos para a sustentagao das fileiras
produtivas (sdao exemplos a vinha/vinho, o leite, o olival/azeite, a horto/fruticultura, a cortiga, o pinho, o

eucalipto) e com a sustentabilidade ambiental e a participagao nos sistemas naturais classificados.

A manutencao deste aparelho produtivo e a preservagao dos valores naturais associados depende por
um lado do investimento na promogio da competitividade e eficiéncia dos sistemas produtivos e por

outro da consolidagao do “capital social”.
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[I- Estratégia de ordenamento
2.1 Principios dos documentos de enquadramento
2.1.1 Programa de Desenvolvimento Rural — Regiao do Norte (2007-201 3)

O modelo europeu de desenvolvimento rural sustentdvel tem vindo a consolidar o caracter
multifuncional da agricultura e dos sistemas agro-florestais, preconizando a sua afirmagdo numa tripla
valéncia: econémica (produtora de bens de mercado), ambiental (gestora e conservadora de recursos) e
social (integradora de actividades e rendimentos). Neste contexto o PNDR 2007-2013 define que o
desenvolvimento rural deve assentar numa actividade agricola e florestal economicamente competitiva,
ambientalmente equilibrada e socialmente atractiva, assumindo que a estratégia de desenvolvimento
rural sustentavel tera de potenciar o aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal e a
diversificagdo da economia nas zonas rurais, suportadas no correcto ordenamento do espago rural,
promotor da gestao sustentavel dos recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida das

populagoes.
Sao objectivos estratégicos para o desenvolvimento rural:

- Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais, garantir e melhorar a

qualidade do ambiente, da paisagem e da gestao dos recursos naturais;

- Potenciar a competitividade dos sectores agricola e florestal e a diversificagdo da economia nas zonas
rurais, assentes no correcto ordenamento do espago rural e na gestao sustentavel dos recursos naturais

e melhoria da qualidade de vida das populagdes;

- Aumentar a produgdo directa de bens e induzir efeitos positivos nos territorios e na populagao,

através da melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos e ambientais;

- Promover a gestao florestal sustentada que garanta a protec¢do do ambiente dos recursos hidricos e
do solo, a protecgao e recuperagao da paisagem e da biodiversidade e a atenuagao das alteragoes

climaticas, e gere produtos de qualidade inseridos no mercado competitivo;

- Contribuir para o uso continuado das terras agricolas em zonas desfavorecidas (zonas de montanha,
areas com limitagdes ao aproveitamento do potencial produtivo, zonas de elevado risco de

desertificagao e seca, areas com risco de erosao);

- Proteger os valores ambientais e paisagisticos presentes nas Areas Protegidas e na Rede Natura,

proteger os recursos hidricos e o solo;
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A revitalizagdo econémica e social das zonas rurais assume-se como uma aposta estratégica no sentido
de promover a coesao territorial, e aumentar a competitividade e atractividade destas zonas mantendo
os usos produtivos, a par da diversificagdo da economia rural, criagio de competéncias locais e servigos
de apoio e conservagao e valorizagao do patrimonio rural. Reforgcar a coesao territorial e social,
objectivo de ambito nacional, tem no espago rural o desafio fundamental, dada a sua extensio e

importancia no suporte/valor das actividades produtivas de sustentagao dos sectores agricola e florestal.

O Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte assume como objectivos estratégicos

regionais:

- Promover a criagao de riqueza e de emprego e o desenvolvimento empresarial.

- Organizar e consolidar as actividades agricolas e florestais

- Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais

Quadro 13 - PNDR - correspondéncia entre objectivos estratégicos nacionais e regionais

Nacional Regional

Aumentar a competitividade do sector agricola e Organizar e consolidar as actividades agricolas e
florestal florestais

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais Promover a criagao de riqueza, emprego e

desenvolvimento empresarial

Melhorar a governanga das zonas rurais Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a

qualidade de vida na regiao
Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos

recursos naturais

Considerando as especificidades regionais evidenciadas na caracterizagdo dos sectores agricola e
florestal e a identificagdo dos principais constrangimentos, estas orientagdes subentendem os seguintes

objectivos e praticas especificas:

- Promover unidades de produgao agricolas e florestais modernizadas;

- Promover praticas empresariais inovadoras, alargando e qualificando os produtos de especializagao da

regiao induzindo sinergias entre empresas, instituigoes de ensino e 1&D;
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- Estruturar as actividades econdmicas, para a obtengao de dimensao, com vista a internacionalizagio;

- Desenvolver a atractividade da regiao na sua diversidade;

- Promover uma gestao florestal duravel e multifuncional;

- Potenciar as oportunidades de mercado e da mobilizagdo do conhecimento, da tecnologia e das

competéncias;

- Valorizar o patriménio rural;

- Desenvolver actividades econémicas que favoregcam o emprego e dar continuidade ao investimento no

capital humano;

- Promover o aparecimento de parcerias publico-privadas e publico-publico;

- Promover acgbes de cooperagao inter-regional e transfronteirigas.

A gestio do espago rural'!, deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel, através de modelos de
uso e aproveitamento dos solos indutores da competitividade do sistema produtivo, mas compativeis
com a preservagao do ambiente e paisagens e recursos naturais. Através da aplicacao das orientagoes
para o ordenamento territorial e da aplicagdo dos codigos de boas praticas agricolas e florestais, a

exploragao dos recursos agro-florestais deve acautelar a compatibilidade com:
- A biodiversidade e a gestao dos sitios da Rede Natura 2000 e das areas protegidas;
- A protecgao dos recursos hidricos e dos solos;

- A preservagao dos sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural.

I O espago rural representa 75% do territorio nacional e 90% do territério da Regido Norte.
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Agenda para o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Na preparagio da Agenda Regional para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, foram ja assumidas

algumas areas prioritarias de intervengio e de desenvolvimento estratégico:

- Estabelecimento de modelos e estruturas integradas de animagao e dinamizacao de uma rede de
nucleos rurais, formatada para a revitalizagdo das actividades econémicas agricolas e florestais,

especializacao e diversificagao da base produtiva e de exceléncia rural;

- Apoio dos modelos de gestiao colectiva e profissional da propriedade florestal, apoio ao associativismo
e agrupamento de proprietarios, de estruturas técnicas profissionais de suporte a gestio activa do

espago florestal. Serao privilegiadas as opgSes de agrupamento e associativismo, designadamente as ZIF;

- Apoio aos modelos e estruturas de valorizagao, distribuicao e comercializagao das produgdes de

qualidade e exceléncia;

- Promogao da qualificagao ambiental e integracdao dos sistemas produtivos nos parametros legais de

sustentabilidade ambiental.

Considerando os diversos documentos de enquadramento, define-se um cenario de desenvolvimento
rural, assente na revitalizagdo da base produtiva regional e do “capital social” visando a criagdo de

riqueza e emprego, optimiza¢ao da produtividade, competitividade eficiéncia especializagao do territorio.

Quadro 14 — eixos e medidas de desenvolvimento rural

Melhorar o desempenho | -valorizar os recursos humanos, incluindo informagao e educagio ambiental

e a competitividade | -modernizar e capacitar as empresas agricolas e florestais

econdmica dos sectores | -desenvolver actividades econdmicas que promovam emprego

agricola e  florestal, | -apoiar a instalagio de jovens agricultores, jovens produtores florestais, jovens

assegurando que o seu
contributo para a criagdo
de riqueza, emprego e
atractividade dos

territorios rurais

empresarios rurais, jovens prestadores de servicos rurais e ambientais
-promover a competitividade florestal

-criar e desenvolver novos instrumentos financeiros

-valorizar a produgao de qualidade

- desenvolver atractividade da regiao com base na diversidade
-aumentar a oferta de produtos de qualidade

-apoiar projectos estruturantes

-formagao profissional e informagao

Organizar e consolidar as

-cooperagao para desenvolvimento de novos produtos, processos tecnologias

- promover parcerias publico-privadas e publico-publico

actividades agricolas e

- induzir sinergias entre empresas, instituigoes de ensino e I&D- projectos de colaboragio

florestais entre Servigos, Institutos e Universidades da regido e empresas/empresarios locais-

-promover praticas empresariais inovadoras, promover e qualificar os produtos de
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exceléncia e as especificidades da regido, desenvolver novos produtos, processos e
tecnologias - pequenas empresas de base tecnoldgica

-novas praticas de organizagao e cooperagao/concentragiao da produgio

-apoiar projectos integrados para fileiras

-reforgar o alargamento da cadeia de valor em fileiras, privilegiando os clusters
estratégicos

-estratégia de comercializagio e marketing: consumo de bens diferenciados e de
qualidade, aumento de escala empresarial, organizagdo de circuitos de comercializagao
integrada/conjunta,

-fortalecer as organizagdes locais de modo a fomentarem e apoiarem estratégias
integradas e de grande qualidade para o desenvolvimento rural a escala local

-criagdo de servigos de aconselhamento e gestdo agricola

Promover o
desenvolvimento

sustentavel e melhorar a
qualidade de vida nas

zonas rurais

-servigos basicos a economia e as populagdes rurais

- renovagao e desenvolvimento de aldeias

-pagamentos agro-ambientais e silvo-ambientais

-diversificagdo da base econémica local-actividades nao agricolas

-valorizagao dos recursos naturais e requalificagio ambiental

-proteger os valores naturais, a paisagem e a sustentabilidade dos sistemas produtivos,
promover a eco-eficiéncia e reduzir a poluigdo, diminuir o recurso as energias nio
renovaveis

-proteger o recurso solo aravel

-proteger os recursos hidricos

-assegurar a protec¢do da biodiversidade e dos sistemas de alto valor natural e
patrimonial, em AP’s, RN ou Sitios Patriménio Mundial da UNESCO — compensagdo dos
produtores por desvantagens naturais e por servicos ambientais e praticas ambientais
com efeitos positivos a juzante ou para a regiao

-valorizar o patrimonio rural, preservar e valorizar os recursos naturais e ambientais e
promover os MPB,

-valorizar os recursos humanos, incluindo informacao e educacio ambiental- melhorar a
formagio profissional e nivel técnico de empresarios agricolas, desenvolver servigos de
aconselhamento técnico que capacitem os activos para o desempenho da actividade,

promover a aplicagdo de Codigos de Boas Praticas agricolas e florestais

Contributo do sector florestal

Os espagos florestais participam nos sistemas ambientais ao servico do bem estar, qualidade de

vida e na satisfagdo das necessidades das populagoes. Este contributo é prestado através do

fornecimento de matérias-primas (produgdo lenhosa, frutos, e restantes produgdes directas), da
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prestacdo de servicos directos (enquanto espagos de regulagio ambiental, protecgdo contra riscos
naturais, enquadramento de espagos urbanos, fungdes de recreio) e indirectos/intangiveis (composicao

das paisagens, riqueza e identidade regional, suporte da biodiversidade, fixagao de carbono).

Os objectivos estratégicos para o desenvolvimento rural reflectem-se em orientagoes especificas para as

areas florestais tendo em vista:

- Promover a competitividade do sector florestal - tornar o sector florestal sustentavel e
economicamente competitivo, promovendo a gestdo activa e profissional: incentivar a inovagao, o
enquadramento em unidades de gestao com dimensao empresarial, subordinadas a um Plano de Gestao,

seguindo modelos de produgio certificados.

- Tornar a floresta mais estavel e resistente aos agentes bioticos e abidticos, as condigoes
edafoclimaticas perante a perspectiva de alteragdes climaticas, promovendo a diversidade biolégica e
paisagistica: destacam-se as praticas de gestao e a infra-estruturacao adequadas aos sistemas produtivos
e riscos presentes, designadamente a redugdo estratégica dos combustiveis, na optica da Defesa da

Floresta Contra Incéndios (DFCI).

- Reforgar o valor ambiental dos espagos florestais e maximizar as fungdes proteccionistas. Para
esse efeito ha que zonar os elementos estruturais, agro-culturais ou naturais com interesse ecologico ou

paisagistico que importa conservar.

Dentro das fileiras florestais, destacam-se a madeira de serragao, associada ao aproveitamento do
pinheiro bravo, a pasta de papel, sustentada no aproveitamento do eucalipto e a cortiga, apoiada nas
areas de sobreiro e na concentragao das industrias transformadoras na regido. As perspectivas de
desenvolvimento do sector segundo o principio da sustentabilidade, baseiam-se no alargamento das
areas de fornecimento de folhosas produtoras de material lenhoso de qualidade, para serragio e
folheado, e no aproveitamento da vertente multifuncional — promotora da fixagao de emprego e do

desenvolvimento rural integrado.

Para o aumento da competitividade no sub-sector florestal perspectiva-se:

- Reforgar o valor acrescentado dos produtos florestais;

- Qualificar as empresas e os sistemas de producao (exploragoes, povoamentos) através de

processos de certificagdo;

- Promover a gestao activa dos povoamentos e a reconversao de espécies abaixo do seu potencial

produtivo e por outras ecologicamente mais adaptadas as estagoes;
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- Concretizar a formacio, a inovacio e o desenvolvimento de servicos de aconselhamento através
das organizagoes de produtores florestais; estes servicos incidem em areas prioritarias — praticas e

modelos de gestao florestal, defesa da floresta contra incéndios;

- Dar prioridade a consolidagao de areas existentes, com melhoria da produtividade e do valor

econdmico;
- Recuperagao dos espagos florestais degradados, abandonados, areas ardidas;

- Investimentos nao produtivos: protecgao e recuperagio do solo, proteccio do regime hidrico,
patriménio paisagistico e cultural, fruicdo das populagdes, actividades turisticas e de lazer,

pedagdgicas, educagao ambiental-aumentar o cariz de utilidade publica;
- Proteger os espagos florestais:

- diminuir os riscos reais e percebidos e a degradagdo dos espagos florestais- medidas de
prevencao adequadas: gestao estratégica de combustiveis e infra-estruturacao (DFCI)- projectos de

dimensao superior a 1000ha;

- prevencao e controlo para diminuir a ocorréncia de pragas, doengas e outros (integrados no

PROLUNP e Programa para o declinio do montado).

- Promover a eco-eficiéncia e reduzir a poluigao. Enquadra-se nesta area a reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa através dos processos de aproveitamento da biomassa para a redugio da
dependéncia energética das exploragoes e da redugao das emissoes. O aproveitamento da biomassa
florestal enquadra-se nas medidas de apoio a gestdo estratégica de combustiveis e valorizagdo

destes materiais na cadeia de valor.

As intervengoes no sector florestal serao abordadas de forma integrada e coerente com as actividades
agricolas, as fungoes ambientais e de diversificagdo, na optica da gestdo multifuncional do espago agro-

florestal.

2.1.2 Estratégia Nacional para as florestas'?

O objectivo fundamental estabelecido para o sector florestal, a médio prazo, é melhorar a
competitividade — qualidade, eficiéncia e valor agregado do sector em dominios especificos - de forma a

aumentar o valor econdémico total da floresta, considerando o uso directo e indirecto.

12 ENF.- RCM n° 114/2006 de 15 de Setembro
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Assume-se como objectivo fundamental o refor¢o do valor econdmico, aliando competitividade e
sustentabilidade, reconhecendo-se que este depende, numa |* fase, do controle dos riscos causados por

factores bidticos e abidticos (incéndios florestais).

O objectivo principal, a curto prazo, é, portanto, a redugao dos riscos, em particular o risco de

incéndio.

Neste pressuposto, a estratégia nacional assenta em principios basicos como:

- a adaptagdo da floresta as condigSes edafoclimaticas das regides num cenario de mudanga de
contextos e de alteragoes climaticas que configuram o reajuste da distribuicao de espécies e dos

modelos de produgao;

- a garantia de estabilidade através de sistemas e modelos permanentes e a gestao profissional.

Entre as componentes fundamentais destacam-se a Especializa¢do do territério, com base no conceito de
funcao dominante dos espagos florestais; atendendo a critérios de valorizagdo da produtividade
potencial lenhosa para as espécies com enquadramento nas regides de influéncia atlantica, estabelece-se
o macrozonamento do territorio nacional, que diferencia fundamentalmente as areas de maior potencial
para a produgdo lenhosa e as areas de gestao multifuncional. Acrescem as areas costeiras e as areas

protegidas, com especificidades e normas de gestao proprias. (Figura 5)

Figura 5: Macro zonamento da especializagao produtiva do territorio

Fonte: Estratégia Nacional para as Florestas. DGRF.2006
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A especializagdo do territério florestal estabelecida com base no conceito de fungdo dominante é

pormenorizada a escala das sub-regides homogéneas, delimitadas no ambito dos Planos Regionais de

Ordenamento Florestal. (Figura A2— Anexo)

2.1.3 Planos Regionais de Ordenamento Florestal

O quadro das medidas de politica florestal determina que a organizagio dos espagos florestais

se faz, em cada regiao, através dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal — PROF, em vigor.

(Figura 6)
Planos Regionais de Ordenamento Florestal .
(PROF’'s) na Regiao do Norte .
PROFE do
Alto Winho
_—PROF do
Barrogo e Padrgla),
: PROF do Mordeste,
' FROF da_
Baixo Minho
PROF .d.u
Tarmega o
{ PROF do Douro £
F‘Fx’O;: da A_reé Metropolitana d:.n F‘D.rm.
e de Entre Dauro e Youga
1] 12,58 25 a0 Kilometros

Figura 6 - PROF na Regido do Norte
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Quadro |5 — Diplomas de publicagao dos PROF (Regidao do Norte)

PROF Nordeste (NE) Decreto Regulamentar n® 2/2007 de 17 de Janeiro

PROF Barroso e Padrela (B e P) Decreto Regulamentar n° 3/2007 de 17 de Janeiro

PROF Douro Decreto Regulamentar n® 4/2007 de 22 de Janeiro
PROF Alto Minho (AM) Decreto Regulamentar n® 16/2007 de 28 de Mar¢o
PROF Baixo Minho (BM) Decreto Regulamentar n°® 17/2007 de 28 de Margo
PROF Tamega Decreto Regulamentar n° 41/2007 de 10 de Abril
PROF Area Metropolitana do Decreto Regulamentar n® 42/2007 de 10 de Abril

Porto e Entre Douro e Vouga

(AMPEDV)

O Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) constitui o instrumento de politica sectorial
orientador para o ordenamento e gestio dos espagos florestais'>. Visa enquadrar e estabelecer normas
especificas de uso, ocupagao, utilizagao e ordenamento florestal, garantir a producao de bens e servigos

e o desenvolvimento sustentado dos espagos florestais.

A transposi¢ao deste principio para a escala das sub-regidoes homogéneas, efectuada nos PROF, define o
enquadramento das intervengdes no espago florestal segundo as fungbes dominantes estabelecidas para
aquela unidade territorial. (Figura A3 — Anexo) Estabelecem os modelos gerais de silvicultura e de
gestao mais adequados e a definicao das areas sensiveis: areas criticas do ponto de vista de risco de

incéndio, areas de risco de erosio e de importancia ecoldgica. (Figura A4-Anexo)

Através do zonamento de referéncia, das normas especificas de uso, ocupagao e ordenamento florestal,
os PROF definem o enquadramento das intervengées no espago florestal, o enquadramento dos Planos
de Gestao Florestal, projectos e intervengoes florestais e o desenvolvimento de Zonas de Intervengao

Florestal (ZIF’s).

Enquanto instrumentos sectoriais de ordenamento e gestio territorial subentendem a abordagem
multidisciplinar e articulada, estabelecendo uma estratégia concertada de gestdo e utilizagdo dos espagos
florestais, atendendo, nomeadamente, as areas classificadas e de maior sensibilidade ecologica.
Constituem o contributo do sector florestal para os instrumentos de gestao territorial, designadamente

os Planos Especiais de Ordenamento (PEOT) e os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

13 Espagos florestais — areas ocupadas por arvoredos florestais de qualquer porte com uso silvo-pastoril ou os incultos de longa
duragdo. Inclui os espagos florestais arborizados e os espagos florestais nao arborizados.(D.Reg. n® 2/2007, Anexo A —d) art® 4° :
definigdes)
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(PMOT). As orientagdes estratégicas florestais e normas constantes no PROF, no que se refere a

ocupagao, uso e transformagao do solo nos espacos florestais, deverao ser integradas naqueles planos.

Neste pressuposto, o PROT-N compatibiliza-se com os PROF, garantindo sua perfeita
articulagido com estes instrumentos de natureza sectorial e a contribuicdo do sector florestal para a

elaboragao e alteragao dos restantes instrumentos de planeamento.

Para além das sub-regides homogéneas, a cartografia de sintese permite identificar as zonas sensiveis,
designadamente da Rede Nacional de Areas Protegidas, as areas criticas de risco de incéndio e as zonas
florestais relevantes que incluem as areas submetidas a Regime Florestal e as Matas Modelo. (Figura A4

— Anexo)

2.1.4 PNDFCI e SNDFCI

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)'* consubstancia uma
intervencao concertada, no curto e médio prazo, dirigida ao controle da ameaga dos incéndios florestais
sobre o patrimonio florestal do pais, perspectivando, em Ultima analise, a redugao da area ardida. A
politica de defesa da floresta contra incéndios insere-se no contexto mais alargado de ordenamento do
territorio, de desenvolvimento rural e protecgao civil, dependendo do contributo e da responsabilidade

de variados sectores de actividade, organismos, autarquias e cidadaos.

|I5

A planificacao da defesa, articulada com a legislagao sectorial aplicavel®, estrutura-se em cinco eixos

estratégicos fundamentais, dos quais merecem destaque:
+ O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
+ A recuperagao e reabilitagao dos ecossistemas.

O PNDFCI assume como periodos temporais para o desenvolvimento das estratégias o médio prazo, de

2006 2 2012 e o longo prazo, de 2012 2 2018.

O primeiro eixo de actuagdo enunciado — aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais -
objectiva tornar o territério menos vulneravel, actuando sobre as causas estruturais de risco. Promover
a gestdo florestal activa e intervir preventivamente em dreas estratégicas sao os principios orientadores
deste eixo. Estes concretizam-se através de instrumentos legais, financeiros e medidas de incentivo a

implementagao de operagdes silvicolas minimas, a gestdo da propriedade florestal e a execugdo das

'4 Resolugio de Conselho de Ministros n° 65/2006 de 26 de Maio
'* D.L. 124/2006 de 28 de Junho, alterado pelo D.L. 17/2009 de 14 de Janeiro
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operagoes de silvicultura preventiva nas redes de faixas de gestio de combustivel definidas a nivel

regional e municipal.

Neste contexto € particularmente relevante a defesa das zonas de interface urbano/florestal e o
controlo do seu alastramento depende em grande parte de uma adequada politica de ordenamento do

territorio e da restrigao a edificagdo em espago florestal e rural.

A necessidade de controlar a dispersao urbanistica em espago florestal e de cumprir as restrigoes legais
em vigor quanto a edificagdo em zonas de elevado risco de incéndio'® é especificamente referida no
PNDFCI e no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios como medidas fundamentais de
concretizagdo da estratégia de redugdo da incidéncia de incéndios e de aumento da resiliéncia do

territorio.

No PROT-N ainda sera dada particular relevancia a Rede Primaria de Defesa da Floresta de ambito
regional, ainda sem tradugao nos PROF. A rede primaria é formada por faixas de largura nao inferior a
125m, localizada estrategicamente ao longo de cumeadas e vales e define uma grelha de
compartimentacao do espago florestal, separando areas florestais continuas de dimensao entre 500ha e
|0 000ha. Associada a restante rede de defesa da floresta — rede de pontos de agua, rede de vigilancia e

rede viaria florestal — a rede primaria cria condi¢oes favoraveis ao combate de grandes incéndios.
A sua delimitagao e gestdo é considerada uma prioridade para a redugdo do risco. (Figura A5-Anexo)

Considerando a elevada susceptibilidade ao fogo retratada na cartografia de risco produzida, o
enquadramento desta analise dos riscos assume-se como fundamental na planificagdo da distribuigao
territorial das actividades produtivas e do povoamento humano de usos sensiveis ou que constituem

factores de risco acrescido. (Figura A6 - Anexo)

O planeamento de DFCI concretiza-se ainda através de medidas de redimensionamento das manchas
continuas mono-especificas, pela compartimentagao e reconversao dos povoamentos. A aplicagao destas
medidas tem reflexos nos instrumentos de gestdo florestal — projectos e planos de gestao florestal, ZIF,
etc. - e nos instrumentos de planeamento e gestao territorial, de ambito municipal ou supra municipal:
ao dispor sobre a estrutura e composigdo dos espagos florestais influencia a regulamentagido do uso e

gestao nas categorias de espacos florestal.

' D.L. 124/2006 de 28 de Junho —art® 16°
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Enquanto critério de planeamento, o risco espacial de incéndio devera influenciar o modelo de
desenvolvimento de actividades e usos do solo, e constituir indicador de compatibilidade com
determinados usos e ocupagbes do solo. Respeitando o preceituado na lei, a cartografia de risco de
incéndio define as areas de incompatibilidade com a expansao urbana, edificacdo e localizagao de
equipamentos ou infra-estruturas sensiveis ao risco ou susceptiveis de constituir risco acrescido para os
espagos florestais. A sobreposicao das Zonas Criticas reforca a delimitagio das areas de maior

sensibilidade ao fogo, a respeitar nos instrumentos de planeamento territorial. (Figura A7 — Anexo)

A anidlise da distribuicao territorial do risco estrutural e conjuntural, articulada com a

cartografia dos PROF, fornece indicadores para:

- A incidéncia deste tipo de riscos nos espagos florestais relevantes - espagos produtivos, areas
sensiveis (habitats da rede Natura 2000), vizinhanca de areas urbanas (interfaces de maior risco e

condicionamento a edificagao);

- Rede de infra-estruturas de defesa;

- Planificagdo das acgoes de gestao, compartimentagdo ou reconversao dos povoamentos

monoespecificos e redugiao de biomassa florestal.

- Ordenamento do territério — novas actividades, unidades industriais ou infra-estruturas
incompativeis com a ocorréncia de risco elevado de incéndio ou geradoras risco acrescido; Regulagiao

da edificagao;

- Defesa das interfaces urbano-florestais: Execugdo prioritaria e manutengiao das faixas de

gestao de combustivel (FGC) dos aglomerados populacionais e dos poligonos industriais;

No que respeita a redugao dos riscos associados a pragas, doengas e invasoras lenhosas, na Regiao
Norte tém enquadramento o Programa de Recuperagido da Vitalidade dos Montados de Sobreiro e
Azinheira, em particular na sub-regiao TMAD, o Programa de Combate a Invasoras Lenhosas, em
particular na sub-regido litoral, para além de acgbes orientadas para o controle da doenga da tinta no

Castanheiro e do ataque da Processionaria em Pinheiro bravo.

2.1.5 Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas

Para cumprir as metas acordadas no Protocolo de Quito e no Acordo de Partilha de Responsabilidades
da Uniao Europeia, Portugal terda como objectivo nao ultrapassar em mais de 27% as emissoes de GEE

registadas em 1990, no periodo 2008-2012.
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Com as medidas e instrumentos adicionais de minoragao dos impactes dos cenarios técnico-econémicos
previstos sobre o acréscimo de emissoes relativamente aos valores de 1990, o PNAC objectiva reduzir
as emissdes em 2010, em relacido aos cenarios de referéncia, do valor de 6,7Mt CO2e e 6,9Mt CO2e,

respectivamente para os cenarios alto e baixo.

De acordo com estas projecgdes, subsistira ainda um défice de 5,8Mt CO2 e e de |,5Mt CO2 e nos

cenirios alto e baixo'” (3,8Mt CO2e para cenério de referéncia médio)'®

No cumprimento das suas obrigagoes os operadores poderao comprar ou vender licengas de emissao
no mercado europeu, bem como investir em projectos no ambito dos mecanismos de desenvolvimento

limpo do Protocolo de Quioto, susceptiveis de gerarem créditos convertiveis em licencas de emissio.'"”

Os resultados do PNAC 2004 permitem isolar as emissoes de CO?2 previstas para o periodo de 2010
num cenario de referéncia médio que acomoda alguma convergéncia da economia portuguesa para a
média comunitaria, para os sectores da directiva, com algumas limitagdes (sectores do vidro e ceramica,
instalagdbes com poténcia térmica superior a 20 MW:t, desvios relativamente aos cenarios de

crescimento da economia).
Serdo instrumentos adicionais de controle das emissoes entre 2008 e 2012:

- a atribuicao de licengas de emissao — definicio da quantidade a atribuir aos sectores produtivos,

subordinadas ao tecto global estabelecido.

- a taxa sobre emissoes de carbono, a criar.

Enquadramento do Sector Florestal

Para efeito de cumprimento do Protocolo de Quito assumiu-se o contributo do sector florestal para
assegurar a remogao do CO2e resultante das actividades de Florestagao, Reflorestagdo e Desflorestagiao

(FRD), avaliados relativamente a data- referéncia de | de Janeiro de 1990;

Como medida adicional Portugal assumiu a componente remogao de CO2e resultante das actividades
de Gestao Florestal sobre a area correspondente aos povoamentos florestais existentes em 3| de

Dezembro de 1989.

'7 Resolugio de Conselho de Ministros n°® 53/2005 de 3 de Marco (PNALE)

'8 As projecgdes sobre quantidade de emissdes esperadas resulta da aplicagdo de:

- expectativas de crescimento definidas nos cenarios de crescimento adoptados;

- avaliagdo do potencial de melhoria de eficiéncia energética

- aplicagdo de medidas de redugio adicionais no sector da energia — conformidade com a politica energética europeia.
' Nos termos da Directiva n® 2004/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro
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No célculo das emissdes e remogdes de CO2e da componente florestal®

(novas arborizagées desde |
de Janeiro de 1990) foram atendidas as projecgoes de alargamento da superficie florestal constantes dos
PROF’s e a previsao de area ardida de povoamentos em 2010 (50mil hectares), para além das acgbes de

desmatagao e exploragao — assentamento de cortes) e da area ja arborizada.

A meta prevista no documento PNAC 2004 (600mil hectares) foi revista em baixa para 492 mil
hectares. As metas estabelecidas perspectivam o contributo do sector para a remogao de

3.355GgCO2e no ano de 2010.

|u

A medida de politica adicional “melhoria da gestao florestal” dos povoamentos existentes a 3| de
Dezembro de 1989, considerada no PNAC2006 contribui para cumprir o limite maximo acordado para

Portugal de 800Gg CO2e?'

Cresce a importancia dos servigos ambientais prestados pelas florestas, designadamente o papel no
sequestro de carbono. O alcance das metas estabelecidas para o cumprimento do Protocolo de Quito
depende, assim, da concretizagio dos objectivos de expansio das areas de povoamentos florestais
definidos nos PROF’s e, por outro lado, da redugao da area anual ardida. Esta resultara da aplicagao de

intervengdes estruturais eficazes e permanentes para a redugio do risco de incéndio.

O aproveitamento de biomassa florestal para a produgio de energia assume grande importancia
estratégica no quadro da politica energética. Enquanto fonte de energia renovavel reduz a dependéncia
do petroleo contribuindo igualmente para atingir os compromissos assumidos no ambito do Protocolo

de Quito de redugao das emissoes de gases com efeito de estufa.

O aproveitamento de biomassa gerada nos espagos florestais tem a virtude acrescida de promover a
gestao activa e o controle do risco de incéndio, contributos fundamentais para ao reforgo da eficiéncia,

valorizagdo econémica e ambiental e sustentabilidade social daqueles espagos.

Contributo do sector florestal na produgao de energias renovaveis

E reconhecida a importancia do aproveitamento da biomassa florestal para fins energéticos, com grande
interesse comercial. Acresce que a actual politica de defesa da floresta contra incéndios sustenta o
desenvolvimento de mercado para a biomassa florestal: as emissoes de GEE resultantes dos incéndios

florestais podem ter um peso elevado no computo geral das emissdes nacionais pelo que o seu controlo

20 Actividades sob o Art® 3.3 do Protocolo de Quioto, de contabilizagio obrigatéria: novas arborizagdes desde 01/01/90 e
desflorestacao
2! PNAC2006 Anexo 5:Florestas- Abril 2006
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nomeadamente através da redugdo da biomassa florestal tera efeitos muito positivos no quadro do

PNAC>,

O aproveitamento de biomassa florestal para energia eléctrica ou simultaneamente para produgiao de

energia eléctrica e calor (cogeragao) enquadra-se no sistema eléctrico nacional.

Para cumprir os objectivos estabelecidos na politica energética nacional (meta de 150MW de energia
eléctrica produzida por esta fonte em 2010) estd prevista a construgao de novas centrais até 2010, para
o que ja decorreu o “Concurso para atribuicdo de Capacidade de Injecgdo de Poténcia na Rede do
Sistema Eléctrico de Servigo Publico e Ponto de Recepgao Associado” — adjudicagao de novos pontos de
ligagdo a rede para a produgio de energia eléctrica a partir de biomassa florestal. Os Lotes postos a
concurso para Centrais Termoeléctricas a Biomassa distribuem-se na regiao norte como ilustra a figura,
e com a capacidade descrita no quadro. Estima-se que a instalagdo e funcionamento destas unidades

induza efeitos positivos sobre os espacos florestais na sua area de influéncia quanto ao abastecimento.

Figura 7— Centrais Termoeléctricas a Biomassa,
lotes postos a concurso

Fonte: Estratégia Nacional para as FlorestassrDGRF/DGGE

Legenda
Friondades

| ERRET
| R
B - i
[o-sam

2 Estima-se no cenério de referéncia do PNAC que2@0, as emissdes de GEE dos incéndios correspon@e533Mt CO2
com base na previsdo de 50000ha de areas ardiddm(8908-2012)
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Quadrol 6 - Lotes postos a concurso para centrais de biomassa na regiao do Norte

Lote Distrito/Concelhos Poténcia
Lote | Vila Real; Valpagos Até || MVA
Lote 2 Vila Real Até 2 MVA
Lote 3 Viana do Castelo, Braga Até 10 MVA
Lote 4 Viana do Castelo, Braga Até 5 MVA
Lote 5 Vila Real, Alijé Até |1 MVA
Lote 7 Braganca Até 2 MVA

A utilizagdo do territorio no ambito do planeamento florestal deve promover as praticas de gestao e
valorizagdo da biomassa para fins energéticos (definir e quantificar objectivos). O aproveitamento desta
FER, de interesse estratégico, pode revelar-se uma oportunidade de valorizagao do mundo rural, através
da melhoria da gestio das exploragdes florestais e com a integragdo no objectivo de defesa da floresta

contra incéndios, na criagao de empreendimentos e de emprego, numa optica de fileira florestal.
Entre as propostas de actuagao no sector destaca-se:
- Maior divulgacao e adequado enquadramento nos IGT’s;

- Articular a localizagdo das futuras centrais de forma a optimizar o abastecimento em

matériaprima na optica da contribuigao para a redugao do risco de incéndio;

- Implementar sistemas de recolha que integrem estratégias locais de redugdo do risco de
incéndio- criar rede de pontos de recolha e triagem nas areas onde exista maior disponibilidade de
biomassa florestal, que tenha em conta as caracteristicas da propriedade florestal, a organizagao dos

produtores e a localizagao dos centros de consumo ou exportagao;

- Concepgao e disseminagao de conhecimentos de praticas de gestao florestal sustentavel e de

recolha eficiente de biomassa;

- Monitorizagao das acgoes de exploragcao de biomassa residual florestal para compatibilizar a

reducio do risco de incéndio com a manutencio do fundo de fertilidade dos solos;
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- Definir estratégias conjuntas de aproveitamento de residuos florestais e agricolas e outros,

com o objectivo de compatibilizar o seu aproveitamento energético em areas de uso multifuncional.

Impde-se avaliar as potencialidades dos espagos florestais e da arborizagao de terras agricolas para criar
plantagoes energéticas. Prevé-se que esta potencialidade incremente a utilizagao de espécies de rapido
crescimento, de produgao intensiva, com densidades elevadas, normalmente conduzidas em regime de
talhadia com rotagoes bastante curtas (5 a |5 anos). Os modelos de silvicultura das arborizagoes
destinadas a biomassa exigem estudos que abordem a adequagao das espécies e das culturas a estagdo, a

compabilizagdo com a estratégia de prevencao considerando a alta inflamabilidade e combustibilidade.

Assim o sector florestal tem potencial para contribuir através da valorizagdo energética da biomassa
residual, com vantagens complementares na reducao do risco de incéndio dos povoamentos e/ou areas
de matos abrangidas, e através da instalagdo de culturas/povoamentos energéticos que, por agravarem o

risco de incéndio, exigem a planificagao cuidada no ambito dos modelos de organizagao territorial.

No ambito definicdo dos modelos territorial ha que acautelar a manutengdo da capacidade de retengao
de carbono dos sistemas florestais: a distribuicao e alteracao dos usos do solo influenciam o potencial
de retengdo, em particular o stock de biomassa florestal (povoamentos e matos) e outros sistemas

produtores de biomassa (agricultura, pastagens);

Considerando o objectivo de reforgar o contributo do sector para o balango nacional de emissdes

deverao ser perseguidas os modelos de gestao e ocupagao agro-florestal que:

- Promovam o alargamento das rotagdes e periodos de exploragao dos povoamentos;

- Optimizem os proveitos para o balango energético da valorizagao energética da biomassa residual;

- Promovam a gestao florestal e minimizem o risco de incéndio;

- Reduzam o abandono das dreas agricolas e florestais acautelando o equilibrio das opgdes de

florestagao das terras agricolas e instalagao de culturas energéticas.

2.2 Estratégia de ordenamento agricola e florestal e de desenvolvimento rural

Enquanto instrumento de planeamento, o PROT-N compatibiliza-se com os planos e documentos
sectoriais referenciados, e aborda a politica de desenvolvimento rural sustentavel numa logica de

tradugao territorial.
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Neste contexto, assumem-se as prioridades de desenvolvimento rural integrado, tendo em vista
contornar os constrangimentos sectoriais referenciados, e valorizar as fileiras estratégicas, areas
produtivas e especificidades regionais, considerando ja algumas orientagdes assumidas quanto as areas

prioritarias de intervengao e de desenvolvimento estratégico. Entre estas, salientam-se:

- A promogao da nucleagdo rural e de estratégias de retengdo da populagdo rural em territérios rurais,
designadamente através do estabelecimento de uma rede policéntrica de nucleos rurais, polarizadores
de dindmicas centradas na especializagdo produtiva e valorizagao da exceléncia e especificidade agro-

florestal;

- O rejuvenescimento e reforco da populagdo rural activa e dos agentes locais de dinamizagio
econdmica, estabelecimento de modelos e estruturas integradas de animagao e dinamizagao da rede de
nucleos rurais, formatada para a revitalizagdo das actividades econémicas agricolas e florestais,

especializagao e diversificagao da base produtiva e de exceléncia rural;

- O estabelecimento de politicas de ordenamento do territério que fagam aproximar o valor do uso da
terra ao rendimento fundiario concordante com o valor das actividades produtivas e nao com o valor

expectante da transformagao em espago urbano.

- O apoio aos modelos de gestio colectiva e profissional da propriedade florestal, apoio ao
associativismo e agrupamento de proprietarios, de estruturas técnicas profissionais de suporte a gestdo
activa do espago florestal. Serao privilegiadas as opg¢oes de agrupamento e associativismo,

designadamente as ZIF;

- O apoio aos modelos e estruturas de valorizagao, distribuicio e comercializagao das produgées de
qualidade e exceléncia, praticas empresariais inovadoras, alargando e qualificando os produtos de

especializagao da regiao induzindo sinergias entre empresas, instituigoes de ensino e 1&D;

Decorre ainda dos programas e politicas de enquadramento a salvaguarda dos solos agricolas produtivos

e a promogao de uma gestao florestal duravel e multifuncional;

A concretizagao das opgoes estratégicas decorrentes do PDR-N compreende o investimento no
desempenho e competitividade econémica dos sistemas produtivos, no sentido da sua especializagdo e
modernizagao e, em simultaneo, na valorizagao dos recursos naturais e sustentabilidade ambiental dos
modelos de produgdo, acautelar a compatibilidade com a preservagio do patriménio natural e a
biodiversidade, a protecgao dos recursos hidricos e dos solos e a preservagao dos sistemas agricolas e

silvicolas tradicionais e de elevado valor natural.
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As estratégias convergem em unidades territoriais diferenciadas por padrées uniformes de ocupagao
agricola e florestal, pela orientagao produtiva das explora¢oes e caracter mais intensivo ou extensivo

dos sistemas produtivos, que sustentam a definicido do Modelo Territorial para o ordenamento rural.

Legenda

[ JHabitats da Rede Natura 2000
Secadal
Qlival
Lareiros de montanha

—— Freguesias com elevada susceptibilidade

0§ 10 I Hlomems ) ) ] a desertificagao
i Forte: IChARN2000,0 GRF/2007 MADRP 2006 [ Limite Administrativo dos Concelhos

Figura 8- Area de proteccio a sistemas produtivos tradicionais e fileiras estratégicas (correspondéncia com Quadro

A2 — Anexo)

De facto, para além da distribuicdo das principais culturas agricolas e estratificagdo da cobertura
florestal, (Figuras | e 2) sao atendidas as limitagoes estruturais e naturais a intensificagdo dos sistemas
produtivos, (Figura 8) a distribuicao das DOP/IGT e a presenca de valores naturais e patrimoniais

integrados na Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagio Ambiental (ERPVA).
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2.3 Articulagao com a Estrutura de Protecciao e Valorizagio Ambiental
Rede Nacional de Areas Protegidas e classificadas na Rede Natura 2000

Na Regido Norte situa-se o unico Parque Nacional do pais - o Parque Nacional da Peneda Gerés —
quatro Parques Naturais (Parque Natural de Montesinho, Parque Natural do Douro Internacional,
Parque Natural do Alvio, Parque Natural do Litoral Norte) e trés Areas de Paisagem Protegida
(Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo, Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de

Arcos e Paisagem Protegida de Corno do Bico).

Na Regido estio ainda classificados dezanove Sitios de Interesse Comunitario (SIC) da Rede Natura

2000 e seis Zonas de Protecgao Especial (ZPE), que se estendem sobre cerca de 487 000ha. (Figura9)

Rede de Areas protegidas e classificadas - Regido do Norte gﬁ
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Barrinha Smorz

[~Serba a iv
. \/ Legenda
Areas Protagidas
[ 5itins de Interesse Comunitério - SIC
[T Zonas de Protecgéo Especial - ZPE
PR J— [ Alto Douro Vinhateira
I OO Fonte: ICHP SRS 2007 [ Limite Administrativo dos Concelhos

Figura 9 — Areas Protegidas e Classificadas na Regido do Norte

Salvaguardando a sobreposicao de algumas das areas submetidas a diferentes estatutos de protecgao, as
areas protegidas e classificadas na Regido do Norte abrangem uma superficie total de 544 219,7ha,

ocupando assim /4 da regiao (25,6 %).
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As areas protegidas e classificadas integram formagoes arbéreas e arbustivas e parcelas de utilizagdo
agricola de elevada sensibilidade e valor biolégico do ponto de vista de conservagao da natureza,
designadamente os ecossistemas naturais e semi-naturais integrados na lista do Anexo B-l do D.L.

49/2005 de 24 de Fevereiro que republica o D.L. 140/99 de 24 de Abril. Sao exemplo:
- Galerias ribeirinhas e florestas edafo higréfilas e paludicolas;

- Florestas de espécies arboreas com estatuto legal de conservagao (sobreirais, azinhais,

carvalhais, azevinho);

- Outras areas florestais relevantes do ponto de vista do valor biolégico, designadamente os

carvalhais de folha caduca e perene, os soutos e castingais;

- Formagoes herbaceas naturais e semi-naturais, prados e pastagens naturais, prados mesofilos,

cervunais, prados de montanha;

Perante a dimensao da area de elevado valor conservacionista classificada, a elevada taxa de arborizagao
e diversidade da floresta (aqui se concentram mais de 60% das formagoes arbdreas de carvalhos,
folhosas e resinosas diversas e 87% dos povoamentos de castanheiro do pais), reconhece-se que o

patrimonio natural € um dos factores de diferenciagao positiva e competitividade da Regiao.

Os espagos agricolas e florestais inseridos em areas protegidas e classificadas ficam abrangidos pelo seu

regime legal e pelas disposi¢oes dos respectivos planos de ordenamento, especiais e sectoriais.

Reconhece-se, no entanto, que 90% da superficie da area classificada na Rede Natura 2000 compreende
habitats e valores naturais cuja conservagao esta directamente dependente da manutengao dos sistemas

e modelos tradicionais de gestdo agricola e agro-florestal. Sio exemplos:

- Os sistemas de montanha associados as formagoes herbaceas naturais praganosas, onde o abandono
do pastoreio conduz ao fechamento da paisagem de mosaico, reduzindo a diversidade bioldgica e

paisagistica e agravando o risco de incéndio;

- As formagoes florestais e arbustivas de matos esclerdfilos e charnecas, dependentes da gestao florestal

e da gestdo de pastoreio;

- As formagdes arbustivas e as areas de secadal nos vales do Douro e Sabor, cuja manutengao como

espagos abertos é fundamental para a sustentabilidade das cadeias troficas das rapinas nidificantes;

E assumido que a conservagio de valores naturais através da gestdo agricola, agro-pecuaria e florestal é
condi¢ao fundamental de eficacia para a estratégia de conservagao da natureza e biodiversidade na maior

parte dos espagos de elevado valor natural. Por outro lado, os modelos de aproveitamento extensivo
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destas areas, encarados como actividades econémicas marginais, sio os mais adequados a conservagao
dos valores e ecossistemas protegidos. Acresce que a conservagao de lameiros e de alguns sistemas
cerealiferos extensivos, é passivel de utilizagdo para desenvolvimento da bovinicultura de carne de ragas
autoctones, associada a DOP/IGP, potenciando a competitividade economica. Ao mesmo tempo a
conservagao dos lameiros e perimetros cultivados contribui para a compartimentagio e redugao do

risco de incéndio florestal.

No que respeita as componentes da ERPVA directamente associadas aos sistemas produtivos agricolas—
areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN)- que, embora sem tradugao territorial a escala do
PROT-N, se revelam a escala dos PMOT, os modelos de produgio agricola assumem também um papel
determinante. Sao exemplos os tradicionais sistemas de armagao em socalco, o mosaico agricola-
florestal e as superficies forrageiras de meia encosta, fundamentais para a conservagdo do solo e da agua
nas encostas declivosas e margens das linhas de agua. Os lameiros de montanha, os sistemas de
compartimentagao e bordadura dos afolhamentos agricolas e as varzeas, fundamentais nas fungdes de
retencao de cheias e de recarga dos aquiferos, constituem também sistemas de aproveitamento

produtivo com um papel preponderante na estruturagao e funcionalidades da ERPVA.

Os povoamentos florestais e formagoes arboreas e arbustivas de revestimento das vertentes e
cabeceiras de linhas de agua, bem como as estruturas arbodreas associadas aos corredores ribeirinhos
integram no todo ou em parte, areas da Reserva Ecolégica Nacional (REN), corporizando, a escala
municipal e local, uma das componentes da ERPVA. Por fim, as estruturas florestais de enquadramento e
qualificagdo dos espagos urbanos, cumprem fungdes de protecgao ambiental e prevengido de riscos
naturais, assumidas também no conceito da ERPVA, mesmo que nao visiveis na macro estrutura

representada a escala do PROT-N.

O contributo da floresta assume-se como fundamental para a sustentabilidade do espago rural, como
componente das estruturas produtivas de um sector de importancia econémica crescente, mas também
suporte do sistema de proteccao ambiental, participando na construgao, defesa e equilibrio da paisagem,
na defesa da biodiversidade e na preservagdo dos recursos e ciclos naturais.

A defesa dos ecossistemas florestais constitui mesmo uma imposigao legal quando respeita a espécies
protegidas de importancia estratégica nacional, como é o caso do sobreiro e azinheira, e a sistemas

integrados na rede nacional de Areas Protegidas e da Rede Natura 2000;

Assim, a preservacao destas areas é determinante para a manutengao da rede de areas protegidas e

classificadas na regido, ou seja, das areas nucleares da ERPVA.

As fungoes de proteccao e conservagao dos espagos agricolas e florestais assumem também importancia

crescente na defesa dos recursos hidricos considerando o papel fundamental de suporte do ciclo da
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agua e a defesa contra o risco de erosio dos solos. No quadro de mudangas climaticas a que se associa
a generalizagao de riscos de desertificagao, erosao e de fendmenos extremos — cheias, tempestades,
secas e ondas de calor — o Norte do Continente surge como uma area privilegiada para o
aproveitamento do potencial florestal, afigurando-se necessario adaptar a cobertura florestal as
condigoes de resisténcia a secura e promover a estabilizagdo do revestimento dos solos, nas areas mais

susceptiveis.

Enquadramento em outras servidoes e restrigoes legais

Regime florestal

O regime florestal constitui uma servidao vincula as propriedades abrangidas ao uso florestal, lato sensu,
e determina diversas regras de utilizacgado dos recursos naturais. “Compreende o conjunto de
disposi¢oes destinadas a assegurar nao so a criagao, exploragao e conservagao da riqueza silvicola, sob o
ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa
das varzeas, para a valorizagao das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixagao e conservagao

do solo, nas montanhas e das areias no litoral maritimo.” (Decreto de 24 de Dezembro de 1901).

As modalidades de aplicagao do regime florestal compreendem:

- O regime florestal total, sobre propriedades que constituem Patriménio do Estado e sdo

administradas pelo Estado (DGRF) - matas nacionais;

- O Regime Florestal parcial, sobre propriedades de comunidades, 6rgaos de gestdo de baldios,

ou autarquias locais, administradas pelo Estado - perimetros florestais;

- Regime florestal de simples policia, incidente sobre propriedades de particulares e

administradas pelos proprietarios ou érgaos de gestdo de baldios.

Na Regiao Norte existem 42 areas submetidas a Regime Florestal, considerando as matas nacionais e os

perimetros florestais, que abrangem o total de 213 000ha. (Figural0 e Quadro A3 - Anexo)

As areas submetidas a Regime Florestal, tém expressao significativa no Norte: ocupam |6% da superficie
florestal da regidao e correspondem a 44% das areas sob Regime Florestal no pais. Esta constitui uma
servidao promotora da boa gestao e da permanéncia do uso florestal a médio-longo prazo, condi¢ao de
importancia fundamental para o desempenho das fungdes ambientais da floresta, sem prejuizo das
fungoes produtiva e de defesa dos solos e da rede hidrografica, sobretudo nos espagcos de montanha e

na orla costeira.
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Areas submetidas a Regime Florestal P
na Regiao Norte !

Legenda
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Figura 10- Regime florestal
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lIl — Configuragao do Modelo Territorial
Em sintese,
O conjunto das areas agricolas e florestais ocupa cerca de 90% territério da regiao.

Os espagos agricolas correspondem a |/3 da superficie da Regiao e compreendem areas produtivas de
incontestavel importancia estratégica e econémica, suporte de fileiras como o leite, o vinho, o azeite e

os frutos secos (castanha, améndoa, noz) e frescos (cereja, maca, Kiwi).

Os espagos florestais constituem o suporte de uma actividade econémica de importancia fundamental
no contexto das actividades do sector primario, beneficiando das potencialidades naturais da regiao na
vertente de produgdo lenhosa e nos sistemas multifuncionais onde exerce um papel fundamental de

complementaridade e equilibrio com os espagos agricolas.

A participagao dos espagos florestais (ecossistemas florestais e areas naturalizadas) é determinante para
a manutencao da rede de areas protegidas e classificadas na regiao. Através dos ecossistemas ribeirinhos
(formagbes ripicolas) participa ainda na construgdo dos corredores de continuidade entre as

componentes da ERPVA.

Nas Ultimas décadas verificou-se a tendéncia para o abandono e marginalizagdo de alguns territorios
. . . R 23 .
rurais, sobretudo no interior montanhoso, a par do aumento dos solos artificializados*, com maior

expressao nos concelhos da faixa litoral e nas areas de maior dispersio e pressao urbanistica.

No cenario evolutivo da Regiao do Norte perspectiva-se a manuten¢ao do peso relativo da superficie
florestal entre os usos do solo no territorio e o alargamento da sua componente “povoamentos”. No
quadro do ordenamento florestal objectiva-se promover o desenvolvimento sustentavel da floresta, na
vertente de producao lenhosa e na perspectiva do uso multiplo, com incremento progressivo da
percentagem de folhosas autéctones em detrimento do pinheiro bravo e do eucalipto. Impoe-se
estimular a competitividade da actividade florestal, melhorar o desempenho do sector e aumentar a
produgdo directa de bens transaccionaveis, acautelando contudo a sua expressio na vertente

multifuncional.

Objectiva-se ainda induzir efeitos positivos nos territérios e nas populagées —promover o investimento
enquanto factor de desenvolvimento rural, promotor do desenvolvimento econémico e social, e

acautelando a sustentabilidade dos sistemas de produgao.

2 “Os solos artificializados abrangem 3,7% da regido, tendo aumentado 60% na dltima década” Norte 2015-“Patriménio Natural e
Paisagem — Documento de Enquadramento Preliminar” — Teresa Andersen -2005
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De acordo com as projecg¢oes dos PROF, perspectiva-se expandir os espagos florestais para o total de |
298 975ha, o que representa um acréscimo de 23 | [8ha relativamente a situagao actual. (Graficos | e 2

— Anexo)

Mais do que alargamento, preconiza-se refor¢ar a componente de povoamentos no espago florestal,
mais 130 593ha (+19,6% relativamente a superficie actual de povoamentos), que ocupariao
essencialmente zonas de matos e incultos, embora as metas de arborizagao incidam mais fortemente nas
Sub Regides Homogéneas de Tras-os-montes do que nas de Entre Douro e Minho. As espécies a
privilegiar sao por ordem decrescente de importancia o Sobreiro e o Castanheiro, seguidas das folhosas
e resinosas diversas. Mais uma vez a diferenciagdo intra-regional obedece a principios de adaptagao
edafoclimatica e enquadramento na tipologia de sistemas de producao e fungdes estratégicas a

desempenhar.

Para o Pinheiro bravo e o Eucalipto prevé-se a reducao progressiva das suas areas, substituindo por
folhosas em faixas de compartimentagdo, em manchas, ou por reconversao de povoamentos. A redugao
das areas de silvicultura intensiva € uma opgao estratégica prevista, compativel com a reestruturagao

dos modelos de produgao, sobretudo na sub-regido de Tras-os-Montes.

O modelo territorial de ordenamento definido para o sector florestal reforga portanto a presenga dos
espagos florestais na Regido, equacionando contudo alterages estratégicas de caracter estrutural e
funcional que se diferenciam a escala das sub-regices homogéneas, estabelecidas através da transposigao
das orientagdes especificas de ordenamento e regulagio dos usos para os PMOT e através do

agrupamento de propriedades em ZIF.

Nesta perspectiva a concretizagao da politica florestal desenha uma componente florestal, a integrar no
modelo territorial da regido, com area de implantagio semelhante ou mesmo superior a actualmente
existente, mas diferenciada, essencialmente, pelas orientagdes funcionais dominantes estabelecidas pelo
principio da especializagdao da floresta, pela reestruturagao fundiaria (emparcelamento/ZIF e organizagiao
associativa) e profissionalizacao dos agentes, para criagio de unidades de exploragao viaveis numa

perspectiva de economia de escala.

Os espagos florestais tenderao a formar estruturas continuas, mas compartimentadas e diversificadas e
infra-estruturadas, mais equilibradas e resistentes aos agentes de destruigdo; exploradas em revolugoes
mais longas, mesmo nas zonas de especializagdio em producao lenhosa, tenderao a promover a

perenidade e permanéncia dos sistemas naturais nos usos do solo.

No quadro deste desafio destacam-se:

- Os objectivos prioritarios de redugao de riscos, designadamente de incéndio.
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- O caracter de longo prazo das reformas (2007-2025-2045), perante o qual o horizonte de
enquadramento do PROT-N constitui um passo intermédio para a concretizagao de um objectivo mais

longinquo.

- O reajustamento dos modelos de silvicultura, promovendo preferencialmente a exploragao de
espécies produtoras de madeiras nobres, o alargamento das revolugdes e ciclos produtivos, a

progressiva reducao dos sistemas de producao intensiva, e a instalagao de modelos multifuncionais.

- A reestruturagao fundiaria e associativa em unidades de exploragao susceptiveis de criar economias de

escala.

- A constatagao de que a execugdo da estratégia para o sector obriga a vincular o espago florestal a este
uso por periodos de tempo que ultrapassam a vigéncia dos PMOT, opgao fundamental para garantir a
perenidade e permanéncia dos espagos florestais no solo rural, necessarias a concretizagio dos ciclos

produtivos.

Neste cenario prospectivo identificaram os espagos florestais relevantes e as grandes areas de
investimento estratégico, bem como os instrumentos de planeamento e gestio disponiveis para

concretizar o modelo.

Principios para o modelo de ordenamento florestal

A organizagao territorial dos espagos florestais no ambito dos PROF’s estabelece-se nas sub-regices
homogéneas, identificadas com uma orientagao funcional dominante. Esta funcao preferencial, so
possivel de generalizar na macro-escala de abordagem aqui apresentada (e passivel de diferenciagao nas
fungbes nao prioritarias quando analisada a escala municipal, da freguesia ou do projecto) permite zonar

as sub-regides homogéneas em fun¢ao da orientagao vocacional prioritaria. (ver Figura I 1)
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iy
.,.{if e
Legenda
W
Orientacdo funcional dominante (PROF):
Elevado potencial produtive
componentes da ERPVA - Frodugac {erihgsa
terras altas (>200m, 400m, 700m) Limitagdes a intensificagio produtiva
Fede Macional de areas Protegidas @ KBlEenaCan )
2 - Proteccao do solo e das reservas estrategicas de agud
@ Areas Classificadas (RN2000; ADW) (gestio de lameiros, cabeceiras de linhas de agua)
albufeiras - Fecreio, Enguadramento, Protecgio paisagem
) . Silvopastoricia, caga e pesca, Uso Multifuncional,
LA S A B I S o -pANCpaL Proteccéo do solo |, gestio dgua (défice hidrica)
Figura | | — Modelo de ordenamento para o espago florestal

A definigdo territorial dos objectivos preferenciais de utilizagdo resulta da optimizagdo combinada das
fungbes principais efectuada no ambito dos PROF, aplicando o principio da ‘“especializagio” do

territorio florestal. Sdo estas:

+ Fungao de Produgao — contribuicao dos espagos florestais para o bem estar material das
sociedades rurais e urbanas. Engloba como sub-produgdes principais a produgao de madeira, a
produgao de cortiga, a produgao de biomassa para energia, a produgao de frutos e sementes e

a produgdo de outros materiais vegetais e organicos;
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+ Fungdo de Protecgdo — contribuigdo dos espagos florestais para a manutengdo das geocenoses
e das infra-estruturas antropicas. Engloba como sub-fun¢des principais a protecgao da rede
hidrografica, a protecgao contra a erosao eélica, a protecgao contra a erosao hidrica e cheias a

protec¢ao microclimatica e a protecgao ambiental;

+ Fungio de Silvopastoricia, Caca e Pesca nas aguas interiores - contribuigio dos espagos
florestais para o desenvolvimento da silvopastoricia, caga e pesca em aguas interiores. Engloba
como principais sub-fungdes o suporte a caga e conservagao de espécies cinegéticas, o suporte

a pastoricia, o suporte a apicultura e o suporte a pesca;

+ Fungdo de recreio, enquadramento e estética da paisagem — contribuicdo dos espagos florestais
para o bem estar psiquico, espiritual e social dos cidadaos. Engloba como sub-fungoes principais
o enquadramento de aglomerados urbanos e monumentos, de empreendimentos turisticos, de
empreendimentos turisticos no espago rural e de turismo da natureza, de usos especiais e de

infra-estruturas, o recreio e a conservacao de paisagens notaveis;

+ Funcao de Conservagao de habitats, da fauna, da flora e de gecomonumentos — contribuicao dos
espagos florestais para a manutengao da diversidade bioldgica e genética e de gecomonumentos.
Engloba como sub-fungbes principais a conservacao de espécies da flora e da fauna protegida, a

conservagio de geomonumentos € a conservagio dos recursos genéticos.

A diferenciagdo quanto a orientagao funcional preferencial das sub-unidades homogéneas concorda com
os objectivos especificos definidos no respectivo PROF, e estabelece-se através de normas de
intervengao, modelos gerais de silvicultura e normas de silvicultura preventiva, metas estratégicas e

priorizagao dos programas e medidas de investimento.

- Na zona mais litoral concentra-se a area florestal de especializagao produtiva lenhosa, enquanto no
interior e em altitude o sistema produtivo assume preferencialmente vertentes multifuncionais e/ou o
modelo de aproveitamento silvopastoril. A potencialidade para a produgao lenhosa é a orientagao

dominante para as areas da sub-regido do Tamega e do Barroso e Padrela, no interior montanhoso.

- A funcao de Protecgao dominante abrange extensas areas da regiao, um indicador da ocorréncia de
factores de risco e da susceptibilidade do territério a intensificagdo do processo produtivo. Embora
acrescentem ao espago produtivo potencial os dominios desta orientagao funcional prioritaria

representam espagos de aplicagdo privilegiada dos principios do desenvolvimento sustentavel.
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- A distribuigdo das zonas sensiveis quanto ao risco de incéndio descreve um cenario disperso e muito
abrangente, mas com incidéncia mais forte no Norte Litoral e nos territérios de montanha (Alto-Minho,

Alvao-Marao, Barroso-Padrela, Montemuro e Montesinho).

Adicionando as 4reas de elevada susceptibilidade a desertificagio *(Figura 9) conclui-se desde ja existir

uma ampla e generalizada incidéncia de riscos no territério que influenciam o ordenamento florestal.

O ordenamento do solo rural devera pois acautelar estratégias de reducao dos riscos presentes
(erosao/perda de solo, incéndio, poluicdo, desertificagdo, outros) salvaguardando o principio da

sustentabilidade.

Para o sector agricola estabelece-se como principio geral defender o solo fértil e produtivo e a reserva
de solos araveis e como meta estratégica a manutengao da area de SAU existente em 1999

(aproximagdo a meta estabelecida na ENDS — SAU/2000.

As areas agricolas em defesa corresponderao aos solos de maior aptidao produtiva e de suporte a
distribuicao actual e potencial das fileiras estratégicas: Vinho, Olival/Azeite, Leite, floresta, Frutos secos

e frescos, horticolas, flores, e produtos de qualidade (DOP/IGP).

Neste contexto, € apresentada a territorializagao indicativa do potencial agro-florestal, base orientadora

para a definigdo do modelo de ordenamento.

O Modelo Territorial traduz a distribuicao dos sistemas naturais e produtivos relevantes, cuja protecgao

e valorizagao importa assegurar, através da transposigao e regulamentagao em PMOT.

Traduz também um macrozonamento indicativo dos modelos de aproveitamento desses recursos, em

concordancia com os planos sectoriais € em articulagdio com a ERPVA.

A territorializagdo das opgbes estratégicas dos sectores agricola e florestal no Modelo Territorial em
articulagao com a ERPVA permite defender ecossistemas naturais e biodiversidade, os espagos agricolas
e florestais componentes do patrimoénio natural, definindo o contributo para a construgio da rede
fundamental de protecgao e valorizagao ambiental: os espagos agro-florestais com fungdes de protecgao
ambiental, suporte da regulagdo dos ciclos bio geo-quimicos e dos riscos extensivos de caracter

territorial (erosao, cheias, periodos de secas e desertificagao e incéndios florestais).

2 Programa de Acgdo Nacional de Combate a Desertificacio e Estratégia Comunitiria de Protecgdo do Solo (Resolugio de
Conselho de Ministros 69/99 de 17 de Junho (areas susceptiveis na regiao Norte: | | %- Mirandela, Vila Flor, Torre de Moncorvo,
Alfandega da Fé e Freixo de Espada a Cinta)
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Defende a integridade e estabilidade da superficie florestal, privilegiando as areas de desenvolvimento
das manchas de maior extensao e maior vocagao produtiva, na perspectiva da manutengao por longos

periodos de tempo.

Desenvolve as potencialidades produtivas e promove a valorizagao dos espagos agricolas e florestais no
sentido de optimizar a competitividade destes espagos e assumir a vocagao produtiva como base de

sustentagao de uma actividade economica estratégica regional.

3.1. Areas agricolas e florestais relevantes

No modelo de ordenamento agricola e florestal estabelecem-se as seguintes areas relevantes:

a) Superficies forrageiras de regadio integradas na Bacia Leiteira Primaria de Entre Douro e
Minho, as culturas permanentes integradas em areas DOP e IGP (Denominagao de Origem
Protegida ou Indicagao Geografica Protegida), nomeadamente vinhas nas regides vitivinicolas
(DOP), areas de olival, amendoal e outros pomares, e sistemas agro-silvo-pastoris, areas de
secadal, prados permanentes e lameiros de montanha integrados em regides DOP/IGP.

(Figura A8 — Anexo)

b) Areas florestais naturais e semi-naturais integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas e na
Rede Natura 2000, areas submetidas a Regime Florestal, as Matas Modelo definidas nos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), as areas florestais continuas com mais de
100ha, os povoamentos de sobreiro e azinheira incluindo os situados fora das areas
protegidas e classificadas e os povoamentos de folhosas autdctones, designadamente

carvalhais, soutos e castingais e as formagoes de folhosas ribeirinhas. (Figura A9 — Anexo)

A sua salvaguarda esta implicita na configuragio do Modelo Territorial, sendo reforgada através do
normativo que estabelece a defesa e transposicao para os PMOT enquanto espagos produtivos, a

integrar categorias de espago agricola, florestal ou agro-florestal.

3.2 Opgoes estratégicas

As orientagbes estratégicas para o ordenamento agricola e florestal estabelecem-se em concordéncia

com os planos e programas sectoriais e com a expressao territorial e funcional da ERPVA.
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E considerada ainda a visdo estratégica inscrita na Agenda para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, em
fase de elaboragao, que estabelecera, a breve prazo, os eixos prioritarios de ac¢ao e os projectos

ancora para a Regido.

Visando a promogao das actividades agricola e florestal economicamente competitivas,
ambientalmente equilibradas e socialmente atractivas enquanto motor do desenvolvimento e
diversificagao da economia nas zonas rurais, assume-se como op¢ao estratégica a incorporagao destes

designios nos instrumentos de ordenamento do territorio.

A intervencao neste dominio sectorial deve organizar-se em torno de trés linhas de actuagao

fundamentais:

e Revitalizar as actividades agricolas, pecuarias e florestais, em especial nos territérios em perda
demografica, diversificando a base econémica através da potenciagao de produgdes de exceléncia e
da articulagaio com actividades econdmicas e produtivas compativeis (turismo, dinadmicas

empresariais associadas as produgdes locais, prestagdo de servigos ambientais/agricolas).

* Promover a especializagao dos espagos produtivos, a valorizagao qualitativa e a competitividade
economica das exploragdes, tendo como referéncia os objectivos de valorizagdo das fileiras

estratégicas e das areas de elevado potencial produtivo areas e fileiras estratégicas.

e Assegurar a aplicagdo dos principios de sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos
modelos de produgdo agricola, pecudria e florestal, designadamente praticas para o melhoramento
da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na actividade agricola, cumprindo as metas estratégicas da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, Estratégia Nacional para a Floresta, Programa

Nacional para as Alteragdes Climaticas, Programa de Acgiao Nacional de Combate a Desertificagao.

Estas linhas de actuagdo devem materializar-se de acordo com as seguintes orientagoes especificas:

I.  Promover e aumentar a produtividade primaria dos sistemas agricolas e florestais, contribuindo
através dos mecanismos de regulagio dos usos do solo e dos sistemas de apoio aos sectores
agricola e florestal para o reforco da rentabilidade e da produgao, valorizagio e
diferenciagao/certificagdo das fileiras estratégicas (leite, vinha, olival, horticolas, agro-pecuaria
extensiva/ragas autoctones, modos de producao biolégica e integrada) e das especificidades

regionais, desenvolvendo as condigSes de competitividade a escala nacional e europeia.

2. Incentivar iniciativas empresariais ligadas a transformagao e valorizagdo dos recursos naturais e
agro-florestais bem como da prestagio de servigos rurais e ambientais, como factor de valorizagao
econdmica local dos recursos endogenos, eventualmente enquadrados em projectos de
aproveitamento multissectorial ou programas de certificagdo agro-florestal, procurando privilegiar

as que se localizem nos territérios de baixa densidade/perda demogrifica.
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3. Promover e valorizar a competitividade econémica dos sistemas tradicionais, de regime extensivo
e multifuncional, diversificando as actividades de base econémica das exploragoes e promovendo
a articulagdo intersectorial na valorizagdo de solugdes integradas (turismo, conservagao da

natureza, agro-industria).

4. Potenciar a competitividade do cluster florestal, contribuindo para a revitalizagdo econdémica e

social dos espagos rurais, através de:

a) Cumprimento das metas estratégicas dos PROF para a reestruturagao, especializagio e

acréscimo do potencial produtivo do espago florestal;

b) Promogao do investimento na cadeia de valor da fileira madeira-serragao-mobiliario,

melhorando a articulagdo com as industrias da fileira e os circuitos de comercializacio;

c) Diversificagdo integrada de actividades ligadas aos espagos florestais (turismo, cinegética, pesca,
pastoricia e outros produtos nao lenhosos, gestio de habitats de caga, gestao de bacias
hidrograficas para a pesca, pastoreio extensivo, matas de espécies autoctones) apoiada em

planos de gestao multifuncional.
5. Criar sistemas e mecanismos de incentivos:

a) A gestao activa e continuada das exploragoes e perenidade das estruturas agricolas e florestais,
enquanto sistemas produtivos ou ainda e/ou simultaneamente com fungdes estratégicas de

proteccao ambiental ou enquadramento de fung¢oes sociais;

b) A agregacio e reestruturagio fundiiria no sentido da maior dimensio e continuidade das

exploragdes, incentivando o associativismo e o agrupamento em unidades de gestao com escala;

c) Ao rejuvenescimento e profissionalizagao da populagao rural activa, designadamente para a
fixagdo e qualificagdo de jovens nas areas profissionais da agricultura, pecuaria, floresta, turismo

em espaco rural, qualidade do ambiente e exploragao de recursos minerais.

6. Acautelar a redugiao dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e a atenuagio dos
conflitos com o sistema urbano na aplicagio das medidas de optimizagao da produtividade

potencial dos sistemas de exploragao intensiva, sejam agricolas, pecuarios ou florestais.

7.  Promover a defesa das areas susceptiveis a erosao e a desertificagao, assumindo a defesa do solo e
dos recursos hidricos como objectivos fundamentais a ter em conta nas opgoes de ordenamento, e
assegurando a adopgao de praticas para o melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos

hidricos na actividade agricola.

8. Reduzir o risco de incéndio promovendo a gestao activa da floresta e a execugao das Redes de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, reduzindo as areas de interface urbano-florestal e

estabelecendo fronteiras estaveis entre o espago urbano e as areas produtivas.

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abril de 2009 62



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE
Fase Il - Modelo Territorial, Normas Orientadoras, Programa de Execucéo

ORDENAMENTO FLORESTAL E AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

9. Promover o alargamento das areas e exploragdes agricolas aderentes a modos de produgio
integrada ou bioldgica, bem como ao desenvolvimento de produtos tradicionais de origem
protegida ou controlada, promotores da diferenciagio positiva da Regido e enquadrados em

estratégias integradas de desenvolvimento econémico local.

10. Salvaguardar as areas agricolas e florestais relevantes para a estratégia regional de desenvolvimento
rural e para o suporte das actividades econémicas do sector primario, abastecimento das
respectivas cadeias de valor e sustentabilidade da reserva estratégica de recursos naturais e de solo

fértil.

3.3 Modelo de ordenamento e desenvolvimento rural

Como consequéncia, assume-se um modelo orientador para o ordenamento do solo rural nos PMOT
no sentido de transpor para as politicas municipais as estratégias nacional e regional estabelecidas para o
desenvolvimento e competitividade dos sectores agricola e florestal, assegurando a qualificagdo do

espago rural, designadamente:

a) Protegendo a dimensdo produtiva e continuidade das manchas agricolas e florestais relevantes;

b) Assegurando as condigoes para a plena exploragao dos recursos endégenos (agricolas, florestais
e agro-pecuarios) através da disciplina de uso e transformagido do solo, preservando as areas
produtivas e nao dificultando a efectiva exploragao activa e optimizagao da valorizagao econémica

das produgdées em beneficio dos territorios/populagoes locais;

c) Assegurando a defesa dos solos férteis e da superficie agricola util, evitando a deslocagdo para
outros usos e estabelecendo disposi¢oes que protejam as areas agricolas de desenvolvimento das
fileiras estratégicas e os espagos florestais continuos da alteragdo do uso do solo,
designadamente as abrangidas por ZIF, e beneficiadas por investimentos de caracter estrutural ou

produtivo;

d) Garantindo a compatibilizagao do ordenamento e da disciplina do uso do solo com as disposi¢oes
dos planos e programas sectoriais e designadamente com os objectivos especificos, normas e

modelos de silvicultura por sub-regiao homogénea estabelecidos nos PROF.

A interdependéncia funcional dos sectores produtivos e da ERPVA na estruturagio do Modelo
Territorial e no desenvolvimento sustentavel das actividades do sector primario impoe a articulagao

entre estes temas, donde resulta um modelo territorial integrado para a regiao.

O Modelo atende a distribuicao das areas agricolas e florestais relevantes, evidenciado a territorializagao

indicativa das fileiras estratégicas assumidas a escala nacional e regional pelo PDR, e a orientagdao
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funcional dominante dos modelos e sistemas produtivos adequados a sua concretizagio, diferenciada

pela elevada aptidao da terra ou por limitagoes a intensificagao produtiva.

As orientagbes estratégicas sectoriais e respectiva tradu¢io no Modelo sio determinadas ainda pela
articulagido com a Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagao Ambiental, considerando as suas
componentes e funcionalidades especificas, associadas aos sistemas naturais, produtivos ou de protecgao

ambiental.

A floresta

A expressao territorial dos espagos florestais na Regiao do Norte e a existéncia de planos sectoriais em
vigor fundamenta uma abordagem detalhada deste sector no modelo territorial do PROT - Norte.
Assim, o principio da especializacao dos espagos florestais e a identificagdo das areas relevantes
contribuem para o desenho da distribui¢io da floresta em fungdo de duas principais valéncias: a
orientacao predominantemente produtiva e/ou multifuncional e a orientagao fundamentalmente
conservacionista e de protecgdo. Assim, o Modelo para o ordenamento florestal, decorre da
interpretagao das orientagoes e metas estratégicas dos PROF em vigor, salvaguardando a valorizagao
das areas florestais relevantes definidas, que compreendem as areas florestais de fundamental interesse

em termos economicos, ambientais e patrimoniais. (Figura | 1)

Indissociavel do desenvolvimento do sector agricola e agro-pecuario, quer nas areas de aproveitamento
intensivo do mosaico policultural do Norte Litoral como nos sistemas extensivos de montanha e de uso
multifuncional do interior transmontano, a componente da floresta na propriedade rustica ocupa um
papel estruturante, com valéncias diversificadas, potenciador da valorizagdo econdmica da base

produtiva e da sustentabilidade das exploragoes.

A Agricultura

Para o sector agricola e agro-pecuario assume-se como objectivo prioritario melhorar o desempenho e
a competitividade econémica, assegurar o contributo da actividade para a criagdo de riqueza

local, criagao de emprego e atractividade dos territérios rurais.

Estes designios pressupéem a implementagao de estratégias para:

- Revitalizar economica e socialmente as zonas rurais, aumentar a competitividade e atractividade destas

zonas através da diversificagdo da economia rural, criagdo de competéncias locais e servigos de apoio;

- Contribuir para o uso continuado das terras agricolas em zonas desfavorecidas, areas marginalizadas,
areas susceptiveis a desertificagdo e zonas de montanha;
- Aumentar a producao directa de bens e induzir efeitos positivos nos territérios e na populagao,

através da melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos;
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- Promover praticas empresariais inovadoras, alargando e qualificando os produtos de especializagao da

regido e desenvolver actividades econémicas que favoregam o emprego nos territorios rurais;

- Organizar e consolidar as actividades agricolas, incrementar a criagdo de unidades de transformagao e
comercializagao e a organizacao colectiva e empresarial para a colocagdo no mercado (distribuicao e

comercializagdo) e integragao vertical das produgdes na cadeia produtiva.

- Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais valorizar o

patriménio rural e o investimento no capital humano.

- Discriminar positivamente os territorios rurais, a gestao e exploragao activa dos recursos endégenos,

agricolas, agro-pecuarios e florestais, com fungées ambientais e penalizagao do uso nao produtivo.

A implementagio da estratégia de desenvolvimento rural pressupSe a defesa dos solos agricolas férteis e
das areas de elevado potencial produtivo, suporte das fileiras estratégicas, mas também das areas de
menor produtividade econdémica, fundamentais para o equilibrio socioeconémico das regides de
montanha e para a preservagao das actividades produtivas tradicionais, geradoras de servigos ambientais
e estruturantes das paisagens notaveis.

Neste cenario, a diferenciagdo das unidades territoriais orientadoras para o desenvolvimento rural
assenta fundamentalmente na distribuicao das areas agricolas férteis e as culturas e fileiras estratégicas
para a concretizagdo dos objectivos de valorizagio da competitividade econémica nas areas de

especializagao produtiva.
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B- Dominio florestal e silvop astoril, lameiros e pastagens de montanha: produgio lenhosa e multifuncional,

protecgio do solo e reservas de agua, sistemas tradicionais de montanha, DOP/IGP, conservagio de valores naturais

C- Uso multifuncional, produgdo agricola, pecuaria e florestal em regim e extensivo, produgdes de exceléncia:

limitagdes aintensificagdo produtiva, sensibilidade a desertificagdo, conservagio de valores naturais, DOP/IGP, MPB

D- Douro: dominio de especializagd o produtiva na fileira estratégica vitivinicola [ B |

Figural2 — Potencial agro-florestal

Para a optimizagdo do potencial produtivo nas dreas de maior aptidio produtiva, designadamente no
Norte Litoral, de matriz policultural agricola de caracter intensivo, colocam-se desafios de adaptagao
estrutural do sector as exigéncias do mercado e ao cumprimento do normativo ambiental e orientagoes
dos instrumentos de politica de ambiente. Por outro lado, sera determinante contrariar a actual
tendéncia de fragmentagao e de artificializagao dos solos sujeitos a elevada competicao por usos nao
agricolas, sobretudo na area Metropolitana do Porto e na BLPEDM.

A este nivel, destacam-se a fileira agro-alimentar, sobretudo ligada ao sector leiteiro, e a vitivinicultura.

Na regiao de Tras-os-Montes, area de desenvolvimento preferencial de modelos multifuncionais de
caracter extensivo, e no Douro, a fileira agro-alimentar esta ligada a vitivinicultura, a olivicultura, e

fruticultura (frutos secos e frescos), relevantes na estrutura produtiva regional e determinantes para a
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revitalizagao de dindmicas locais, nos quais se constata a necessidade de realizar um esforgo de inovagao,
de modo a acrescentar-lhes mais valor e reforgar a sua capacidade competitiva a nivel nacional e

internacional.

As novas fileiras emergentes, muito ligados a inovagao tecnoldgica, a sociedade do conhecimento e ao
ambiente, emergem actualmente como importantes polos, pelas sinergias que geram e pelo
desenvolvimento que promovem, estimulando o tecido econémico regional e aumentando a oferta de
emprego altamente qualificado. Neste dominio, é imprescindivel a interligagdo dos varios agentes ligados
ao desenvolvimento regional, administragao, produtores, suas organizagoes, ensino superior, agéncias de
desenvolvimento, empresas, na definicido das estratégias e na identificagdo das acgbes a desenvolver,
tendo como objectivo a resolugao de problemas inerentes ao sector agrario e de forma transversal para

toda a regiao.

Na area das fileiras tradicionais, relacionados com as especificidades sociais e territoriais, importa
referenciar o conjunto reciproco de vantagens competitivas para a criagdo de valor acrescentado na
conciliagao de factores como o patrimonio natural e a elevada biodiversidade, a qualidade da paisagem, a
qualidade da agua e do solo, as condigSes para a produgiao em MPB ou Integrado, as areas DOP/IGP, a
lideranga da Regiao na oferta de unidades TER, de tradicoes bem preservadas e concentragio de
patrimonio cultural classificado. Neste dominio é fundamental articular o desenvolvimento turistico
assente nas vocagoes produtivas diferenciadas, produgoes de exceléncia e especificidades regionais dos

territorios rurais.

A territorializagdo das areas DOP e IGP existentes na regido evidencia a correspondéncia directa com
os territorios de montanha, as areas protegidas e classificadas e os sistemas tradicionais agro-florestais e
pecuarios e respectivo regime de exploragio extensiva ou multifuncional, associando assim

preferencialmente as sub-regices de TMAD, Douro e Alto Minho as produgdes de exceléncia.

A elevada abrangéncia territorial e a competitividade potencial destas produgbes aconselha a definir
medidas de protecgao das respectivas areas de distribuicao em sede dos instrumentos de ordenamento

territorial

Para a manutengao dos sistemas tradicionais e dinamizagao do potencial econémico nas areas de regime

multifuncional e de montanha, imp&e-se intervir através de medidas de:

- Aproveitamento dos produtos certificados (DOP/IGP/ETG) para desenvolvimento de estratégias
integradas de desenvolvimento local, assegurando a sustentagao das actividades de base produtiva em
articulagio com a exploragio complementar de vertentes agro-industrial, turistica, gastronémica

(Especializagao produtiva, TER, Rotas tematicas, Patrimonio Natural e Cultural).
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- Incentivo ao empreendedorismo, induzir sinergias entre empresas, instituicoes de ensino e |&D,
estruturar as actividades econdmicas, para a obtengao de dimensao, com vista a inovagao tecnoldgica,
valorizagdo comercial e valorizagio qualitativa e certificagdo da produgao.

- Extensao rural, articulagio com ID, incremento das unidades de transformagdo e comercializagao,
organizagao colectiva para a colocagdo no mercado (distribuicdo e comercializagao), integragao vertical
das produgoes na cadeia produtiva.

- Aplicagio de instrumentos de discriminagao positiva dos territorio rurais, (actividades agricolas, agro-
pecuarias e florestais) com fungoes ambientais e penalizagao do abandono e uso nao produtivo.

- Direccionamento da aplicagdo das ajudas agro-ambientais e silvoambientais e indemnizagoes
compensatorias para a perda de rendimento, e alargamento das areas de ITl a territorios de montanha
de importancia estratégica para a regiao (Alvao-Marao, Montemuro).

- Estabelecimento de medidas para a dinamizagao de uma rede polinucleada de aglomerados rurais,
associados a valorizagao da perfis de especializagdo e da base produtiva, associados a valorizagdo das
especificidades regionais e producoes de exceléncia, enquadrados numa rede de pdlos rurais de
exceléncia, promotores da revitalizagdo soécio-econémica nos territorios em perda demografica e

processo de abandono das actividades rurais.

Neste pressuposto, a definicio do modelo para o desenvolvimento rural e potenciagio da vocagao
agricola da regido, assenta também na afirmagdo das fileiras e sistemas agricolas e agro-pecuarios
estruturantes para o sistema biofisico e patrimonial, as especificidades e produgdes de exceléncia e a

salvaguarda dos sistemas de cultivo tradicionais.

Configuragao do Modelo Territorial

Estando em causa a territorializagao de uma estratégia integrada de desenvolvimento rural, transponivel
para os instrumentos de ordenamento, a configuragio do modelo, assente no principio da
compatibilidade entre o PROT- N e os planos e estratégias sectoriais, estrutura-se na diferenciagao de
grandes areas de orientagao funcional e produtiva dominante, direccionando a adopgio das orientagdes
definidas nos instrumentos sectoriais, consideradas pertinentes no contexto de valorizagao dos recursos
endogenos e desenvolvimento da Regido do Norte. Neste contexto, estabelecem-se unidades
territoriais de diferenciacao do sistema produtivo e articulagio com o Sistema Biofisico, destacando as
grandes areas de desenvolvimento do potencial produtivo, segundo regimes de caracter
predominantemente intensivo ou extensivo, especializagao produtiva e defesa de sistemas e paisagens

rurais tradicionais.

O exercicio de articulagaio do modelo de ordenamento florestal com o sector agricola e agro-pecuario,

por um lado, e com a Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental por outro, sio
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fundamentais para adequar os objectivos sectoriais enunciados as funcionalidades intrinsecas de

valorizagao e suporte ambiental e de desenvolvimento rural sustentavel da regiao.

A orientagdo funcional prioritaria, consagrada no conceito de desenvolvimento sustentavel subjacente

aos novos principios de aproveitamento dos espagos agro-florestais, estabelece a base para o Modelo
Territorial na Regido no que respeita ao solo rural.

Em sintese, a visao integrada dos sectores agricola e florestal, considerando a integragao da ERPVA,
permite diferenciar as seguintes unidades territoriais que sustentam a base territorial para o Modelo de

ordenamento do espago rural, em fun¢iao das vocagoes e funcionalidades dominantes, especificidades,
recursos e valores relevantes (Figura 13):
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Figura |3- Modelo para o ordenamento do solo rural
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I) A - Area de elevado potencial produtivo, correspondente ao Norte Litoral, bacia do Tamega e
Barroso/Padrela, onde se concentram as bolsas de solos aluvionares, profundos, de elevada aptidao
produtiva, e conjugam condigoes orogrificas e edafo-climaticas favoraveis ao aproveitamento em regime

intensivo.

Enquadra as areas florestais vocacionadas para a produgio lenhosa associadas aos povoamentos de
eucalipto, pinheiro bravo e outras resinosas, situados nos niveis basal e submontano, sobretudo nas
regides PROF de Baixo Minho, AMP e EDV, e Tamega, exploradas segundo modelos de aproveitamento

em regime intensivo e revolugoes curtas.

A drea de produgdo lenhosa dominante corresponde as regides de influéncia atlantica (provincia
Cantabro-Atlantica definida na Carta Biogeografica de Portugal) em modelos de silvicultura intensiva,
sem prejuizo da introdugdo progressiva de resinosas e folhosas produtoras de madeiras nobres. A
vertente de aproveitamento do material lenhoso, enquanto objectivo principal, deve ser potenciado

nestas zonas de elevada aptidao produtiva como factor de competitividade.

No Norte Litoral e Arco Metropolitano, onde a concorréncia dos solos de elevada aptidao produtiva
com o uso urbano e industrial dificulta a estabilizagdo de unidades de exploragao com elevada dimensao,
urge estabilizar a fronteira entre o espago urbano e o rural, estabelecendo mecanismos de defesa das
unidades estruturais produtivas de dimensado relevante, de valorizagao concorrencial dos usos agricolas
e florestais no mercado de solos bem como estabilizar as areas de interface urbano com objectivos de
defesa da floresta contra incéndios. E também nesta area que ganha prioridade a proteccio de espacos
florestais periurbanos considerados relevantes para integrar a estrutura ecoldgica de ambito regional,

municipal ou supra-municipal.

Apesar de competir na distribuigdo espacial com as areas agricolas de maior potencial produtivo e com
areas de grande densidade e dispersao urbanistica, esta unidade territorial compreende espagos de
elevada continuidade florestal que urge proteger, enquanto espagos produtivos, designadamente através

da organizagao associativa de propriedades, como as ZIF.

Nesta sub-regiao a floresta cumpre ainda fungdes essenciais de enquadramento, compartimentagao e
equilibrio ambiental das areas sociais, defesa dos sistemas naturais e dos ciclos naturais, integrando a
ERPVA nas componentes com representagao grafica no modelo e, ainda, nas estruturas de elevado valor
ambiental, lidico-recreativo e com fungdes de protecgdo, a identificar a escala municipal e

intermunicipal.
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No que respeita ao sector agricola, predominam as culturas temporarias de regadio, com destaque para
as superficies forrageiras associadas a bovinicultura de leite na BLPEDM, horticolas e culturas
permanentes, como a vinha (Regido demarcada do Vinhos Verdes), pomares e culturas diversas que

compoem o reticulado disperso do mosaico agro-florestal da paisagem minhota.

Na intensa competicdo com os usos urbanos, importa defender o solo agricola fértil (SAU) na
sustentagao das fungoes produtivas, de que se destaca a fileira do leite e, simultaneamente, no
cumprimento de fungbes ambientais, designadamente de prevengiao de riscos associados a cheias. A
concretizagao da estratégia de valorizagao da competitividade, depende da continuidade da capacidade

de adaptacao estrutural, produtiva e ambiental do sector.

A implementagio de medidas de neutralizagio de impactes ambientais é determinante para a

sustentabilidade ambiental e equilibrio com o sistema urbano.

A rigida disciplina de edificabilidade impedindo a artificializacao e reducao das areas férteis constitui

outra medida fundamental para a concretizagdo do objectivo estratégico da defesa da SAU.

A necessidade de controlar a dispersao urbanistica em espago florestal e de cumprir as restrigoes legais
em vigor quanto i edificagio em zonas de elevado risco de incéndio® sio especificamente referidas no
Plano Nacional de DFCI e no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios como medidas
fundamentais de concretizagdo da estratégia de redugao da incidéncia de incéndios e de aumento da
resiliéncia do territorio. Reduzir risco incéndio florestal; Requalificagdo, reconversaio e
compartimentagao dos povoamentos, reduzir IUF, restringir edificabilidade, instrumentos fiscais

promotores da gestao activa;

2) Areas com limitacdes a intensificacio produtiva, de orientagdo multifuncional dominante,
correspondente as areas de baixa produtividade potencial lenhosa e ocorréncia de limitagoes edéficas,
designadamente a escassez de recursos hidricos (areas susceptiveis a desertificagdo), declive acentuado
das encostas e susceptibilidade a erosao e limitagoes associadas a natureza e espessura dos solos.
Integram o dominio silvopastoril e os sistemas florestais e agro-florestais extensivos de montanha e do
interior transmontano, onde ocorrem os soutos, os montados de sobro e azinho, os sistemas agro-silvo
pastoris em que se integram as areas de matos, as pastagens permanentes e os lameiros, suporte de
regimes de apascentacao de pequenos e grandes ruminantes. Inclui ainda o dominio de especializagao
vitivinicola do Douro Vinhateiro, associado a paisagem classificada e regides vitivinicolas desde o Varosa

a Tras-os-Montes, com destaque para a Regiao Demarcada do Douro (RDD).

Nesta grande unidade territorial distinguem-se :

2 D.L. 124/2006 de 28 de Junho — art® 16° alterado pelo D.L. 17/2009 de 14 de Janeiro
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B- Dominio florestal e silvopastoril, correspondente aos territérios de montanha e de meia encosta
onde predominam os sistemas tradicionais de cultivo, os lameiros e pastagens de montanha ou por onde
se estendem as manchas florestais de dimensdo relevante, bem como grande parte das areas protegidas

e classificadas.

Coincidem com as areas de maior potencial para o aproveitamento dos produtos nao lenhosos, com
destaque para a corti¢a, os frutos secos, a produgao pecudria em regime extensivo e dos recursos
cinegéticos e piscicolas. Coincidem ainda genericamente com as areas DOP/IGP, garante das produgdes

de exceléncia associadas a producao de pequenos e grandes ruminantes de ragas autoctones.

Os servigos ambientais prestados pelos espagos agricolas e florestais nestas areas exigem a valoragao
das fungoes de uso indirecto: a protecgao dos solos e do regime hidrico, a conservagao de habitats, a

protec¢ao da paisagem, a biodiversidade e o recreio, entre outros.

Este dominio corresponde sensivelmente a distribuicao da ERPVA no Modelo Territorial, com destaque
para as componentes das areas de continuidade -Terras Altas, que cumprem um papel determinante
enquanto areas de recarga dos aquiferos e protecgao do solo e das cabeceiras das linhas de agua. Sobre
estas areas incidem condicionantes com expressao territorial a definir em PMOT, que compreendem
corredores e sistemas de maior sensibilidade ecologica, areas de prevengao de riscos e restrigoes legais

resultantes das servidoes incidentes, como a REN, a RAN e a rede de areas protegidas e classificadas.

Estando a defesa destes sistemas determinada por principios de utilidade publica, prevencao de riscos e
suporte da coesdo social e territorial, importa direccionar preferencialmente para estas areas
instrumentos de discriminagdo positiva dos territorios rurais, pelas fungdes ambientais prestadas, de
compensagao para a perda de rendimento, e prever o alargamento das areas de IT| a territorios de
montanha de importancia estratégica para a regiao (Alvao-Marao, Montemuro).

A valorizagao econdémica das produgoes de exceléncia dependera da organizagao empresarial local para
incremento das unidades de transformacao, distribuicio e comercializagdo mas também da dindmica

social e profissional das comunidades rurais.

Tal como nas areas de uso multifuncional de TMAD, ha que potenciar as vantagens competitivas para a
criagio de valor acrescentado na conciliagdio de factores como o patriménio natural e a elevada
biodiversidade, a qualidade da paisagem, a qualidade da agua e do solo, as condi¢oes para a produgao em
MPB ou Integrado, as areas DOP/IGP, a lideranga da Regido na oferta de unidades TER, de tradi¢oes

bem preservadas e concentragao de patrimoénio cultural classificado.

A promogio de medidas para a dinamizagdo dos polos de exceléncia rural, associados a valorizagao das
vocagoes especificas e diferenciacao da base produtiva, sera fundamental para a revitalizagao socio-

econdmica destes territorios em perda demografica e para suster o abandono das actividades rurais.
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Tendo a floresta fungdes determinantes e potencialidades impares, importa por um lado defender a sua
valorizagao produtiva, continuidade e perenidade, designadamente através da constituicao de ZIF, e por
outro reduzir a susceptibilidade ao fogo, quer pela criagio de corredores de descontinuidade, onde as

pastagens e lameiros se integram, quer pela interiorizagao social do cédigo de boas priticas florestais.

No interior montanhoso e nordeste transmontano é necessario promover a articulagao intersectorial
através da implementagao de modelos de aproveitamento integrado, de caracter multifuncional, que,
salvaguardando os objectivos de desenvolvimento sustentado, promovam a competitividade econémica,

a dinamizagao dos mercados e a contribui¢ao para a fixagao das populagoes.

Considerando as metas do PNAC, o planeamento florestal deve promover as praticas de gestio e
valorizagao da biomassa para fins energéticos (definir e quantificar objectivos). O aproveitamento desta
FER, de interesse estratégico, pode revelar-se uma oportunidade de valorizagdo do mundo rural, através
da melhoria da gestao das exploragoes florestais e com a integragao no objectivo de defesa da floresta

contra incéndios, na criagdo de empreendimentos e de emprego, numa optica de fileira.

No ambito definicado dos modelos territorial ha que acautelar a manutengao da capacidade de retengao
de carbono dos sistemas florestais: a distribuigao e alteragdo dos usos do solo influenciam o potencial
de retengao, em particular o stock de biomassa florestal (povoamentos e matos) e outros sistemas
produtores de biomassa (agricultura, pastagens). O aproveitamento da fungido de sumidouro de carbono
surge como uma valéncia de grande interesse economico, sendo fundamental para compensar as

emissoes de outras actividades econémicas, nomeadamente a indUstria e os transportes.

C- Dominio Multifuncional, de desenvolvimento de diversas areas de potencialidade produtiva e
promocgao de fileiras estratégicas agricolas, designadamente dos sectores vitivinicola, olivicola, fruticola
(frutos secos) e agro-pecuario, onde se afirma a vocagao essencialmente agricola da sub-regiao de Tras-

os-Montes e Alto Douro, com amplas potencialidades para o desenvolvimento da fileira florestal.

Entre os sistemas florestais de maior importﬁncia merecem referéncia o montado transmontano, os
povoamentos de castanheiro e os carvalhais, que importa defender, sem prejuizo do investimento na
valorizagdo do potencial produtivo destas e de outras espécies de folhosas que contribuem para a

diferenciagao da regiao norte no contributo para a diversidade florestal do pais.

Face a relevancia e diversidade de sistemas de produgao agricola e a amplitude e qualidade dos espagos
protegidos e classificados, estdo reunidas condigdes de valorizagdo das produgbes de exceléncia e

ampliagao das areas em MPB.
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A ocorréncia de factores de limitagdo a intensificagdo produtiva associados a natureza dos solos e ao
défice hidrico, salientando-se uma darea consideravel de elevada susceptibilidade a desertificagao,
reconhecida no Plano de Acgao do Programa nacional de Combate as Alteragoes Climaticas, associada a
sensibilidade ecologica dos sistemas agricolas e agro-florestais, determina a orientagao multifuncional

dominante segundo modelos de exploragao extensiva.

Tais limitagdes deverdo ser compensadas pelo maior valor de mercado das produgdes, existindo ja
condig¢oes instaladas para elevar a competitividade das fileiras estratégicas ja representadas.

Também nesta unidade territorial importa valorizar uma rede de pélos de exceléncia rural, relacionada
com as producoes DOP/IGP, de que sao exemplos o azeite e a azeitona, a améndoa, a castanha, o mel,

o queijo (de cabra e de ovelha), e a carne mirandesa, entre outros.

D - O Douro Vinhateiro evidencia-se pelo caracter unico da paisagem e do vinho do Porto, entre
outros atributos que integram este territorio, por exceléncia, no dominio da especializagdo produtiva
vitivinicola.

O desenvolvimento das potencialidades produtivas estabelece-se com respeito pelas especificidades do
territorio e fragil equilibrio entre a qualificagao e intensificagao produtiva, a sustentagao da identidade

cultural e a qualidade da paisagem.

Estabelecida a orientacao funcional dominante, importa promover a integracao do Plano Intermunicipal
do Alto Douro Vinhateiro nos IGT e assegurar a valorizagio da competitividade econémica das
actividades agricolas, numa visao integrada com os sectores secundario e terciario de diversificagao da

base produtiva, e a projecgao nacional e internacional das produgoes.

O Quadro Sintese em anexo sistematiza a organizagao das unidades territoriais identificadas.

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abril de 2009 74



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE
Fase Il - Modelo Territorial, Normas Orientadoras, Programa de Execucéo

ORDENAMENTO FLORESTAL E AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

3.4 Execucio do Modelo Territorial

A execugao do modelo territorial beneficia da complementaridade entre as normas orientadoras, o
programa de execugdo e a articulagido com os sistemas de apoio financeiro aos sectores produtivos
(PRODER, PROVERE, FFP, QREN), e a eficiéncia na transposicao das normas orientadoras do PROT

para os PMOT, aos quais podem ser associados instrumentos de base fiscal.

O desenvolvimento do sector florestal no ambito do Programa Operacional do Norte 2007-2013

podera enquadrar-se em alguns dos eixos prioritarios previstos ' - Eixo prioritario |- Promogao da

Competitividade inovagao e conhecimento, através de:

- apoio a criagao de clusters emergentes e de empresas de base tecnoldgica (...) : Incentivar centros de
investigacao, transferéncia de ciéncia e tecnologia (Centros Tecnolégicos) apoiados nas instituicoes |&D
instaladas na Regidao Norte, em articulagdio com as principais fileiras, empresas, autarquias, produtores e
associacoes de produtores florestais - promover a inovagao e o desenvolvimento de novos produtos

promotores da valorizagao e diversificagdo dos produtos e melhoria da produtividade.

-requalificacao inovagao e refor¢o de cadeias de valor nos sectores de especializagao: Promover a
integracao de unidades de valorizagdo das produgdes agro-florestais em espago rural, como factor de
valorizagdo economica dos recursos endogenos, enquadrados eventualmente em projectos de
aproveitamento mutisectorial. A importancia de produtos como a castanha, o azeite, a carne e demais
produtos gerados em dominio silvopastoril e florestal de caracter multifuncional beneficiam deverao

gerar beneficios para a economia local.

- dinamizagdo de sistemas de certificagao florestal - aposta indispensavel para alcangar os objectivos de
valorizagao, qualificagdo e competitividade dos sistemas de producao e dos produtos gerados pelo

sector.

Outras medidas financiaveis sao reclamadas pelos agentes das principais fileiras e instituicoes com
responsabilidades de intervengao na floresta, parte delas ja consagradas em instrumentos de politica

florestal:'

- fomentar a criagao de micro-empresas de recolha de biomassa florestal, numa légica de fornecimento
as Centrais de Biomassa previstas para a Regiao, bem como o apoio a insergao de mini-centrais de

biomassa ao nivel local.

- implementar projectos de valorizagao do Mercado de Carbono, em particular na area de produgao

lenhosa dominante, mas também associada aos sistemas de aproveitamento multifuncional.

Incentivo a gestdao de combustiveis- co-financiamento de limpeza de povoamentos e recolha de matos,

desramas, instalacao de redes de defesa da floresta.
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Incentivo a iniciativas de diversificagdo — co-financiamento de programas de experimentagao,
demarcagao de regiao, langamento, comercializagio de produtos “nicho” relevantes para o uso
multifuncional como frutos secos, cogumelos, produtos da apicultura, produtos florestais especificos

e/ou nao lenhosos.

-Aumentar a produtividade através da aplicagao de resultados da investigagdo genética, demonstrar aos
produtores as vantagens de utilizar materiais florestais de reproducao melhorados — acréscimo de

volume e forma de fuste- maior produtividade, valor dos produtos, certificagao;

-Aposta na investigagao genética e na melhoria dos materiais florestais de reproducao; Apoiar de
adaptagdo e valorizagdo das espécies florestais, criagdo de uma rede de biotecnologia em apoio ao

desenvolvimento florestal

-Aposta na formagdo e difusdo dos conhecimentos — extensdo florestal — dirigida aos produtores

florestais, empreiteiros florestais, 6rgao da administragao autarquica, poder local.

-Sensibilizar a sociedade civil para a urgéncia e importincia de uma correcta gestio da floresta bem

como dos comportamentos seguros na usufruicao do espago florestal.

-Adoptar uma politica fiscal especifica para a actividade florestal, adaptada ao longo prazo do
investimento e que considere externalidades nao tangiveis, factores indutores de um novo ordenamento

dos espagos silvestres.

- Elaborar o cadastro predial simplificado da propriedade florestal e rustica e aumentar a eficiéncia
tributaria sobre a propriedade rustica em sede de IMI sustentada pela concretizagio do cadastro;

aproximagao quantitativa entre a matéria tributavel e o potencial produtivo da terra

- Incentivar formas de arrendamento florestal que proporcionem melhor gestao.

- Criagdo de regime tributirio que premeie a gestio florestal e o emparcelamento e penalize o

abandono (respectivamente com redugao ou isengao e com agravamento do IMl)

- Estudo de uma politica fiscal especifica para a floresta nas suas varias vertentes — organizagdo do
espago, manutengao do uso do solo, concordancia com os instrumentos de planeamento, prevencao e

combate a incéndios, associativismo, adopgao de boas praticas de gestdo e de sistemas de certificagao.

O PROT-N devera potenciar a concretizagao das opgoes estratégicas de valorizagdo da base produtiva
rural, para a visao e objectivos estratégicos definidos, enquanto instrumento integrador dos documentos

sectoriais orientadores, articulando e ajustando a aplicagao as especificidades locais e intra-regionais.
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3.4.1 Normas orientadoras

A intervencgao solo rural deve organizar-se em torno de trés linhas de actuagao fundamentais:

e Melhorar o desempenho dos sectores agricola, agro-pecuario e florestal, promover a
especializagdo dos espagos produtivos, a valorizagdo qualitativa, diferenciagio dos produtos e a
competitividade econdmica das exploragdes e a organizagao colectiva e estruturagao vertical das
fileiras tendo como referéncia as areas de elevado potencial produtivo, mas também, os sistemas

tradicionais e as areas com limitagdes a intensificagao cultural.

* Revitalizar as actividades agricolas, pecuarias e florestais, em especial nos territorios em perda
demografica, diversificando a base econémica através da potenciagao de produgdes de exceléncia e
da articulagaio com actividades econdmicas e produtivas compativeis (turismo, dindmicas
empresariais associadas as produgdes locais, prestagio de servigos ambientais/agricolas),
assegurando o seu contributo para a criagdo de riqueza, emprego e equilibrio social dos territorios

rurais.

e Assegurar a aplicagdo dos principios de sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos
modelos de produgdo agricola, pecudria e florestal, designadamente praticas para o melhoramento
da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na actividade agricola, valorizagao dos modos de produgao
e promogao da gestio multifuncional, cumprindo as metas estratégicas da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), Estratégia Nacional para a Floresta (ENF), Programa Nacional
para as Alteragées Climaticas (PNAC) e Programa de Acgao Nacional de Combate a Desertificagao

(PANCD).

Estas linhas de actuagao devem materializar-se de acordo com as seguintes orienta¢oes especificas:

- Promover a produtividade primaria dos sistemas agricolas e florestais, contribuindo através dos
mecanismos de regulagao dos usos do solo e dos sistemas de apoio aos sectores agricola, agro-pecuario
e florestal para o refor¢o da rentabilidade e da produgdo, valorizagdo e diferenciagao/certificagdo das
fileiras estratégicas (leite, vinha, olival, horticolas, agro-pecuaria extensiva/ragas autdctones, modos de
produgido bioldgica e integrada) e das especificidades regionais, associadas as DOP/IGP, desenvolvendo

as condi¢oes de competitividade a escala nacional e europeia.

- Incentivar iniciativas empresariais ligadas a transformagao e valorizagdo dos recursos naturais e agro-
florestais bem como da prestagio de servigos rurais e ambientais, como factor de valorizagao
econdmica local dos recursos endégenos, eventualmente enquadrados em projectos de aproveitamento
multissectorial ou programas de certificacao agro-florestal, procurando privilegiar as que se localizem

nos territorios de baixa densidade/perda demografica.

- Promover e valorizar a competitividade econémica dos sistemas tradicionais, de regime extensivo e

multifuncional, diversificando as actividades de base econdémica das exploragdes e promovendo a
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articulagdo intersectorial na valorizagdo de solugdes integradas (turismo, conservagdo da natureza,

agro-industria).

- Promover o estabelecimento de uma rede de nucleos rurais polarizantes, dinamizadores da
estratégia de especializagao nas fileiras estratégicas e de exceléncia regional, para desenvolvimento da
base produtiva, sustentada em estratégias locais de revitalizagao sécio-econémica, nos territérios em

perda demografica e em processo de abandono das actividades rurais.

- Potenciar a competitividade do cluster florestal, contribuindo para a revitalizagdo econémica e social

dos espagos rurais, através de:

- Cumprimento das metas estratégicas dos PROF para a reestruturagio, especializagao e acréscimo do

potencial produtivo do espago florestal;

- Promogao do investimento na cadeia de valor da fileira madeira-serragao-mobiliario, melhorando a

articulacdo com as industrias da fileira e os circuitos de comercializacio;

- Diversificagdo integrada de actividades ligadas aos espagos florestais (turismo, cinegética, pesca,
pastoricia e outros produtos nao lenhosos, gestiao de habitats de caga, gestao de bacias hidrograficas
para a pesca, pastoreio extensivo, matas de espécies autodctones) apoiada em planos de gestdo

multifuncional.

- Criar sistemas e mecanismos de incentivos:

- A gestdo activa e continuada das exploragdes e perenidade das estruturas agricolas e florestais,
enquanto sistemas produtivos ou ainda e/ou simultaneamente com fungdes estratégicas de protecgao

ambiental ou enquadramento de fungdes sociais;

- A agregacao e reestruturagao fundiaria no sentido da maior dimensao e continuidade das exploragoes,
incentivando o associativismo e o agrupamento em unidades de gestao com escala, designadamente as

ZIF;

- Ao rejuvenescimento e profissionalizacao da populagao rural activa, designadamente para a fixagao e
qualificagdo de jovens nas areas profissionais da agricultura, pecuaria, floresta, turismo em espago rural,

qualidade do ambiente e exploragao de recursos minerais.

- Acautelar a redugao dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e a atenuagio dos conflitos
com o sistema urbano na aplicacao das medidas de optimizacao da produtividade potencial dos sistemas

de exploragiao intensiva, sejam agricolas, pecuarios ou florestais.

- Promover a defesa das areas susceptiveis a erosao e a desertificagao, assumindo a defesa do solo e dos
recursos hidricos como objectivos fundamentais a ter em conta nas opgdes de ordenamento, e
assegurando a adopgao de praticas para o melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na

actividade agricola.
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- Reduzir o risco de incéndio promovendo a gestdo activa da floresta e a execugdo das Redes de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, reduzindo as dreas de interface urbano-florestal e estabelecendo

fronteiras estaveis entre o espago urbano e as areas produtivas.

- Promover o alargamento das areas e exploragdes agricolas aderentes a modos de produgao integrada
ou bioldgica, bem como ao desenvolvimento de produtos tradicionais de origem protegida ou
controlada, promotores da diferenciagao positiva da Regiao e da afirmagao de pélos de exceléncia rural,

enquadrados em estratégias integradas de desenvolvimento econémico local.

- Salvaguardar as areas agricolas e florestais relevantes para a estratégia regional de desenvolvimento
rural e para o suporte das actividades econémicas do sector primario, abastecimento das respectivas

cadeias de valor e sustentabilidade da reserva estratégica de recursos naturais e de solo fértil.

Normas orientadoras:

- O ordenamento do solo rural a consagrar nos IGT deve traduzir a compatibilizagdo das estratégias
nacional e regional para o desenvolvimento e competitividade do sector primario com as opgoes

municipais de classificagdo e qualificagdo do solo e regulagdo dos usos do solo, designadamente:

a) Assegurar que a qualificagdo do solo rural reflecte o disposto nas estratégias nacionais e nos
planos sectoriais aplicaveis, designadamente a ENDS, o PDR 2007-2013, o Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 e os PROF, traduzindo as orientagoes destes IGT na disciplina de uso e
transformagao do solo e potenciando a valorizagdo das areas e fileiras estratégicas, a

concretizagao dos respectivos planos de acgao e sistemas de financiamento;

b) Defender a superficie agricola utilizada — SAU - garantindo a integragio na RAN das areas
agricolas produtivas com capacidade de uso eleva e muito elevada, com aptidao para o uso
agricola genérico, aptidao agricola condicionada a um uso especifico e beneficiadas por
investimentos produtivos, as areas agricolas relevantes definidas no Modelo Territorial e as que
assumam relevancia em termos de economia local e estabelecendo um regime de uso e

ocupagao do solo que acautele a sua impermeabilizagdo e artificializagao;

c) Definir estratégias e modelos de planeamento municipal que contribuam para a plena
exploragiao dos recursos endégenos (nomeadamente agro-florestais), que induzam a coesao
social e territorial através do fortalecimento das actividades do sector primario e da

produtividade;

d) Assegurar a compatibilidade e continuidade das componentes da ERPVA com os sistemas agro-
florestais de regime extensivo, assentes em paisagens e actividades tradicionais, salvaguardando

o estabelecimento de condicionamentos a intensificagao produtiva;
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e) Nas areas mais susceptiveis, os IGT devem integrar orientagSes relativas ao combate a desertificagao,

aplicando e desenvolvendo os objectivos especificos e eixos de intervencao previstos no PANCD.

- A qualificagdo e o regime de uso e ocupagio do solo rural nos PMOT deve traduzir a compatibilidade
com o modelo de ordenamento e com as orientagoes estratégicas do PROT-N para o espago agricola
e florestal, acautelar as condi¢des para o desenvolvimento rural e proteger a dimensio e continuidade

das areas relevantes, designadamente:
I. Nas areas agro-florestais de elevado potencial produtivo:

a) Defender as areas relevantes, identificadas no Modelo Territorial e optimizar a produtividade
dos sistemas intensivos, acautelando a redugao dos impactes e riscos sobre a qualidade do

ambiente e neutralizando os conflitos com o sistema urbano;

b) Restringir fortemente a edificagdo, a fragmentagiao dos espagos produtivos e a proliferagao de
areas de interface Urbano/Florestal, estabelecendo fronteiras estaveis entre o espago urbano e

as areas produtivas.
2. Nas areas agro-florestais com limitagoes a intensificagao produtiva:

a) Proteger e promover os sistemas agricolas e agro-pecuarios integrados em areas DOP/DOC,
nomeadamente os associados a produgao pecuaria de pequenos e grandes ruminantes de ragas
autodctones, e demais produgdes de exceléncia como os lameiros de montanha e as pastagens

permanentes, areas cerealiferas de sequeiro, soutos e montados;
b) Proteger e valorizar as culturas permanentes como a vinha, o olival e o amendoal;

c) Promover a expansio das espécies produtoras de madeiras nobres, designadamente o

castanheiro, sobreiro e carvalhos autdctones.

3. Nas areas com ZIF constituidas e em fase de constituigdo acautelar a integragao de regras de
salvaguarda estrita do espago produtivo e interdicao da artificializagao ou alteragao do uso do solo,
assegurando plenas condigdes de aproveitamento para os fins estabelecidos e para o periodo de

exploragao previsto no respectivo plano de gestao.

- A Administragao Publica devera promover:

a) A definicao e o estabelecimento da rede supra municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
— Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel - para compartimentagio e
descontinuidade de grandes extensoes de floresta, devendo esta ser vertida, com caracter de

prioridade, para os PMDFCI e os PDM;
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b) A ponderagao do risco de incéndio florestal como critério de classificagdo do solo, acautelando o
cumprimento das restrigoes a edificagdo em territorios integrados nas classes de risco alta e

muito alta;

c) A definicao de uma rede de podlos de exceléncia em espago rural, notabilizados pelos elevados niveis

de qualidade ambiental e defesa do patriménio cultural e natural.

- A Administracao Publica, Central e Local, devera criar e implementar sistemas de incentivos e
bonificagdo fiscal associados aos investimentos que materializem as orientagbes estratégicas para o solo

rural nas areas relevantes e fileiras estratégicas, nomeadamente:

a) Criar regimes de incentivos a exploragao activa dos recursos endogenos, agricolas ou florestais e
a defesa das areas produtivas, designadamente as areas de ZIF constituidas, através da revisao e
aplicagdo do regime tributdrio que premeie a gestdo activa e o emparcelamento e penalize o
abandono ou artificializagao do solo, em sede de IRS, IMI e IMT, através, respectivamente, da

redugdo / isengdo ou do agravamento da carga fiscal;

b) Assegurar a correcta articulagao dos mecanismos financeiros com as disposi¢oes regulamentares,
para reforcar a competitividade do solo rural através de modelos de base produtiva multifuncional e

regime extensivo.
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3.4.2 Programa de execugao

Projectos a integrar no Programa de execucao do PROT-N:

Nucleos rurais de exceléncia na Regido do Norte: Estabelecimento de um modelo de distribuigao
regional dos polos de exceléncia rural e de implementagao de estratégias de dinamizagao soécio-
econdmica baseadas na gestdo activa de areas DOP/IGP e fileiras estratégicas. A territorializagdo das
area DOP e IGP existentes na regiao evidencia a correspondéncia directa com os territorios de
montanha, as areas protegidas e classificadas e os sistemas tradicionais agro-florestais e pecuarios e
respectivo regime de exploragao extensiva ou multifuncional, associando assim preferencialmente as
sub-regies de TMAD, Douro e Alto Minho as produgées de exceléncia.

Estabelecimento de medidas para a dinamizagdo de uma rede polinucleada de aglomerados rurais,
associados a valorizagdo da perfis de especializagio e da base produtiva e a valorizagio das
especificidades regionais e producoes de exceléncia, promotores da revitalizagao sécio-econémica nos

territdrios em perda demografica e processo de abandono das actividades rurais.

Origens de exceléncia na Regido do Norte - Modelo de proteccdo, valorizacio e
certificacao de areas DOP/IGP: Desenvolvimento de modelos de gestao, certificagao e valorizagao
econdmica- comercial de produtos com origem protegida, com correspondente tradugio na defesa das
areas territoriais de origem, através da delimitagdo e regulamentacao em IGT e da aplicagao de

estratégias de delimitagdo/defesa e valorizagao das produgdes no terreno.

Proposta de alteracdo do regime tributario do solo rural: Propor a adequagio do regime
tributario do solo rural e dos sistemas de incentivos fiscais a exploragao activa dos recursos endogenos,
agricolas ou florestais e a defesa das areas produtivas ou a internalizagdo de custos ambientais.

A concretizagao das opgoes estratégicas para o espago rural depende da aplicagao, pela Administragao
Publica, Central e Local, de medidas de politica fiscal coerentes. Defende-se a criagdo e implementagao
de sistemas de bonificagao fiscal associados aos investimentos que materializem as orientagoes
estratégicas para o solo rural nas areas relevantes e fileiras estratégicas.Objectiva-se propor modelos
para a revisao e aplicagao de regime tributario que premeie a gestao activa e o emparcelamento e
penalize o abandono ou artificializagdo do solo, em sede de IRS, IMI e IMT, através, respectivamente, da

reducao / isen¢ao ou do agravamento da carga fiscal

Rede Primaria de DFCI da Regido do Norte: Definir e estabelecer a Rede Primaria de FGC
(protocolo entre CCDRN/AFN) delimitacao e integracao nos PMOT,; ensaio de modelos de
manutengdo de longo prazo e custos minimos. Dando resposta a uma das prioridades estratégicas para
o sector florestal - a reduciao do risco de incéndio, redugao do risco de incéndio florestal, do n° de

ignicoes e da area ardida na Regido do Norte, elege-se a definigdo da Rede Primaria, em articulagdo com
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a AFN, tendo em vista a articulagdo com o ordenamento do territério ( como Servidao), a viabilidade

das actividades rurais tradicionais e o ensaio de técnicas e praticas sustentaveis

Defesa das areas urbanas Contra Incéndios: Projecto-piloto de estabelecimento de Faixas de
Gestao de Combustivel (FGC) de aglomerados; delimitagao e integragao nos PMOT; ensaio de modelos
de manutengio de longo prazo e custos minimos. Em complemento do projecto anterior, elege-se a
estabilizagao da interface urbano rural como uma medida fundamental para a concretizagao do objectivo
estratégico de redugdo do risco de incéndio florestal, do n° de igni¢des e da area ardida na Regido do
Norte. O ensaio de metodologias de planificagao em PDM e de estabilizagao, a longo prazo, das FGC
em aglomerados populacionais, cumpre simultaneamente o objectivo de estabilizagdo de metodologias

de abordagem desta determinagio legal em PDM. Area de incidéncia prioritaria: AMP, Norte Litoral

Florestas de Proteccdo: Projecto piloto de instalagio e de gestio florestal com objectivos de
protec¢iao do solo e do regime hidrico, em drea estratégica de recarga de aquiferos- modelo de
viabilizagdo econdmica e internalizagdo de custos ambientais. Incentivo a implementagdo de estratégias
municipais de valorizagao dos territérios rurais. A estratégia de valorizagao dos recursos hidricos e de
gestdo florestal sustentavel carecem de exemplificagao e aplicagio pratica e de suporte nos IGT.
Objectiva-se apoiar a instalagao e divulgacao de um exemplo de boas praticas de gestao florestal em
area integrada na RFCN, com fungdes de protecgdo do solo e da agua, de preferéncia em espago de

gestao municipal e em coeréncia com as disposi¢oes do PDM.

Rede regional de florestas modelo: Rede regional de florestas modelo de multiplas funcionalidades:
Modelos estruturais, sistemas de gestdo produtiva exemplares, modelos de uso multiplo, Modelos de
suporte ao recreio e lazer. No contexto da valorizagdo do cluster florestal, uma das prioridades
estratégicas do Plano de Desenvolvimento rural e do PROT-N, estabelece-se esta proposta de
desenvolvimento de uma rede de demonstragao de técnicas e modelos de gestao exemplares e viaveis,
nas vertentes de produgio, de recreio e multifuncional, de preferéncia em areas de gestio da AFN ou
de Municipios, aproveitando e prolongando a rede de matas modelo definidas nos PROF. Inclui as
ac¢oes materiais de valorizacio das areas florestais-modelo, e as accdes de demonstracio, comunicagao

e divulgagao.

Modelos florestais de exceléncia da Regido do Norte: Modelo de protecgio, valorizagio e
Certificagao do Montado Transmontano, do Pinhal do Tamega, do Souto Transmontano- certificagao de
origem genética, certificagdo de grupo para | area de gestio municipal ou de uma area de gestao
associativa, certificagao sanitaria para povoamentos de pinheiro bravo — Tamega. Entre as medidas de
promogio do desenvolvimento rural, importa ensaiar a implementagio de modelos de certificagao
florestal associada as areas de elevado potencial produtivo e a areas florestais relevantes identificadas no

modelo do PROT-N. Importaria ainda enquadrar estas iniciativas em projectos-piloto que demonstrem
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a articulagio com o ordenamento do territério (PDM) e com modelos de gestio municipal ou

associativa.

3.4.3. Metas e indicadores de execugio e monitorizagao

Sistema de Monitorizacio do PROT-N: Indicadores de monitorizacao

Objectivos/ critérios de avaliagao Método de calculo Unid. Fonte/resp | Metas (2013-
Med. onsavel 2015)
Proteccdo das areas de continuidade- Manutencio | ha de REN excluida /ha REN % CCDRN, 0
das areas de REN, RAN, DH: total x100 CRRA
ha de REN excluida do regime % licengas em RAN e % de RAN MUN
NP° licencgas e area excluida/autorizada em RAN excluida
para usos nao agricolas/N° total licengas e drea
total de RAN x 100
Manutengao da SAU superficie de SAU / SAU 2000 ha INE >=| (SAU
Protecgao das areas agricolas relevantes (RGA/1999) CCDRN 2000-
superficie de areas agricolas de MUN 640.000ha)
relevancia regional >= .
Coesido social — territérios rurais e areas agricolas | Taxa de abandono agricola: (%) RGA/ < |%...
de montanha (Superficie Agricola nao Observatoér
utilizada-SANU/Superficie io regional-
Agricola) x100 Carta de
uso do
solo-
CCDRN
Populagio residente em territérios rurais N° habitantes em freguesias % INE 50%
rurais/ n® habitantes em MUN
freguesias urbanas x 100
N° habitantes em nicleos rurais/
n° habitantes em nucleos
urbanos x 100
Aumento dos efectivos pecuarios de ragas Aumento do encabegamento % INE (RGA) | 50%
autoctones e em regime extensivo (CN) por ha
Protecgao das produgdes agricolas relevantes Area das culturas estratégicas ha INE (RGA)/ | -
(vinha, olival, pomares) Observatér
io regional-
Carta de
uso do
solo-
CCDRN
Apoio as produgdes agricolas relevantes e de Investimento/unidade de (€/ha) CCDRN, -
exceléncia superficie DOP ou IGP MUN
DRAPN
Protecgdo da area geografica das DOP/IGP nos Area DOP enquadrada em (%) CCDRN, 75%
IGT categoria de espago produtivo e MUN
protegida pelo regulamento em DRAPN
PMOT / area total DOP ou IGP
x 100
Valorizagao das Origens e Produgdes de N¢ projectos/iniciativas N°, € CCDRN, -
exceléncia empresariais/investimento (€) MUN
DRAPN
Area florestal gerida: PGF, ZIF, Areas Agrupadas, Dimensao da area florestal ha; % AFN 50%
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Area de gestdo empresarial, gestdo associativa

gerida;

Superficie florestal
gerida/superficie florestal total x
100

Reducio da area florestal anual ardida Area florestal ardida/area % AFN <2%
florestal total x 100 MUN
Certificagdo ambiental, genética ou fitossanitaria de | % da area florestal com % AFN 10% ou >
area florestal certificagao ambiental DRAPN 120.000ha
oficialmente reconhecida
Certificagdo ambiental de area agricola % da area agricola com % INE 10%
certificagao ambiental DRAPN
oficialmente reconhecida
Produtividade econémica dos sistemas de Margem bruta Total (MBT)/SAU | €/ha SAU INE -
producdo agricola DRAPN
Alargamento da Area de povoamentos florestais Var. Superficie de povoamentos | ha CCDRN, +54.000ha
florestais MUN, AFN | + 130.000ha
(IFN) (2025)
Méd.:
7.700ha/ano
Extensificagdo agricola (Superficie Agricola (SA) — area % INE (RGA) | -
de culturas temporarias+area de
culturas permanentes+area de
prados e pastagens melhorados)/
SA x100
Defesa do solo rural (evitar a reclassificagao de Area de solo reclassificado % MUN 0
solo rural, promover o principio da compensagao como urbano/ area inicial de CCDRN
e do saldo 0) solo rural x100
Defesa do solo rural (evitar a edificagdo dispersa N° fogos ou licengas de % MUN 0
em solo rural) construgao em solo rural/n® de CCDRN
fogos ou licengas em solo
urbano + N° fogos ou licengas
de construg¢ao em solo rural
x100
Outros indicadores - Sistema biofisico e patrimonial
Sustentabilidade ambiental das componentes da Qualificagao do solo nos PDM % CCDRN,
ERPVA coerente com as funcoes: MUN
categorias de solo compativeis* /
area total da RFCN x 100
Proteccdo das areas de continuidade- Manutencio | ha de REN excluida /ha REN % CCDRN, 0
das areas de REN, RAN, DH: total x100 CRRA
ha de REN excluida do regime % licengas em RAN e % de RAN MUN
N° licencas e area excluida/autorizada em RAN excluida
para usos nao agricolas/N° total licengas e area
total de RAN x 100
Tradugao da ERPVA na cartografia da RFCN — N° de municipios que N° de munic. CCDRN, 65 (75% do
concretizagido da REN de nivel operativo, RAN, concretizam a delimitacdo em % MUN total)
DH, SNAC PDM e correspondéncia com a > 30m2
EEM EEM/hab
Conservagio e gestio das areas nucleares: ha areas protegidas de ambito ha ICNB, -
alargamento das areas protegidas de ambito regional e local ao longo da CCDRN,
regional e local execugao do PROT MUN
Area classificada no SNAC ha de drea classificada ha ICNB 550.000ha
Enquadramento da RFCN e de EV na qualificagao Superficie EV/superficie solo % CCDRN, >10%
do sistema urbano urbano m2/hab. MUN > [0m2/hab
Capitagdo em EV
Regime de uso e ocupagio do solo compativel N° de municipios que N° de munic. CCDRN, 65 (75% do
com a ERPVA e com o regime especial das concretizam a regulamentagao % MUN total)

componentes da RFCN

da RFCN em PDM em
concordancia com Regimes
Especiais e Planos Sectoriais
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Conservagao e gestio das areas nucleares de Area de Sitios ndo integrados na | ha; % do total CCDRN, 250.000ha;
conservagao da Natureza e Biodiversidade: RNAP submetida a Plano de ICNB, 100%
RN2000, através de planos proprios de gestio ou Gestao, alvo de projectos de MUN

através da correcta incorporagio no regulamento
dos PDM

gestao/valorizagao e regida por
regulamento de PMOT

* RAN, REN, DH, Areas classificadas = categorias de solo rural: areas agricolas areas florestais, areas naturais, EE em solo urbano.

Fontes de informacao:

Anilise da Evolu¢ao do Comércio Externo de Produtos Florestais DGRF. Fev.2007

Estratégia de Desenvolvimento Rural e Programagao para 2007-2013 para a regido de Entre Douro e

Minho. DRAEDM. Julho.2006

Estratégia Nacional para as Florestas — RCM n° 114/2006 de |5 de Setembro

Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria do Entre Douro e Minho.

DRAEDM/IDARN/ESAIPVC/UP-CIBIO. Julho.2007

Programa de Desenvolvimento Rural da Regiao Norte. Direccao Regional de Agricultura e Pescas do

Norte. Versao Proviséria Julho 2007

Programa de Desenvolvimento Rural — Fileira Florestal. Versao Proviséria. DRAPN.2007

Recenseamento Geral Agricola — RGA/99 INE

Sistemas leiteiros- info/Magazine de informagao da OE-Regido Norte. Abril/Junho.2008
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ANEXO
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Quadro Al — Evolugao das areas florestais por espécies na Regiao Norte

*(Puros, mistos, dominantes e jovens)

IFN- IFN- % do

Povoamentos* 95/98 05/06 Continente
Pinheiro bravo 245 600 192 600 27,0
Eucalipto 143 100 121 900 19,0
Sobreiro 21 300 10 000 1,3
Azinheira 20 400 8 500 2,1
Carvalhos 61 400 71 300 60,0
Pinheiro manso 300 300 0,3
Castanheiro 33 800 24 500 87,0
Folhosas diversas 56 300 40 700 42,0
Resinosas diversas 21 300 8 500 60,0
Qutras formagoes lenhosas e

diversas 0 400 2,0
Povoamentos jovens 0|41 600 14,0
Total 603 500 | 520 300 16,0

variagao
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Quadro A-1.I — Caracterizagdo dos espagos florestais - Regido Norte: Distribuigdo das espécies

florestais - evolugao na década 95-2005

Povoamentos (ha) (IFN Grande Entre Douro Alto Tras | Total
95/98) Minho-Lima | Cavado | Ave Porto Tamega |e Vouga Douro os Montes | Norte
Pinheiro bravo 37700 17800 8800 10200 38600 19800 46600 66200 245600
Eucalipto 14400 19300 23600 15300 35100 23000 4200 8200 143100
Sobreiro 0 0 0 0 0 0 6300 15000 21300
Azinheira 0 0 0 0 0 0 9700 10700 20400
Carvalhos 2100 1400 2400 100 8500 600 7600 38800 61400
Pinheiro manso 100 0 100 0 0 0 0 100 300
Castanheiro 100 100 0 0 1100 0 7100 25300 33800
Folhosas div 16700 6000 4800 1600 8800 2200 4000 12200 56300
Resinosas div 800 300 900 100 1500 100 1600 16000 21300
Total-NUT 71900 44900 40600 27300 93600 45700 87100 192500
Povoamentos (ha) (IFN Grande Entre Douro Alto Tras Total
2005/08) Minho-Lima| Cavado Ave Porto| Tamega e Vouga Douro | os Montes Norte
Pinheiro bravo 24800 21100 10900 5500 35800 8800 37100 49200 192600
Eucalipto 17600 [ 1400 16200 12200 24100 30300 3400 6500 121900
Sobreiro 0 0 0 0 0 0 3600 6400 10000
Azinheira 0 0 0 0 0 0 5300 3200 8500
Carvalhos 11800 2800 2500 0 6100 500 13200 34500 71300
Pinheiro manso 0 0 0 0 200 0 0 0 300
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Castanheiro 200 200 200 0 100 0 3400 20500 24500
Folhosas div 3000 2100 3400 1100 8100 2400 4300 16400 40700
Resinosas div 1100 0 0 0 0 0 700 6700 8500
Total-NUT 58500 37600 33200 18800 74400 42000 71000 143400
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Quadro A2 - Areas geograficas de freguesias Utilizagdes e condigdes

condicionamento a arborizacio de

solos agricolas (exclusio do RURIS¥)

Regiao Demarcada do Douro todas Vinhas em socalcos do Douro: area minima de 0,3ha de

vinha/exploragao, constituida por uma ou mais parcelas
com as seguintes condi¢Ses: Densidade minima de 3000
cepas/ha; Vinha em socalcos e aramada, ou com
possibilidade de o ser; Muros de suporte em pedra posta,

com patamar de largura média inferior a 40m.

Lameiros de regadio- EDM

Amonde, Sio Lourenco da Montaria, Vilar de
Murteda, Meixedo, Freixeiro de Soutelo, Afife,
Carreco, Areosa, Carvoeiro, Santa Leocadia
de Geraz do Lima, Portela Susa- (Arcos e
Viana); Abedim, Anhdes, Lordelo, Luzio,
Merufe, Portela, Riba de Mouro, Tangil-

(Paredes de Coura e Mongio);

Secadal- Lameiros de sequeiro e
pastagens em solos derivados de

rochas basicas e ultra basicas

Concelhos: Mogadouro, Vimioso, Miranda do
Douro, Torre de Moncorvo, Mirandela e

Macedo de Cavaleiros- todas

Outros prados e pastagens em solos
derivados de rochas basicas e ultra

basicas

Braganca: |zeda, Macedo do Mato, Paramio,
Castro de Avels, Castrelos, Gondesende,
Bagal, Samil, Nogueira, Gostei, Carrazedo,

Reborddes, Espinhosela, Meixedo.

Vinhais: Mofreita, Santa Cruz, Tuizelo, Pad,
Soeira, Vila Boa de Ousilhio, Vila Verde,

Travanca.

Macedo de Cavaleiros: Bagueixe, Vinhas,
Salselas, Olmos, Chacim, Talhas, Peredo,

Talhinas

Mogadouro: Remondes, Soutelo, Castro

Vicente, Brunhoso, Azinhoso, Penas Roias

Lameiros, prados e pastagens de elevado valor floristico:
Area minima por exploragio: 0,5ha, constituida por

parcelas com prados ou pastagens
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Olival tradicional Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Parcelas que beneficiaram de ajuda no dmbito das medidas
Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de | agro-ambientais para "Olival Tradicional" (Portaria 85/98

Cavaleiros, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, | de 19 de Fevereiro, com as condi¢des:Densidade superior

Murga, Sao Jodo da Pesqueira, Tabuago, a 60 oliveiras/ha; Olivais implantados ha mais de 25 anos,
Valpagos, Vila Flor, Vimioso, Vinhais, Vila com 5 de renovo de arvores dispersas até 20%; Olival
Nova de Foz Coa, Alijé6. com declive médio superior a 15% implantado em

terragos ou hao
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Quadro A3 — ZIF publicadas e em processo de aprovagao — Regiao do Norte

Nome Concelho(s) | Area (ha) |Fase do processo
ZIF Lomba Vinhais 2141,62 Portaria 1369/2008 de 20 de Novembro
ZIF Ponte de Lima Ponte de Lima | 1160,00 Portaria n.° 1490/2008 de 19 de
Dezembro
ZIF Paiva Castelo de 7618,70 Portaria n® 1515/2008 de 24 de
Paiva Dezembro
ZIF Entre Douro e Sousa Penafiel, 7008,23 Portaria n® 787/2007 de 20 de Julho
Paredes
ZIF Lombo, Chacim, Olmos e Macedo 1415,00 Portaria n® 1552/2008 de 31 de
Morais Cavaleiros Dezembro
ZIF de Vale de Nogueiras Vila Real 1954,00 Portaria n° 114/2009 de 29 de Janeiro
ZIF Monte da Vaia Barcelos 1 156,00 Audiéncia Final
ZIFGondar Amarante 1446,22 Requerimento
ZIF Ponte da Barca Ponte da Barca | 2524,70 Audiéncia Final
ZIF Alijé Norte Alijo 5265,00 Audiéncia Final
ZIF Sabrosa Sabrosa 4430,00 Audiéncia Final
ZIF Jou/Valongo/Milhais Murga e 5941,12 Consulta Publica
Valpagos
ZIF Aguas Boas Forles Sernancelhe 1682,00 Audiéncia Final
ZIF Sarzeda Sernancelhe 1007,78 Requerimento
ZIF Jales Vila Pouca 4218,07 Requerimento
Aguiar
ZIF Santa Marta Braga, 1582,38 Consulta Publica
Guimaraes
ZIF Sio Gongalo Barcelos 1583,64 Consulta Pablica
ZIF Gondomar Gondomar 1257,70 Requerimento
ZIF de Aboim Celorico de 3212,81 Requerimento
Basto,
Amarante
Z|F Monte de Roques Viana do 3481,10 Audiéncia Final
Castelo

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abril de 2009

93



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE
Fase Il - Modelo Territorial, Normas Orientadoras, Programa de Execucéo

ORDENAMENTO FLORESTAL E AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

ZIF Viana do Castelo Viana do 1347,47 Audiéncia Final
Castelo
ZIF Serra da Figueira Mogadouro 1860,00 Audiéncia Final
ZIF Santa Luzia-Arga Viana do 2926,00 Consulta Prévia
Castelo
Z|F Senhora do Aviso Braganga, 2417,50 Requerimento
Macedo de
Cavaleiros
ZIF Sobreda Macedo 1260,00 Audiéncia Final
Cavaleiros
ZIF Concelho de Cabeceiras de Cabeceiras de 1124,90 Consulta Publica
Basto Basto
ZIF Vale de Infesta e Alto de Celorico de 2095,50 Audiéncia Final
Ourilhe Basto
ZIF Penas Roias e Azinhoso Mogadouro 3779,00 Audiéncia Final
ZIF Ameda, Carrazeda, Parambos | Carrazeda de 1614,00 Consulta Prévia
e Zedes Ansiaes
ZIF Brunhoso Mogadouro 4019,80 Audiéncia Final
Z|F S. Martinho Peso Mogadouro 4028,00 Consulta Publica
ZIF Vale Benfeito, Grijo, Vilar do | Macedo 1472,80 Requerimento
Monte e Castelaos Cavaleiros
Z|F Valongo Valongo 1077,6 Consulta Prévia
ZIF Serra do Ladario Celorico de 2027,50 Audiéncia Final
Basto
Z|F Montedeiras Marco de 2063,80 Requerimento
Canavezes
ZIF Felgar, Souto da Velha e Torre de 6870,00 Requerimento
Carvigais Moncorvo e
Mogadouro
Z|F Serra do Picotino Freixo de 3012,00 Requerimento
Espada a Cinta
ZIF Lousada Lousada 1999,57 Audiéncia Final
ZIF Trofa Trofa 2570,50 Consulta Prévia
Z|F Terras de Demo Sernancelhe 2509,70 Requerimento
ZIF Chaves Sul Chaves 3503,98 Consulta Prévia
ZIF Arouca Verde Arouca 1680,70 Consulta Prévia
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ZIF Paredes Paredes 2855,50 Audiéncia Final
ZIF Fafe Sul Fafe 1549,00 Consulta Publica
ZIF Felgueiras Felgueiras 1751,33 Audiéncia Final
Z|F Rebordalinhos Braganga, 1120,20 Requerimento
Macedo de
Cavaleiros
Z|F Paradela Mogadouro 1865,50 Audiéncia Final
ZIF de Valoura Vila Pouca de 1398,49 Audiéncia Final
Aguiar
Area total (ha) 125886,41
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Quadro A4— Sistema Nacional de Areas Classificadas ( RNAP e RN 2000)

Areas protegidas Superficie Concelhos abrangidos
(ha)
Parque Nacional da Peneda Geres 70 290 Arcos de Valdevez, Melgaco, Montalegre, Terras de
Bouro, Ponte da Barca
Parque Natural do Alvao 7 202 Mondim de Basto, Vila Real
Parque Natural de Montesinho 74 544 Braganga, Vinhais
Parque Natural do Douro Internacional 87011 Miranda do Douro, Mogadouro, Torre de Moncorvo,
Freixo de Espada a Cinta
Parque Natural Litoral Norte 870 Esposende
Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo 3281 Braganga, Macedo de Cavaleiros
Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e 345 Ponte de Lima
S. Pedro de Arcos
Paisagem Protegida de Corno do Bico 2 18I Arcos de Valdevez, Paredes de Coura
Zonas de Protecgao Especial (ZPE) Superficie Concelhos abrangidos
(ha)
PTZPEO0O2 Serra do Gerés 63438 Arcos de Valdevez, Melgago, Mongao, Montalegre, Ponte
da Barca, Terras de Bouro
PTZPEOOO| Estuarios do Rio Minho e Coura 3392 Caminha, Valenca, Vila Nova de Cerveira
PTZPEO038 Douro Internacional e Vale do Rio 50788 Freixo de Espada a Cinta, Miranda do Douro, Mogadouro,
Agueda Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Coa
PTZPEO037 Rio Sabor e Macas 50 687 Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda
do Douro, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vimioso
PTCONO0002 Montesinho Nogueira 108 010 Braganga, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Vinhais
PTZPE0039 Vale do Céa 20 607 Vila Nova de Foz Coa
Sitios da Rede Natura Superficie Concelhos abrangidos
(ha)
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PTCONO0O059 Rio Paiva 14 562 Arouca, Castelo de Paiva, Cinfies, Moimenta da Beira,
Sernancelhe

PTCONO0003 Alvao Marao 58 788 Amarante, Baido, Mesao Frio, Peso da Régua, Ribeira de
Pena, Sabrosa, St* Marta de Penaguiao, Vila Pouca de
Aguiar, Vila Real

PTCONO0024 Valongo 2 552 Gondomar, Paredes, Valongo

PTCONO0025 Serra de Montemuro 38763 Arouca, Cinfaes, Lamego, Resende

PTCONOOI7 Litoral Norte 2 540 Caminha, Esposende, Viana do Castelo

PTCONOOI8 Barrinha Esmoriz 396 Espinho

PTCONO0047 Serra da Freita e Arada 28 659 Arouca, Vale de Cambra

PTCONOO0O| Peneda Gerés 88 845 Amares, Arcos de Valdevez, Melgagco, Montalegre, Ponte
da Barca, Terras de Bouro, Vieira do Minho, Vila Verde

PTCONO0040 Corno do Bico 5139 Arcos de Valdevez, Paredes de Coura

PTCONO039 Serra d’Arga 4493 Caminha, Ponte de Lima, Viana do Castelo

PTCONOO019 Rio Minho 4 554 Caminha, Melgaco, Mongao, Valenga, Vila Nova de
Cerveira

PTCONO0020 Rio Lima 5 360 Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Viana
do Castelo, Vila Verde

PTCONO0002 Montesinho Nogueira 107719 Bragancga, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Vinhais

PTCONO04| Samil 91 Braganca

PTCONO0042 Minas de St° Adriao 3495 Miranda do Douro, Vimioso

PTCONO0043 Romeu 4768 Macedo de Cavaleiros, Mirandela

PTCONO0023 Morais 12 878 Bragancga, Macedo de Cavaleiros, Mogadouro

PTCONO0O02 | Rios Sabor e Magas 33482 Alfaindega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda
do Douro, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vimioso

PTCONO0022Douro Internacional 36 187 Freixo de Espada a Cinta, Miranda do Douro, Mogadouro,
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Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cdéa

Figura A-1 - Areas agricolas e florestais
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Figura A2 — Areas PROF e respectivas Sub Regiées Homogéneas (SRH)
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Figura A3 - Grandes dominios de Especializacao da floresta
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Figura A4 - PROF’s (Regiao do Norte) - Cartografia de Sintese
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Figura A5 — Esbogo da Rede Primaria de DFCI
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Griéfico | — Metas dos PROF para a extensio dos espagos florestais
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Griafico 2 — Metas de acréscimo de arborizacao
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Figura A7 — Zonas Criticas
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Figura A 8- Areas agricolas relevantes
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Figura A 9- Areas florestais relevantes
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Valores e
recursos
transversais:

Areas florestais relevantes: Areas florestais naturais e semi-naturais integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede Natura 2000, as areas submetidas a Regime Florestal, as Matas Modelo definidas nos PROF, as areas florestais continuas com mais de
100ha, povoamentos de sobreiro e azinheira incluindo os situados fora das areas protegidas e classificadas e os povoamentos de folhosas autéctones, designadamente carvalhais, soutos e castingais e as formagoes de folhosas ribeirinhas.

Areas agricolas relevantes: Superficies forrageiras de regadio integradas na Bacia Leiteira Priméaria de Entre Douro e Minho, as culturas permanentes integradas em areas DOP (Denominagdo de Origem Protegida) e IGP (Indicagio Geogréfica Protegida),

nomeadamente as vinhas nas regides vitivinicolas (Regides Demarcadas Douro, Vinhos Verdes, Tavora-Varosa, e Tras-os-Montes), as areas de olival, amendoal, e outros pomares, bem como sistemas agro-silvo-pastoris, areas de secadal, prados permanentes e lameiros de

montanha integrados em regiées DOP/IGP.

Fileiras estratégicas:

Vitivinicultura, Leite, Azeite/Olivicultura, Fruticultura (Frutos frescos, frutos secos), Horticultura e Floricultura, Produtos de qualidade reconhecida (DOP/IGP)

Objectivos
estratégicos de
desenvolvimento
rural

¢ Melhorar o desempenho e a competitividade econémica dos sectores agricola e florestal, assegurando que o seu contributo para a criagcao de riqueza, emprego e atractividade dos territorios rurais

* Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais

Potencial Agricola

Elevado potencial produtivo

Limitacoes a intensificacdo produtiva:

e Florestal Modos de producdo em regime intensivo Regime extensivo e uso multifuncional, sistema de cultivo tradicionais

A- Producao intensiva / mosaico agricola-florestal B- Dominio florestal e silvopastoril/sistemas de C- Uso Multifuncional (Producido extensiva) D- Douro vinhateiro
UNIDADE montanha Dominio de especializagdo produtiva vitivinicola
TERRITORIAL Mosaico agricola e florestal em matriz urbana dispersa, policultura Vinha em encostas declivosas com ou sem armagao

Orientacdo

em minifindio agricola, agricultura de regadio, culturas forrageiras
anuais — forragens e horticultura/floricultura - e culturas
permanentes, vitivinicultura (RDVYV), fruticultura, pastagens
permanentes. Na meia encosta armagao de terrenos em socalco.

Elevado risco de incéndio florestal associado a intercepgdo com o
solo urbano disperso e ao abandono da gestao dos povoamentos
mono especificos.

Regime silvopastoril em areas de matos, mosaico agricola em encostas
declivosas com armagao em socalcos, lameiros de montanha, prados e
pastagens permanentes, pomares (cerejeira, macieira):

Produgdes de exceléncia, DOP/IGP

Montanha: matos com aproveitamento pastoril, pastagens
permanentes, pecuaria extensiva de pequenos e grandes ruminantes-
ragas autoctones.

Regime silvopastoril em areas de matos ou em sistemas agro-florestais

Produgio agricola, agro-florestal e silvopastoril

Gestdo habitats naturais e semi-naturais e manutengao sistemas
tradicionais

cerealicultura de sequeiro em parcelas armadas em socalco e areas
plandlticas e culturas permanentes (fruticultura),

areas de matos, pecudria extensiva de pequenos e grandes ruminantes-
ragas autoctones. Produgdes de exceléncia, DOP/IGP

em socalcos, culturas permanentes (olival,
amendoal), pomares.

Producgoes de exceléncia, DOP/IGP
Protecgdo paisagens notaveis

funcional Produgdo agricola: culturas forrageiras de regadio, pecudria | mosaico agricola em encostas declivosas com armagao em socalcos, | Conservagio patriménio natural
o inane intensiva/ bovinicultura de leite (Bacia Leiteira Primaria de Entre | |Jameiros de montanha, pastagens e prados permanentes, zonas DOP e | Protecgio paisagens notaveis

Douro e Minho), avicultura, vinha (RDVV), horticultura e | DOC - produgdes de exceléncia, modos de produgao integrada e

culturas  forcadas, fruticultura — frutos frescos, frutos | bioldgica. Superficies forrageiras de sequeiro, regime silvopastoril em areas de matos

subtropicais. e em espago agro-florestal extensivo sob coberto, produgio pecuaria em

Protecgao do solo, riscos, reservas estratégicas de agua regime extensivo

Produgio florestal- producio de lenho, mocultura de espécies | Proteccio paisagem, recreio e enquadramento social

exoticas — eucaliptal, pinhal — dispersio das parcelas florestais, | Gestio habitats e manutencio sistemas tradicionais Culturas permanentes (olival, amendoal, vinha, frutos secos- castanha,

dindmica de associativismo florestal- ZIF constituidas e em | Conservagio Patriménio natural améndoa, aveld), pastagens e prados permanentes, dreas DOP e DOC —

constituigao. produgdes de exceléncia, modos de produgio integrada e biologica.

Protecgao paisagem, recreio e enquadramento social
Ordenamento Norte Litoral (Nivel Basal e Submontano), AMP, Baixo Minho, | Modelos de silvicultura de proteccao e conservacao de formagoes TMAD: Sistemas agro-silvo-pastoris, Montados, produgao lenhosa Regiao demarcada Douro, ADV:
Florestal, Tamega e Barroso e Padrela: monocultura, e/ou matriz rural | arboreo-arbustivas autoctones, valorizagao paisagem e biodiversidade, | madeiras nobres e revolugdes longas, regime de exploragao extensivo, Modelos de silvicultura de protecgao do solo e
Ordenamento dispersa, regime de produgio intensivo, espécies exaticas; compartimentagdo e complementaridade usos agricolas tradicionais silvopastoricia, caga, pesca AP regime hidrico, conservagao de formagdes arboreo-
Agricola, Compartimentar monocultura florestal, aumentar resiliéncia da | em regime extensivo arbustivas autéctones, valorizagao paisagem,

Desenvolvimento
rural

floresta ao fogo, executar medidas e redes DFCI, promover
associativismo florestal, gestdo activa e dimensdo e perenidade
dos espagos florestais, evitar fragmentagao e reduzir interface
urbano-florestal. Melhorar produtividade, requalificar areas
ardidas e minimizar riscos.

Protecgao e valorizagao dos povoamentos de Pb e ecossistemas
naturais no litoral

Arco montanhoso a nascente do Norte Litoral, acima de 400m, areas
montanhosas acima 700m: Regime silvopastoril, modelos de
silvicultura de protecgdo do solo e da agua, regime de exploragao
extensivo, proteccao de lameiros, pastagens permanentes e pastagens
de montanha;

Modelos de silvicultura de protecgao e conservagao de formagoes
arboreo-arbustivas autéctones, valorizagao paisagem e biodiversidade.

Olivicultura, vitivinicultura, frutos secos (castanha, améndoa)

compartimentagao outros usos do solo

(correspondéncia
com)
ERPVA/ RFCN/

Terras baixas, sistema veigas no Norte Litoral, sistemas
morfoldgicos de baixa altitude no Arco (>200m), rede
hidrografica principal e DH, REN, sistemas ribeirinhos, faixa

Terras altas, REN principais cabeceiras de linhas de agua (recarga de
aquiferos), risco de erosiao, movimentos de vertente, REN, DH
(trecho superior da rede hidrografica)

Areas Nucleares, Terras altas, Areas Protegidas, RN2000,
Risco erosao, risco de desertificagdo (areas de elevada susceptibilidade a

ADYV, Vale do Cba (Areas Nucleares)
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Riscos naturais

costeira, areas com risco de erosao, areas inundaveis, risco de
cheia em trogos da rede hidrogrifica, sistemas dunares, zonas
humidas adjacentes a dreas costeiras e estuarinas

desertificagao e seca — TMAD)

Orientacoes
estratégicas
Medidas de
proteccao;
Medidas de
valorizacao

Melhorar produtividade, optimizar potencial produtivo, assegurar
sustentabilidade ambiental, melhorar equilibrio e resiliéncia das
manchas florestais pelo refor¢o da biodiversidade;

Proteger a SAU

Proteger e promover
hortofruticola e vitivinicola.

fileira do leite; promover fileiras

Promover competitividade econémica e adaptagdo estrutural do
sectores as exigéncias do mercado e ao cumprimento do
normativo ambiental e orientagdes dos instrumentos de politica
de ambiente,

Aumentar a area de regadio e melhorar a eficiéncia de rega

Aumentar a produgao directa de bens e induzir efeitos positivos
nos territorios e na populagdo, através da melhoria da eficiéncia
dos sistemas produtivos.

Melhorar eficiéncia nos regadios publicos

Reduzir riscos ambientais e risco de incéndio

Promover qualificagao e sustentabilidade ambiental na integragao
com a edificagao dispersa.

Promover gestao activa, reduzir interface urbano florestal (IUF)
Defender areas produtivas e de protecgao relevantes (solo
agricola e solo florestal;

Proteger dimensio das manchas florestais, compartimentar
povoamentos  monoespecificos, impedir fragmentagio e
edificacdo, estabelecer fronteiras estaveis com o uso urbano;

Definir em PMOT a salvaguarda das ZIF constituidas e a reserva
das areas para a sua constitui¢do, privilegiando as areas florestais
continuas.

Valorizar integragao vertical na estrutura empresarial e industrial
regional das fileiras do pinho, eucalipto, cortica e das fileiras
emergentes da producdo energética a partir da biomassa florestal
e dos biocombustiveis (privilegiando o aproveitamento dos
residuos da exploragdo florestal e das operagées de silvicultura
preventiva).

Assegurar expressao territorial e funcionalidade da ERPVA em
PMOT — Coeréncia e estabilidade da rede regional, melhoria
qualidade ambiental espagos urbanos, defesa contra riscos
naturais.

Estabelecer Rede de Parques da GAMP

Melhorar desempenho e competitividade econémica
Proteger os habitats e espécies

Manter os sistemas agricolas e silvicolas que integram areas da
RN2000 — promover a gestdo activa e os sistemas produtivos
tradicionais. Optimizar o potencial produtivo, diversificar a base
econoémica local, promover a retengio dos residentes e a visibilidade e
projeccdo externa dos valores.

Sistemas serras: Promover infiltragao, recarga de aquiferos, protecgao
do solo (risco de erosio),

Proteger rede hidrografica, proteger encostas declivosas, principais
cabeceiras das linhas de agua e grandes bacias de infiltragao; reduzir
escoamento superficial a montante das areas com maior risco de cheia
progressiva e rapida

Proteger lameiros e pastagens permanentes -sistemas naturais e
agricolas aproveitamento extensivo.

Proteger os regadios tradicionais
Promover estratégias de fixagdo da populagdo rural, rejuvenescimento

da populagao activa, e diversificagao das actividades econémicas,
compativeis com a manutengao do solo rural produtivo.

Melhorar desempenho e competitividade econémica

Proteger a SAU

Expandir area de folhosas produtoras de madeiras nobres;
Valorizar os soutos e castingais

Valorizar o olival, o amendoal, o potencial produtivo da fruticultura
Aumentar a area de regadio e melhorar a eficiéncia de rega
Proteger os regadios tradicionais

Promover a valorizagdo e competitividade econémica dos sistemas de
produgao multifuncional e regime extensivo;

Proteger montados;

Promover resisténcia a secura e suster risco de desertificagdo; proteger
solos (risco erosao)

Proteger os habitats e espécies em defesa;

Manter os sistemas agricolas e silvicolas que integram habitats e areas da

RN2000 — promover a gestao activa e os sistemas produtivos tradicionais.

Optimizar o potencial produtivo, diversificar a base econémica local,
promover a retengao dos residentes e a visibilidade e projecgao externa
dos valores.

Defender a biodiversidade - habitats e espécies protegidas

Melhorar desempenho e competitividade econémica
Manter os sistemas agricolas que sustentam os
valores e excepcionalidade do ADV; Promover a
redugao dos riscos de erosao das encostas e perda
de solo; assegurar a dindmica sem comprometer a
identidade e valor da paisagem

Normas
orientadoras

Apoiar associativismo florestal (ZIF) através de beneficios fiscais
para os proprietarios aderentes.

Regime non aedificandi nas areas florestais relevantes e ZIF’s
Protecgao solo agricola: integracdo solos agricolas produtivos e
areas agricolas relevantes e de suporte das fileiras estratégicas na
RAN; regime de edificagdo muito restritivo em solo rural.

Regime tributario que penalize a artificializagdo do solo rural e a
auséncia de gestao em espago florestal

Elaborar e executar cartas intermunicipais de riscos- suporte a
elaboragdo da REN de nivel operativo, de planos de protecgao
civil

Estruturacao da ERPVA: Transpor para os PDM’s e defender os
sistemas integrantes da RFCN

Estruturagdo da RFCN: Transpor para os PDM’s e defender os
sistemas integrantes da RFCN

Promover a valorizagdo e manutencao dos sistemas agricolas,
florestais e silvopastoris de protecgao;

Diversificar e promover a base econémica de sustentagao dos
sistemas tradicionais, promover a viabilizagdo economica e
optimizagao do potencial produtivo, considerando as externalidades
ambientais dos sistemas em protecgao.

Valorizar a componente agropecuaria em regime extensivo.

Reforgo da arborizagdo com espécies resistentes a secura

Defesa do olival, culturas de sequeiro, sistemas agrosilvopastoris, modos
de produgio em regime extensivo, modos de produgio integrada e
biologica.

Transpor para os PEOT e PDM os limites e as orientagées de gestdo do
PSRN2000;

Adequar os objectivos de defesa, gestdo activa e dinamizagao destas areas
com a estratégia dos PMOT’s e o concordante ordenamento territorial e
regulamentagao das actividades.

Dinamizar iniciativas locais de empreendedorismo, conciliagio com
estratégias de aproveitamento turistico.

Dinamizar empreendedorismo rural- diversificagio base ecomdmica,
exceléncia, sustentabilidade e competitividade

Regulamento do PIOTADV - transpor para os
PDM’s

Programa de
Execucdo e

Rede de Parques Metropolitanos
Indicadores de referéncia — qualificagdo ambiental de espagos

Rede de nucleos rurais
Rede primaria de faixas de gestio de combustivel

Rede de nucleos rurais
Centro ibérico de conservagio da natureza

ITI Douro Vinhateiro
Rede de polos de exceléncia rural
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enquadramento
em programas de
investimento

urbanos

Regulacdo dos usos na Bacia Leiteira

Defesa das areas urbanas contra incéndios florestais
Rede regional de florestas modelo

PRODER —

Eixo | Promogao da Competitividade:

1.3 Promogao competitividade florestal

1.3.1 Melhoria produtiva dos povoamentos

1.6. Regadios e outras infra-estruturas colectivas
1.6.3. Sustentabilidade dos regadios Publicos
2-Gestao sustentavel do espago rural

2.3 Gestao do espago florestal e agro-florestal: 2.3.1 Minimizagao
dos riscos; 2.3.2 Ordenamento e reconversiao de povoamentos;

2.3.3 Valorizagao ambiental dos espagos florestais

FFP — Constituigao e gestao de ZIF

ITI Geres

Rede de geo-sitios e paleo-sitios

Guia Rede Natura PDM’s

Autarcas 2000

Rede regional de Florestas modelo- fileira estratégica da floresta
Discriminagao positiva dos territorios inseridos em RN2000
Certificagao florestal- modelos de exceléncia

Floresta municipal de protecgao

FFP — Constituicio e gestio de ZIF

PRODER- Eixo 2- Gestdo sustentavel do espaco rural:
Manutengao da actividade agricola em zonas desfavorecidas

2.1.1 (fora da Rede Natura)

2.1.2 Na Rede Natura;

Pagamentos agroambientais e silvoambientais

Eixo |-Promocgdo da competitividade

1.3.2 Gestdo multifuncional

I.l Inovagao e desenvolvimento empresarial: I.1.1
Modernizagao e capacitagao; |.1.2 Investimentos de pequena
dimensao; |.1.3 Instalagcao de Jovens agricultores

|.2 Cooperagao empresarial para o mercado e
internacionalizagao:

1.3.2 Gestao multifuncional; 1.3.3 Gestao florestal sustentavel;
|.4 Valorizagao da produgdo de qualidade: |1.4.1 Apoio a
regimes de qualidade; 1.4.2 Informagao e promogao de
produtos de qualidade; 1.4.3 Adaptagao as normas exigentes
Eixo 3-Dinamizagao das zonas rurais

3.1 Diversificagdo da economia e criagao de emprego: 3.1.1
Diversificagao de actividades na exploragao agricola; 3.1.2
Diversificagdo e desenvolvimento de microempresas; 3.1.3
Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer

3.2 Melhoria de qualidade de vida: 3.2.1 Conservagao e
valorizagcdo do patrimoénio rural; 3.2.2 Servigos basicos para a
populagao rural

3.3 Aquisi¢do de competéncias e animagio para o
desenvolvimento local

3.4 Implementacdo de estratégias de desenvolvimento local
3.5 Cooperagao LEADER para o desenvolvimento

3.6 Funcionamento dos GAL, aquisicio de competéncias e
animagao

Eixo 2-Gestao sustentavel do espago rural

2.2 Valorizacao dos modos de produgao: 2.2.1 Alteragao de
modos de producao agricola; 2.2.2 Proteccao da biodiversidade
domeéstica; 2.2.3 Conservacao e melhoramento de recursos
genéticos

2.3 Gestao do espaco florestal e agro-florestal: 2.3.1
Minimizagio dos riscos; 2.3.2 Ordenamento e reconversao de
povoamentos; 2.3.3 Valorizagao ambiental dos espagos
florestais

2.4 Intervencgoes territoriais Integradas - ITl: 2.4.1 Apoio a
gestao das ITl; 2.4.2. ITI Douro Vinhateiro; 2.4.3 ITI Peneda
Gereés; 2.4.4. ITI

Montesinho-Nogueira; 2.4.5 ITI Douro Internacional

Certificagio florestal- modelos de exceléncia

Discriminagao positiva dos territérios inseridos em RN2000
Rede de polos de exceléncia rural

Norte Natural- turismo de Natureza

Rede de geo-sitios e paleo-sitios

Guia Rede Natura PDM’s

Autarcas 2000

Rede regional de Florestas modelo- fileira estratégica da floresta
FFP — Constituigao e gestao de ZIF

PRODER- Eixo 2- Gestdo sustentavel do espago rural:

2-Gestiao sustentavel do espago rural

Manutencgao da actividade agricola em zonas desfavorecidas

2.1.1 (fora da Rede Natura)

2.1.2 Na Rede Natura;

2.2 Valorizagao dos modos de produgio: 2.2.1 Alteragao de modos de
produgdo agricola; 2.2.2 Protecgdo da biodiversidade doméstica; 2.2.3
Conservagio e melhoramento de recursos genéticos

2.3 Gestdo do espago florestal e agro-florestal: 2.4 Intervengdes
territoriais Integradas - ITl: 2.4.1 Apoio a gestdo das ITl; 2.4.2. ITI Douro
Vinhateiro;2.4.4. ITI

Montesinho-Nogueira; 2.4.5 ITI Douro Internacional

ITI Douro Internacional

ITI Montesinho

I-Promogao da competitividade

I.I Inovagao e desenvolvimento empresarial: |.1.]1 Modernizagao e
capacitacdo; |.1.2 Investimentos de pequena dimensao; |.1.3 Instalagdo de
Jovens agricultores

1.2 Cooperagao empresarial para o mercado e internacionalizagio:

I.3.2 Gestao multifuncional; 1.3.3 Gestéo florestal sustentavel; |.3.4
Modernizagdo e capacitagdo das empresas florestais

1.4 Valorizagao da produgao de qualidade: 1.4.1 Apoio a regimes de
qualidade; 1.4.2 Informagao e promogao de produtos de qualidade; |1.4.3
Adaptagio as normas exigentes

Pagamentos agroambientais e silvoambientais

Eixo 3 Abordagem Leader

3-Dinamizac¢io das zonas rurais

3.1 Diversificagdo da economia e criagao de emprego: 3.1.1 Diversificagao
de actividades na exploragao agricola; 3.1.2 Diversificagao e
desenvolvimento de microempresas; 3.1.3 Desenvolvimento de actividades
turisticas e de lazer

3.2 Melhoria de qualidade de vida: 3.2.1 Conservagao e valorizagao do
patrimoénio rural; 3.2.2 Servigos basicos para a populagao rural

3.3 Aquisi¢do de competéncias e animagio para o desenvolvimento local
3.4 Implementagao de estratégias de desenvolvimento local

3.5 Cooperagao LEADER para o desenvolvimento

3.6 Funcionamento dos GAL, aquisi¢do de competéncias e animagdo
Eixo 4 Promogio do conhecimento e desenvolvimento de competéncias
4.1 Cooperagdo para a inovagao

4.2 Informagao e formagao especializada

4.3 Servigos de apoio ao desenvolvimento: 4.3.1 Servicos de
aconselhamento técnico agricola/florestal; 4.3.2 Servigos de apoio as
empresas;

Douro Natural
Rede regional de Florestas modelo- fileira
estratégica da floresta

|-Promogao da competitividade

I.1 Inovagao e desenvolvimento empresarial: 1.1.1
Modernizagao e capacitagao; |.1.2 Investimentos de
pequena dimensao; |.1.3 Instalagdo de Jovens
agricultores

1.2 Cooperagao empresarial para o mercado e
internacionalizagao:

I.3 Promogao da Competitividade florestal: |.3.1.
melhoria produtiva dos povoamentos; |.3.2 Gestao
multifuncional; 1.3.3 Gestdo florestal sustentavel;
1.3.4 Modernizagao e capacitagao das empresas
florestais

1.4 Valorizagao da produgao de qualidade: |.4.1
Apoio a regimes de qualidade; |.4.2 Informagao e
promogao de produtos de qualidade; |.4.3
Adaptagio as normas exigentes

3-Dinamizac¢io das zonas rurais

2-Gestao sustentavel do espago rural

2.2 Valorizagao dos modos de produgao: 2.2.1
Alteracdo de modos de produgdo agricola; 2.2.2
Protecgao da biodiversidade doméstica; 2.2.3
Conservagao e melhoramento de recursos
genéticos

2.3 Gestao do espago florestal e agro-florestal: 2.3.1
Minimizacao dos riscos; 2.3.2 Ordenamento e
reconversao de povoamentos; 2.3.3 Valorizagao
ambiental dos espagos florestais

2.4 Intervengoes territoriais Integradas - ITl: 2.4.1
Apoio a gestao das ITl; 2.4.2. ITI Douro Vinhateiro;
2.4.5 ITl Douro Internacional
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