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.- NOTA PREVIA

Torna-se cada vez mais premente aprofundar a articulagao entre os procedimentos e enquadramento regulamentar
nos dominios da gestdo da agua e do ordenamento do territorio. Essa necessidade tem vindo a acentuar-se, em face
da complexidade crescente, sentida nesses dois dominios, tendo em conta o desenvolvimento legislativo e

regulamentar que tem ocorrido recentemente.

A gestao da agua engloba o planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos, da protec¢ao, recuperagao e
melhoramento do estado das aguas e dos ecossistemas associados (incluindo os ecossistemas terrestres e as zonas
humidas) e da proteccao de pessoas e bens contra situagoes extremas, designada mente cheias e secas, bem como a

gestdo dos usos das aguas.

Por ordenamento do territorio, de acordo com o conceito adoptado pelo Conselho da Europa em 1984, entende-se

"a expressdo espacial das politicas econémica, social, cultural e ecoldgica de toda a sociedade.

Da andlise destes conceitos ressalta assim a constatagao de sobreposi¢oes e complementaridades nos objectivos das
politicas, que se podem reflectir em instrumentos e medidas afins e também complementares, cuja articulagao requer

um esfor¢o de integracao e coordenagao, tendo em consideragao os seguintes contextos:

contexto espacial, no que se refere aos usos do solo, suas fungdes, dinamicas, estruturas e objectivos de

coesao territorial.
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contexto ambiental, no que toca a protecgdo, recuperagao e valorizagao dos recursos naturais e dos servigos
ambientais dos ecossistemas, eliminagao da tendéncia de perda de biodiversidade e promogao da qualidade

do ambiente;

contexto econémico, no que se relaciona com desenvolvimento econémico e a promogao da competitividade

nos diversos sectores de actividade;

contexto social, no que respeita 3 promogao da inclusao social, da qualidade de vida e do refor¢o da

cidadania.

contexto institucional e de gestio, incidindo sobre o enquadramento legislativo, os modelos organizacionais
do Estado, a promoc¢ao de parcerias publico-privadas, bem como sobre os instrumentos de regulamentagao,

regulagao, intervengao e gestao.
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2.- MODELO INSTITUCIONAL DE GESTAO

A reforma conduzida pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
consagrou a criagaio da Administragdo da Regido Hidrografica do Norte I.P. (ARH do Norte), entidade de ambito
regional especializada na protecgao e valorizagao das componentes ambientais das aguas. Esta entidade, a par das
restantes Administragdes de Regido Hidrografica (ARH) cumpre a Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua),
na qual se definem as areas de jurisdicao das cinco ARH em Portugal continental (Norte, Centro, Tejo, Alentejo e

Algarve).

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro, que procedeu a delimitagao georeferenciada
das regices hidrograficas, os recursos hidricos sob a algada da ARH do Norte I.P. distribuem-se por trés regioes,

designadas na Lei da Agua por:

e RHI (Minho e Lima), que compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e as ribeiras de costa

entre os respectivos estuarios, incluindo as respectivas areas subterraneas e aguas costeiras adjacentes;

e RH2 (Cavado, Ave e Leca), que compreende as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Lega e as
bacias hidrograficas e as ribeiras de costa entre os respectivos estuarios, incluindo as respectivas aguas

subterraneas e aguas costeiras adjacentes;

¢ RH3 (Douro), que compreende a bacia hidrogrifica do rio Douro, e outras pequenas ribeiras adjacentes,

incluindo as respectivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes.
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O ambito de jurisdigdo da ARH do Norte |.P. compreende a area indicada na figura seguinte;

Costeiras entre o Minho e o Lima
Tuela
Rabacal

Neiva e Costeiras entre o Lima e o Neiva
Costeiras entre o Neiva e o Cavadn

Costeiras entre o Cavado e o Ave

Costeiras entre o Ave e o Leca
Lec:

a
Costeiras entre o Leca e o Douro

Costeiras entre o Douro e o Vouga

C Coa
|
|
i,

Costeiras entre o Vouga e o Mondg

As orientagdes estratégicas suportadas pela ARH do Norte, I.P cumprem, em primeiro lugar, as opgdes programaticas

do Ministério do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional no dominio dos recursos hidricos,
conforme consagradas, no essencial, na Lei da Agua. O seu tragado esta em consondncia com os objectivos gerais do
Plano Nacional da Agua e, em complemento, procuram articular-se com um conjunto de planos/estratégias
sectoriais com implicagoes directas (e.g.: PEASAAR I, ENEAPAI, EGIZC incluindo a sua articulagio com o mar,
PNAC, Planos Regionais de Ordenamento do Territério do Norte e do Centro) ou indirectas (e.g: ENDES, PNPOT,
Plano Tecnolodgico). A nivel local, os intrumentos de gestido territorial, designadamente os planos municipais de
ordenamento do territério e outras iniciativas de valorizagdo ambiental (designadamente intervengoes de

requalificagdo e ordenamento no litoral) sao elementos contributivos para a consecugado das linhas estratégicas.
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3.- CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

3.1 CARACTERISTICAS BIOFiSICAS E SOCIO-ECONOMICAS

3.1.1 Climatologia

O clima em Portugal Continental é condicionado essencialmente pela posicao geografica do territério em relagdo ao
Oceano Atlantico e pela forma e disposicao dos principais conjuntos montanhosos. O territorio portugués sofre a
passagem de superficies frontais, normalmente provenientes de oeste, assim como a influéncia do anticiclone
subtropical do hemisfério Norte (Anticiclone dos Agores) e de centros de baixa e alta pressao de origem térmica que
se formam, respectivamente, a partir de meados da Primavera com prolongamento pelo Verao e Inverno. Além de
estas condigdes gerais de circulagio atmosférica, assumem especial importancia os sistemas montanhosos que

atravessam o pais sensivelmente na direcgao NWV - SE.

Para a generalidade do territério do Continente, os meses de Abril e Outubro sdo meses de transi¢ao, em que se

regista um equilibrio entre situagoes anticiclonicas e depressionarias.
3.1.2 Precipitacdo

A precipitagao é uma das componentes mais importantes do ciclo hidrolodgico e um factor fundamental na definicao

das caracteristicas hidrolégicas.
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Verifica-se que a variabilidade espacial € uma das particularidades mais marcantes da distribuicio do regime de
precipitagdo, como bem expressa na Figura 3.1.2. A barreira morfolédgica constituida pelas montanhas do Minho,
Cordilheira Central e relevos que a prolongam para sudoeste, provocam precipitagdes elevadas nas regides entre os
rios Lima e Cavado apresentando, principalmente na vertente atlantica, valores elevados de precipitagao anual média,
na ordem dos 2200 mm, chegando em alguns locais da Serra do Gerés a atingir valores proximos de 4000 mm. A leste
dos alinhamentos montanhosos do noroeste, a precipitagao média desce para os 800 mm ano e atinge os cerca de 500

mm ano nos vales encaixados do rio Douro e seus principais afluentes.

Precipitagdo (mm/fana)
0-500

500 - 1000
1000 - 1500
1500 - 2000
2000 - 2500
2500 - 3000

+3000

Limite de bacia hidregrafica

Rede hidrografica

Figura 3.1.2 - Distribuicao Espacial da Precipitacao Média Anual
3.1.3 Temperatura
A temperatura anual média para o territério do Continente é cerca de 14°C.

A norte da bacia hidrografica do rio Tejo a temperatura média anual varia entre os 10 °C, na bacia hidrografica do rio
Minho (estagdo de Lamas de Mouro), e os |5 °C, na bacia hidrografica do rio Douro (estagio de Pinhdo). Em
contraste, a sul da bacia hidrografica do rio Tejo a temperatura varia entre |5 °C, na bacia hidrografica do rio

Guadiana (estagao de Portalegre), e os 18 °C nas bacias hidrograficas das Ribeiras do Algarve (estagdao de Sagres).
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Figura 3.1.3.1 - Temperatura Anual Média por Regido Hidrografica

Verifica-se que, em termos gerais, a temperatura anual média evolui em sentido contrario ao da precipitagao,
aumentando de norte para sul e de oeste para este, destacando-se trés grandes dreas: uma primeira area com
temperaturas entre os 13°C e os |15°C, que corresponde a area litoral entre a bacia hidrografica do rio Minho até ao
rio Vouga; e uma segunda area que corresponde ao interior das bacias hidrograficas do noroeste e interior da bacia

hidrografica do rio Douro.
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Figura 3.1.3.2 - Distribuicdo Espacial da Temperatura Anual Média no Periodo 1941/42 a 1990/91

3.1.4 Evapotranspiracdo Potencial

O valor anual médio da EVP (método de Penman — Monteith) em Portugal Continental é de cerca de | 100 mm e varia

entre os 930 mm na bacia hidrografica do rio Lega e os 1240 mm na bacia hidrografica do rio Douro ( Terra Quente )

(Figura 3.1.4).
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Figura 3.1.4 - Distribuicdao Espacial da Evapotranspiracdo Potencial Anual Média em Portugal Continental no

Periodo 1941/42 a 1990/91

3.1.5 Classificacdao Climatica

De acordo com o indice hidrico de Thornthwaite, que conjuga os indices de aridez e humidade, os quais por sua vez

relacionam a precipitagdo, a temperatura e a evapotranspiragao, o clima em Portugal Continental varia desde o super

hamido (I,>]00), na cabeceira do rio Lima e nos principais macicos montanhosos a norte do Tejo, até ao semi-arido

(- 40 <y, <- 20), na zona do nordeste Transmontano.

Pre/EWF

U HUE

O <Pre/EVF<05
0.5 <Fre/EVF <065

Pre/EVFP =0 .65

Flana de bacia hidregrafica

Rede hidrografica

Figura 3.1.5 - Relagdao entre Valores Anuais Médios da Precipitacdo e a Evapotranspiracao Potencial
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A relagdo entre a precipitagio e a evapotranspiragao potencial pode tendencialmente dar indicagées de uma
reparticao climatica do pais. Observando a Figura 3.1.5 destacam-se trés grandes areas. Uma primeira, que se pode
considerar himida, em que a precipitagdo excede claramente a EVP, corresponde sensivelmente as dreas situadas a
norte do limite inferior da bacia do Rio Douro, excluindo a area do planalto mirandés. Uma segunda area, que se pode
considerar sub-hiimida, a que corresponde a quase totalidade do planalto mirandés, orla ocidental a sul do rio Tejo e
barrocal. Uma terceira area, que se pode considerar arida, em que a relagiao entre a precipitagao e a EVP ¢é inferior a

0.5, que corresponde a parte jusante do vale do rio Sabor.
3.1.6 Hidrografia e Aquiferos

Na rede hidrografica do Continente assumem especial importancia os rios internacionais que drenam na sua foz as

maiores bacias hidrograficas da Peninsula Ibérica.

Observando a Figura 3.1.6 verifica-se que o troco final dos rios Tejo e Sado possuem relevo residuais e declives
bastante reduzidos dando origem a vales abertos com auséncia de erosdo. Em oposi¢do os rios do norte de Pais
apresentam vales em V e numa fase de activa erosao vertical. Destaca-se o acentuado declive ao longo do vale do rio

Douro.

Do ponto de vista hidrogeolégico ocorrem em Portugal sistemas geoldgicos dos mais variados tipos (poroso,
fissurado e carsico) que condicionam o armazenamento e a transmissao da agua subterranea, interagindo com outros
meios aquaticos como sejam os rios, os estudrios e os oceanos em diversos ambientes climaticos. Portugal esta
dividido em 4 grandes unidades hidrogeoldgicas: o Macigo Antigo; a Orla Ocidental; a Orla Meridional e a Bacia do

Tejo e Sado . A Regiao Norte encontra-se inserida na sua totalidade no Macico Antigo.

i
] j
LY

Figura 3.1.6 - Altitude entre os 0m e os 50m e Areas com Declive Superior a 10%
3.1.7 Orografia e Fisiografia

A altitude média do Continente é cerca de 320 m, mas este valor é pouco representativo do relevo em Portugal

Continental. Com efeito, as bacias hidrograficas do rio Minho ao rio Douro apresentam uma altitude média superior a
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média do continente, apesar das maiores altitudes do continente se localizarem no topo da serra da Estrela, na

fronteira entre as bacias hidrograficas dos rios Mondego e Tejo.

No Minho, os relevos vigorosos correspondentes as serras da Peneda, Soajo, Amarela e Gerés surgem separados por
vales de fractura com orientagago ENE-OSO, dando origem a rios encaixados, como é o caso dos sectores de
montante dos rios Minho, Lima, Cavado e Ave. O declive destes cursos de agua é superior a 5%, e em alguns casos

superior a 10%, mas a medida que se aproximam da foz atravessam planicies aluvionares com declives inferiores a 5%.

A este desta area, na regido Transmontana, destaca-se no sector de montante da bacia hidrografica do rio Tua e do
Sabor, a serra de Montezinho, Nogueira e Bornes. Na zona oeste da bacia hidrografica do rio Douro destacam-se as

serras de Alvao, Marvao e Montemuro.

Altitude (m)

[ ]o-am0
[ ] so0-e00
D eo0- a00
B o0 1200
[ RN
[ EXEEL

l:l Lirmite de bacia hidrografica

Rede hidrografica

Figura 3.1.7 - Hipsometria

3.1.8 Demografia e Povoamento por bacia hidrografica

Das 6 bacias hidrograficas que integram a Regiao Norte (Minho; Lima; Cavado; Ave; Lega e Douro) 3 registaram entre
1981 e 1991 um crescimento populacional, enquanto que as restantes 3, no mesmo periodo, registaram decréscimos
populacionais. A bacia do rio Minho foi a que registou o maior decréscimo populacional ao longo dos dez anos,
apresentando uma taxa de -3,9%. Por outro lado a bacia do rio Lega é a que regista um maior crescimento

populacional com uma taxa de crescimento de 12,22%.
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Evolucdo da Populagdao Residente

Populacao residente Taxa de variacao
Bacia Hidrografica
1981 1991 1998 91/81 98/91
Minho 86 853 83 425 82 760 -3,9% -0,8%
Lima 169 961 166 634 167 740 -1,9% 0,6%
Cavado 402 589 423519 450 890 5,2% 6,4%
Ave 496 202 524 509 551 550 5,7% 5,1%
Douro | 965 470 1 931 009 | 932 700 -1,7% 0,1%
Leca 218 177 244 833 271 100 12,2% 10,7%
Densidade Populacional Por Bacia Hidrografica
Bacia Populacio (hab) Area(km?) Densidade (hab/ km?)
Minho 82 760 818 101
Lima 167 740 | 566 107
Cavado 450 890 I 699 265
Ave 551 550 | 459 378
Leca 271 100 236 151
Douro | 932 700 18 854 103
TOTAL 3 456 740 24 632 140

3.1.9 Actividades Econémicas

Indastria

O sector secundario tem vindo ao longo dos anos a perder o seu peso relativo, quer em temos de VAB, quer

em termos de estabelecimentos, contudo, de uma forma geral tem vindo a aumentar o nimero de pessoal ao

servigo.

A industria encontra-se localizada principalmente nas bacias do Ave, Lega e na parte final do Douro,

nomeadamente a industria téxtil. Tendo em consideracao as industrias que mais consumos de agua efectuam,
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pode-se concluir que a industria téxtil, no que respeita ao branqueamento, tingimento e lavagem dos tecidos,

tem a sua localizagdo na bacias do Ave.

Agricultura

A Agricultura, Silvicultura, Caga e Pecuaria ao longo da ultima década registaram um decréscimo da sua
contribuigao para a totalidade do VAB, bem como a actividade piscatéria. O mesmo se passa em termos de
emprego. A Agricultura diminuiu a sua mao-de-obra agricola, quer em termos de nimero de produtores,
quer em termos de trabalhadores assalariados, e até em termos de tempo de trabalho. Registam-se aumentos
de prados e pastagens e diminuem-se as culturas, bem como a Superficie Agricola Utilizada (SAU). Na Pesca,
diminuiu o numero de pescadores, de embarcagoes, da tonelagem de arqueagao bruta dessas mesmas
embarcagdes, a quantidade de pesca descarregada, mas o seu valor aumentou. A pecuaria diminuiu o nimero
de exploragoes sendo que o numero de cabegas por exploragao aumentou. Neste sector assume particular

relevo a zona de Esposende e Vila do Conde ( bacias do Cavado e Ave )

Turismo e Terciario

O sector terciario é o que apresentou um maior crescimento na ultima década e encontra-se espalhado por
todo o Continente. Os servigos encontram-se concentrados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e

nos principais centros urbanos.

O Turismo é uma actividade em crescente em todo o Continente, em especial o turismo rural nas areas do
interior do pais. Contudo, sao as zonas litorais que no turismo em geral, maiores crescimentos registam,

quer em termos de capacidade de alojamento, quer em termos do aumento do numero de hospedes.

Producdo de Energia Eléctrica

A produgao de energia eléctrica tem vindo a aumentar ao longo dos anos, sendo que no ultimo ano a entrada
em funcionamento do Alto do Lindoso provocou um aumento de cerca de 261% da produgao de energia nas

bacias do Minho e do Lima.

Ainda assim, embora desde 1995 o peso das energias renovaveis no total da produgdo de energia tenha
registado aumentos progressivos, a realidade é que em 2000, a maioria da produgao de energia eléctrica foi
de origem térmica (69,11%). Contudo a produgao hidraulica tem apresentado um forte desenvolvimento

passando de 19,8% do total da produgao de energia eléctrica em 1999 para 30,89% em 2000

3.1.10 Ordenamento do Territorio

Uma politica de proteccao da agua e uma boa gestao dos recursos hidricos, englobando as aguas de superficie e as
aguas subterraneas, requer uma estreita articulagio com as politicas de ordenamento do territério com vista a sua

gestao integrada.
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Merecem, ainda, especial destaque os espagos silvestres que ocupam dois tercos da superficie de Portugal, segundo
dados do ultimo inventario florestal nacional (DGF, 1997). Incluem-se nesta classe de espagos as superficies dedicadas
a silvopastoricia, a produgao de madeira e cortiga, a conservagio da Natureza, ou ainda terrenos simplesmente

incultos, geralmente revestidos por vegetacao arbustiva espontanea.

Numa perspectiva integrada de ordenamento do territério e de gestio dos recursos hidricos em geral, sera
fundamental a estabilizagao da estrutura do povoamento e a contengao das formas de povoamento dispersas, que

deverao ser objecto de medidas de ordenamento do territério especificas para areas para-urbanas.

A protecgiao dos recursos hidricos implica uma gestao equilibrada e eficiente dos espagos agricolas e florestais que
ocupam, respectivamente, 47% e 43% do territorio de Portugal Continental, o que no total, corresponde a 90% da
sua superficie. Reconhece-se, no entanto, que a gestio destes espagos passa, necessariamente, pela satisfagio da
oferta de areas urbanas programadas de acordo com as necessidade das diferentes actividades humanas e devidamente

infra-estruturadas.

Refere-se, em particular, o papel determinante que os espagos florestais e os espagos silvestres, em geral, tém na
conservagao e manutengao da qualidade dos solos e das aguas. Enquanto espagos unicamente ocupados por florestas,
matos ou prados, os espagos silvestres estao livres de fontes emissoras de poluentes e de infra-estruturas
consumidoras de agua, pelo que nao afectam a qualidade dos recursos hidricos nacionais. No entanto, a auséncia de
uma politica de ordenamento florestal, associada a fendmenos de pressao urbanistica tem determinado o abandono e
a degradacgio biofisica de extensas superficies vocacionadas para este uso, o que acaba por afectar negativamente a

qualidade do recurso agua.
3.1.11 Pressoes da Actividades Humanas Sobre os Recursos Hidricos

A Agricultura é o sector que maiores consumos de dgua efectua ao longo do ano, cerca de 6550900 * 10* m? sendo
consequentemente a actividade que mais pressao sobre os recursos efectua. Regra geral, a localizagdo desta actividade
faz-se na periferia dos centros urbanos do interior, junto de cursos e linhas de agua. Exceptuando as culturas
industriais, nomeadamente do tomate, que se localizam nas periferias dos centros urbanos do litoral, perto dos

principais nos de ligagao.

A seguir a Agricultura, a Produgiao de Energia é o sector que mais consumos de agua efectua, sendo que a sua

localizagao principal corresponde aos aproveitamentos hidroeléctricos das bacias do Lima, Cavado e Douro.

Seguidamente a Energia, a Indulstria é o sector econémico com maiores consumos de agua, que correspondem no

entanto a apenas 4,4% do total dos consumos.

O Turismo, embora relevante, pois tal como a populagiao exige uma grande qualidade da agua que consome, e uma

boa gestao do seu abastecimento, tem um peso muito pouco relevante nos consumos de agua.

A populagao é de todos, o terceiro sector que maiores consumos de agua efectua, 6,42%, exerce uma pressao forte

sobre os recursos hidricos, pois requer uma grande qualidade na 4dgua que consome.
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As outras duas actividades que se destacam sdo o abastecimento as populages e as actividades de Turismo-Lazer.
Estas destacam-se nao tanto pelos seus elevados consumos, visto que no global correspondem a apenas a 6,5% do
total dos usos de agua, mas sim porque exigem uma grande qualidade deste recurso. A pressido é tanto mais forte,
devido a sua localizagao espacial. As fontes que melhor qualidade de agua tém, localizam-se no interior, enquanto que
as populagdes residente e flutuantes se localizam com especial incidéncia no litoral, longe dessas mesmas fontes.
Assim, de uma forma geral a pressao das actividades sobre os recursos hidricos é tanto maior quanto é a

concentragio destas longe das fontes de qualidade, e junto as zonas da foz.

Este processo de concentragao de populagdes e actividades no litoral, tem outra pressdo sobre os recursos, é que
favorece a viabilidade e facilita a construgao e a manutengao de sistemas de abastecimento de agua e de sistemas de
recolha e tratamento de aguas residuais e de residuos sélidos, que anteriormente interferiam na qualidade dos
recursos hidricos subterraneos e de superficie. Mas, por outro lado, a rarefaccao da populagao e das actividades no
interior, conjuntamente com a existéncia de um Umero elevado de aglomerados rurais, sem procura que viabilize a
instalagao e funcionamento daqueles sistemas, tera um impacte negativo sobre os recursos hidricos, ao serem langadas
nos solos e na rede de drenagem natural, agua e substancias ou materiais rejeitados pelo consumo urbano e pela
actividade industrial, sejam eles sélidos ou liquidos. Por outro lado a dispersao de actividades, como a habitagao,

turismo e industria, sem ligagcao a rede publica, terdo um impacte sempre negativo no recurso agua.
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3.2 QUADRO LEGAL E ASPECTOS JURIDICOS

Direito de Proteccio da Agua

Pode caracterizar-se o direito de protecgdo da agua como o conjunto de normas juridicas que, no quadro do direito
do ambiente, disciplinam a actuagao da Administragao Publica e dos particulares com vista a preservar e melhorar a

qualidade da agua e a garantir o seu uso sustentado.

O direito de proteccao da agua tem, assim, dois fins fundamentais. Visa, por um lado, proteger a dgua contra a
poluigdo por forma a assegurar as suas capacidade funcional ecolégica e capacidade de uso humano (cfr. alinea a) e b)
do art. 10° da LBA e alinea a) do n° 2 do art 66° da CRP). Mas, também, esta funcionalmente orientado para
promover, independentemente da sua contaminagao, numa perspectiva de equidade intergeracional, a sua utilizagao

racional (cfr. alinea d) do art. 10° da LBA e alinea d) do n° 2 do art 66° da CRP).

Em qualquer caso, trata-se de compatibilizar a capacidade de aproveitamento humano da agua para os seus multiplos
fins (consumo humano, industrial, recreativo, agricola, piscicola, inter alia) com a necessaria preservagao da sua
capacidade funcional ecoldgica e com a existéncia de reservas suficientes para usos futuros com respeito pelo

principio da solidariedade entre geragoes .

Complementarmente o direito de protecgdo da agua visa, ainda:

— Proteger a saide publica;

—  Contribuir para mitigar os efeitos das cheias e das inundagoes.
Diagnéstico

Disfungées e Problemas de Natureza Juridica

Importa agora sistematizar tais problemas juridicos em torno de algumas ideias fundamentais que revelam, de algum
modo, as patologias que consideramos serem estruturais e que podem servir desde ja como ponto de partida para a

reflexao critica a realizar em sede de identificagao de objectivos e medidas.
a) O déficit de execucdo do direito da agua

A principal patologia do sistema juridico de proteccao da agua portugués é o seu enorme déficit de execugao. Na
verdade, as normas juridicas funcionalmente dirigidas a proteccao dos recursos hidricos nio sao, efectivas em muitos

casos.

O déficit de execugdo do direito do ambiente resulta da interacgdao de um conjunto complexo de factores. Alguns
destes factores sao de ordem geral — como, por exemplo, a tendéncia dos sistemas juridicos romano-germanicos para
privilegiar, por razdes histérico-culturais profundas, a formalizagdo da solugao “ideal” na lei, esquecendo muitas vezes

a definicdo do caminho para a alcangar - enquanto outros sao proprios do direito do ambiente ou, mesmo, do (sub)
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sistema de protecgao da agua. A sua compreensao critica exigiria, assim, a realizagdo de uma andlise multidisciplinar

que esta claramente fora do objecto do presente trabalho.

E, todavia, importante focar um conjunto de problemas que nos parecem contribuir decisivamente para a patologia
identificada, alguns dos quais sao depois objecto de uma andlise mais detalhada. Assim, parecem-nos assumir especial

importancia:

- Disfungdes sistémicas, como por exemplo, a complexidade do sistema, a falta de sistematizagdo e de
consolidagdo dos comandos normativos, a incerteza quanto ao direito aplicavel e quanto a efectividade dos

comandos e a existéncia de normas manifestamente desactualizadas;
—  Aindeterminagao do sistema juridico;
- A incapacidade comunicativa do sistema juridico;

— A auséncia de uma fundamentagao clara e perceptivel, pelos utilizadores/aplicadores, de muitas das normas do

direito de protecgao da agua;
— Deficiente tratamento e gestdo da informagao relevante;
—  Défice acentuado de concretizagao do principio da responsabilizagao;
— Escasso recurso a mecanismos de regulamentagao indirecta;
— A reduzida capacidade de participagdo efectiva e de correcgio de disfungdes pelos cidadios .
b) A indeterminac¢do do sistema juridico

Um outro problema que julgamos estrutural do sistema juridico de protecgao dos recursos hidricos é o seu elevado

grau de indeterminagao.

Isto significa que os utilizadores do ambiente nao sabem, ex ante, quais siao «as regras do jogoy», nao podendo

incorporar tal informagao nos seus processos de decisao.

Tal insuficiéncia, respeita como é oObvio nao sé as normas imperativas como as sangoes decorrentes do seu

incumprimento.

Acresce que a indeterminagao do sistema juridico-ambiental potencia a sua «determinagao» efectiva por interesses
associados aos usos econdémicos dos recursos naturais- quer no licenciamento quer quanto a apreciagao de infracgSes

- o que prejudica a prossecugao dos seus fins essenciais.

Note-se, por fim, que esta disfungao resulta nao sé de disfungoes sistémicas, mas também:
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—  Da excessiva complexidade dos modelos de decisao associados a definicao do estado de qualidade adequado da

agua;

—  Da falta de regulamentagao precisa das normas legais;

—  De deficiéncias institucionais (como, por exemplo, a existéncia de varios 6rgios com competéncias concorrentes

e descoordenadas);

— Do déficit de comunicabilidade do sistema juridico de protecc¢ao da agua.

c) A incapacidade comunicativa do direito de proteccdo da agua

As normas juridicas tém, essencialmente, uma dupla fungio: orientar a conduta dos seus destinatarios (regulae agendi)
e dirimir conflitos de interesse (regulae decidendi). A prossecuc¢ao da primeira fungao exige um sistema externo que

permita assegurar a sua comunicagao.

Os cidadaos devem, assim, poder conhecer, com um custo razoavel, a solugdo determinada pelo sistema juridico para
um determinado caso concreto. Numa palavra, devem poder conhecer com precisao quais os seus direitos e

obrigagoes.

Podemos, também, afirmar que é uma tarefa do Estado assegurar a existéncia de um grau adequado de
comunicabilidade do sistema juridico . Tal tarefa pode ser cumprida através da sistematizagao e da consolidagao do
sistema - por meio da publicagio de compilagdes oficiais sistematizadas ou de coédigos — e da garantia do acesso ao

direito.

Todavia, no que respeita ao direito de proteccao da agua os utilizadores do ambiente nao dispdem objectivamente de

condigoes para, em muitos casos, orientarem previamente a sua conduta pelo sistema juridico.

Esta disfuncao - que provoca forte erosao dos principios da seguranca e da confianga juridica - é uma das causas
determinantes do défice de execugdo do sistema e deve-se, também, a um conjunto complexo de factores. Merecem

especial relevo os seguintes:

Disfuncoes sistémicas, como por exemplo a complexidade, a falta de sistematizagdo e de consolidagao dos

comandos normativos;

—  Alindeterminagao do sistema juridico;

—  Divulgacao desadequada de normas juridicas (ex: publicagdo de actos normativos da |l Série do Diario da

Républica);

— A falta de ac¢oes pedagogicas de informagao dos agentes (ex: guias praticos de actuagdo dirigidos a

Administragao e aos particulares).
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d) Fundamento para as normas de definicao do estado de qualidade da agua

Um momento essencial do actual sistema juridico de protecgao dos recursos hidricos consiste na determinagao do

estado de qualidade adequado da agua.

Sabe-se, também, que tal delimitagao visa, essencialmente, compatibilizar a capacidade de aproveitamento humano do
recurso com a protecgao da sua capacidade funcional ecoldgica, concretizando, desse modo, um paradigma de

desenvolvimento sustentado.

E claro, por outro lado, que essa protecgio juridico-ambiental exige, normalmente, o sacrificio ou a restricao mutua
dos bens juridicos em confronto. Tal delimitagio/compatibilizagdo deve, assim, ser baseada numa ponderagio
proporcional e justificada dos bens e interesses em presenca (cfr. art. 7° da LBA), e ancorada num unico critério

valorativo ou num conjunto integrado de critérios coerentes.

Sucede, contudo, que no actual sistema portugués o fundamento das normas que definem o estado de qualidade da
agua nao é claro. Na verdade, parecem (co)existir, de modo, varios tipos de fundamentagdo — como, por exemplo, a
andlise custo/beneficio, a andlise quantitativa de risco e a melhor tecnologia disponivel - sem que o ambito e a

justificagdo da adopgdo de cada uma seja adequada.

Esta disfungao - que podera vir a ser ultrapassada em grande medida com a transposicao da Directiva Quadro - ¢

particularmente notéria na deficiente articulagao funcional entre normas de qualidade e as normas de descarga.

E, por outro lado, fundamental que a ponderacio seja, nio sé justificada, mas também transparente para todos os
agentes - puUblicos e privados - que intervém no sistema. Na verdade, é com base em tal determinagdo que a
Administracao actua de forma preventiva e repressiva. Assim, a legitimidade e a potencialidade comunicativa do
sistema juridico dependem, em grande medida, da capacidade deste em tornar inteligivel o fundamento das normas de

definicao do estado de qualidade da agua.
Sucede todavia que tal fundamento nao é acessivel para grande parte dos agentes publicos e privados.

e) Uma compatibilizacdo deficiente da dimensao garantistica do direito com a necessaria dimensao

publico-ingerente caracteristica do direito do ambiente

O direito do ambiente é um direito de “reacgao:” é uma “resposta da ordem juridica a varias problematicas
ambientais e ecoldgicas geradas pela civilizagao tecno-industrial dos tempos modernos.”. Tal resposta ¢é ditada por um
conjunto de regras de caracter predominantemente juridico-plblico que restringem, condicionam e orientam a
actividade da Administragdo e dos utilizadores do patrimoénio natural e que vém a redesenhar modelos de decisao

pré-existentes, convocando assim dificuldades dogmaticas.

Trata-se, como se sabe, de encontrar uma forma constitucionalmente adequada de acomodar a tensdo entre uma
dimensao garantistica — que se exprime, por exemplo, na necessidade de protecgao da confianga — e a necessaria

dimensao publico-ingerente caracteristica do direito do ambiente.
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Este problema coloca-se a varios niveis, sendo de referir, brevemente, os seguintes:

— A delimitagdo das consequéncias que a protecgao juridico ambiental acarreta para os direitos de uso dos
recursos hidricos (incluindo os direitos reais como o direito de propriedade) atribuidos antes do aparecimento

da nova axiologia ambiental;

— A delimitacao da esfera de eficacia temporal das novas normas juridico-ambientais que definem o estado de

qualidade dos recursos hidricos;

— A delimitagdo do perfil funcional dos direitos de uso dos recursos que tenham sido concedidos ao abrigo do

sistema juridico ambiental.

f) A escassa utilizagdo de instrumentos indirectos e as falhas de auto-reflexividade do sistema

juridico

Actualmente parece consensual que o direito do ambiente nao se reduz a um tipo Unico de instrumentos juridicos.
Por um lado, nao se limita ao modelo inicial, heteronomo e exclusivamente publicista de «comando e controloy. Mas,
por outro lado, também nao se confunde com as propostas mais radicais que preconizaram uma privatizagao absoluta
de todos os bens juridico-ambientais com a consequente regulagao da sua qualidade através do mercado. Na
realidade, a pluralidade metodoldgica é hoje uma caracteristica estruturante do direito do ambiente e
consequentemente do direito de proteccao dos recursos hidricos. Ou seja, o sistema combina a utilizagao de
instrumentos directos (normas de definicao de qualidade e respectivo sistema de tutela) com instrumentos indirectos

(fiscais, financeiros, de mercado e relativos a organizagao das empresas).

A equagdo metodoldgica fundamental consiste, pois, em delimitar o espago adequado de cada uma das metodologias
em presenca e em desenhar modelos metodoldgico-instrumentais que sejam plurais mas também axiologicamente

coerentes. Dito de outro modo, trata-se de fixar os limites dos sistemas heterénomos de regulamentagio.

Sucede, todavia, que, no actual direito de gestao dos recursos hidricos portugués, este tipo de problemas nao tem

merecido uma resposta conveniente.

Na realidade, resulta da anilise efectuada que o recurso efectivo a instrumentos indirectos no dominio da agua se
tem limitado, na esséncia, aos incentivos de natureza financeira e aos contratos de adaptagdo ambiental (art. 78° do

DL n° 236/98, de Agosto).

g) A gestio deficiente da informacdo e do conhecimento

Como se notou a gestao da informagao e do conhecimento é um aspecto absolutamente fundamental da organizagao

e do funcionamento dos sistemas juridicos, particularmente no que respeita a sua vertente institucional.
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Ora, o sistema juridico de protecgdo da agua evidencia uma gestdo desadequada da informagao a todos os niveis:

— Nao ha, desde logo, regras e principios gerais que explicitem os vectores fundamentais a observar pela

Administragio e pelos utilizadores;

—  As regras funcionalmente dirigidas a obter informagdo dos utilizadores (ex: a obrigagao de auto-controlo) nao

sdo, em muitos casos, cumpridas ou sao-no de modo deficiente;

—  Nao h3, por outro lado, regras claras e adequadas sobre a sistematizagiao e gestdo da informagao recolhida pela
Administragao Publica: nao ha por exemplo um cadastro ou ficheiro Unico informatizado dos utilizadores do

ambiente comum a todas as entidades competentes onde esteja registada toda a informagao relevante;

— A organizacao institucional nao garante uma correcta gestao da informagao (interna) do sistema, nem tao pouco

para actualizagdo de tal informagao por recurso a fontes externas;

—  Nao ha uma gestdo integrada da informagao com obrigagdes claras de comunicagio e tratamento por parte de

todas as instituicoes envolvidas;
—  Nao ha em regra, planeamento, da gestdo da informagao.
h) O déficit de concretizacdao do principio da responsabilizacdo
Uma ultima disfungao estrutural é a reduzida concretizagao do principio da responsabilizagao.

Na verdade, verificamos ao longo da andlise dos varios tipos de instrumentos utilizados que estes ndo estio
desenhados por forma a assegurar uma efectiva responsabilizagao dos varios agentes envolvidos no sistema de gestao

dos recurso hidricos.

Desde logo, a “ideia” de responsabilidade é concretizada quase exclusivamente através do direito administrativo de
mera ordenagdo social, que assim se assume como o instrumento sancionatorio por exceléncia do direito do

ambiente portugués.

Ou seja, o modelo sancionatério dirige-se predominantemente para a punigao do agente, deixando quase na sombra a
funcao reparadora, o que tem consequéncias prejudiciais ao nivel da concretizagao do principio do poluidor pagador.
Isto significa, em sintese, que ndo ha uma actuagdo tendente a reparagido dos danos ecoldgicos (ex: limpeza de solos e
de aquiferos contaminados, demoli¢do de construgoes e reposicao da situagao anterior, inter alia). Tal situagcao deve-

se, nomeadamente:
— A deficiente organizagao institucional;
— A desadequacio das sangdes administrativas (ex: falta de regulamentacio do art 48° da LBA);

— Aactual “inoperacionalidade” da responsabilidade civil .
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Acresce que, o proprio modelo de responsabilidade punitiva sofre de deficiéncias estruturais profundas que afectam

claramente a sua eficacia. Trata-se nomeadamente:

—  Daincoeréncia, complexidade e desadequagao aos valores jus-ambientais do quadro sancionatoério (onde se nota

a falta de um regime quadro das infracgoes ambientais sugerido pelo art 47° da LBA);
— Do reduzido montante das coimas;
—  Da desadequagio das sangdes acessorias;

—  Da desadequagio de regras processuais, as quais permitem o recurso com efeitos meramente dilatérios
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3.3 BACIAS HIDROGRAFICAS LUSO - ESPANHOLAS

3.3.1 Principais Caracteristicas das Bacias Hidrograficas
Sao partilhadas por Portugal e Espanha as bacias hidrogrificas dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

As bacias hidrograficas luso-espanholas ocupam no seu conjunto 264.560 km? dos 581.000 km? da Peninsula Ibérica,
ou seja, cerca de 45% deste territorio. Este espago equivale a 2,5% de area da Europa e cerca de 18% do territério da
Unido Europeia. Daquela area total das bacias hidrograficas, 56.930 km? localizam-se em Portugal e 207.630 km? em
Espanha, o que representa 22% e 78%, respectivamente, do espago ibérico continental. As bacias hidrograficas dos rios

Minho, Lima e Douro detém, respectivamente, as areas de 17.080 km? 2.480 km? 97.600 km” Por sua vez, a

reparticio destas areas por Portugal e Espanha &, pela mesma ordem, de 850 km? (5%) e 16.230 km? (95%); 1.180 km?
(48%) e 1.300 km? (52%); 18.600 km? (19%) e 79.000 km? (81%), de acordo com a figura 3.3.1 e o quadro 3.3.1.
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Figura 3.3.1 - Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
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Quadro 3.3.1 - Reparticio das Areas das Bacias Luso-Espanholas

Bacia Area Portugal Espanha
Total
Hidrografica (km?) Area (km?) % Area (km?) %
Minho 17.080 850 5 16.230 95
Lima 2.480 1.180 48 1.300 52
Douro 97.600 18.600 19 79.000 8l
TOTAL 117.160 20.630 17,6 96.530 82,4

Estas percentagens assumem todo o seu significado se tivermos em conta que bastantes actuagdes significativas no
territorio destas bacias hidrograficas tem implicagdes nos recursos hidricos e que estes pertencem a bacias
hidrograficas internacionais cuja disciplina de gestdo nao se confina apenas as politicas de recursos hidricos internas de

cada pais, estando, por isso, disciplinadas por Convengoes internacionais, europeias e bilaterais.
3.3.2 Recursos Hidricos Naturais e UtilizacGes das Bacias e dos Aquiferos Internacionais

No que se refere aos recursos em regime natural, dada a natureza do presente documento, interessa sobretudo,
conhecer os seus valores em termos médios anuais e as caracteristicas dos episodios extremos que tém implicagoes

nas comunidades que com eles interactuam.

Os recursos hidricos superficiais, em valor médio anual, gerados nas bacias hidrograficas luso-espanholas ascendem a
38.600 hm® e representam cerca de 28% dos recursos hidricos superficiais gerados na Peninsula Ibérica e que atingem

os 140.500 hm?, conforme Quadro 3.3.2.

Tendo presente os valores da precipitagio média anual em Portugal e Espanha, que atingem valores de 77.500 hm® e
341.400 hm’, respectivamente, num total de 418.900 hm?3, facilmente se conclui que apenas 33%, ou seja um tergo, da
agua com origem nas chuvas se escoa pelas linhas de agua dos dois paises, conduzindo as relagoes
escoamento/precipitagdo a valores de 39% e 32% em Portugal e Espanha, respectivamente. A quantidade restante
incorpora-se nas disponibilidades subterraneas ou no ciclo da evapotranspiracao das plantas ou é evaporada pelas

massas de agua superficiais, quer armazenada, quer em circulagao.
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Quadro 3.3.2 - Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos Gerados nas Bacias Hidrograficas Luso-

Espanholas e Totais Nacionais (Valores médios anuais)

Bacia Totais (hm?)
Portugal (hm®) Espanha (hm?)
Hidrografica Portugal + Espanha
EspLaU::;las Supe(rif;ciais Subte(rzr)ﬁneas Total Supe(r:;f;ciais Subte(r;tr)ﬁneas Total Superficiais || Subterraneas Total
Minho 1.000 200 1.200 [1.100 12.100
2.800 15.500 3.100 18.800
Lima 2.000 100 2.100 1.600 3.600
Douro 9.200 800 10.000 | 13.700 3.000 16.700 | 22.900 3.800 26.700
Total 12.200 1.100 13.300 | 26.400 5.800 32.200 | 38.600 6.900 45.500
Portugal -
B. Hidrog. 10.100 1.800 11.900 - - - - - 11.900
Internas
Espanha -
B. Hidrog. - - - 67.300 19.700 87.000 - - 87.000
Internas
TOTAL | 35400 | 6000 |36400| 110.100 | 28700 | 138800 | 140.500 | 34700 | 175.200
Peninsula

(1) Avaliagao de base mensal para o periodo de 1940/41 a 1990/91.
(2) Valores da Sintese dos PBH Internacionais — Outubro 2000.

(3) Valores do Livro Branco da Agua de Espanha. Avaliagio de base mensal para o periodo de 1940/41 a

1995/96.
3.3.3.Regime de Caudais Actuais e Qualidade da Agua

A situagao confortavel que os valores apresentados no ponto anterior parecem revelar nao o é de facto, tanto mais

que os valores médios anuais, ndo sé nao reflectem o que se passa na realidade, como podem distorcé-la na medida

que nao reflectem as variagoes dos valores dos recursos ao longo do ano.

Como os paises ibéricos foram contemplados pela natureza com um clima de fortes assimetrias temporais e espaciais,

as disponibilidades na natureza nao acompanham as necessidades, quer no tempo, quer no espago.

Analisando esta realidade com o detalhe que o Quadro 3.3.3.1 nos permite, verifica-se que 73% da precipitagdo total

em Portugal se concentra no semestre himido e que apenas 27% ocorre nos meses do semestre seco. Esta assimetria
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temporal é amplificada para os valores médios dos escoamentos que se traduzem na ocorréncia de 79% e 21% das

disponibilidades nos semestres hiimido e seco.

Quadro 3.3.3.1 - Reparticio Semestral da Precipitacio e Escoamentos nas Bacias Hidrograficas Luso-

Espanholas e Totais Nacionais (hm?®)

PORTUGAL ESPANHA TOTAL
Bacias e o Precipitacao Escoamento N
Hidrografi Precipitacao Escoamento () @) Precipitacao Escoamento
cas Luso-
Espanholas Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
Seco Hamido Seco Hamido Seco | Humido | Seco Humido Seco Humido Seco Humido
. 2.500 @
Minho 440 1.200 180 880 2.900 | 5.900 @ 7.300 3340 | 7.100 | 2.680 | 8.180
Lima 870 2.400 480 1.500 780 2.200 780 2.200 1.650 | 4.600 1.260 | 3.700
Douro 5.400 | 13.500 | 1.800 | 7.400 |12.600| 36.700 4'(|5?0 6.800 ® | 18.000| 50.200 | 8.600 | 11.500
Total 6.710 | 17.100 | 2.460 | 9.780 |16.280| 44.800 | 7.380 | 16.300 |22.990| 61.900 | 12.540| 23.380
Portugal -
B.H. 6.490 | 18.800 | 1.990 8.070 - - - - - - - -
Internas
Espanha -
B.H. - - - oo ol o |- - - -
Internas
TOTAL
PENINSU | 20.700 | 56.800 | 6.500 | 23.900 @) ) ) @) 0] @) @) )
LAR

(1) LBAE; (2) PHNE 1993; (3), (6) Seccio do rio Caia; (4) Seccio de Frieira; (5) Seccdo Pt. Pino.

Idéntica andlise poder-se-ia efectuar para a parte espanhola e para a totalidade das bacias hidrograficas se estivessem

disponiveis idénticos valores para esses ambitos territoriais.

A irregularidade temporal das disponibilidades de recursos hidricos, tem motivado em ambos os lados da fronteira o

recurso a solugdo de construir barragens que permitam armazenar aguas na época de chuvas e nos anos himidos para

utilizar nas épocas estivais e para suprir os déficites da sucessao de anos secos.
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E por isso que, para responder as necessidades decorrentes do modelo de desenvolvimento e povoamento das

Ultimas décadas, se tem assistido ao crescimento exponencial na construgao de barragens e consequente subida da

capacidade de armazenamento, implicando a consequente modificagdo do regime natural dos rios das bacias

luso-espanholas.

O numero de barragens e respectivas albufeiras aumentou de 25 para 147, ou seja cerca de 6 vezes, em Portugal e de
270 para 1.130, ou seja cerca de 4,2 vezes, em Espanha nos dltimos 50 anos, no que se refere a barragens de

dimensao e capacidade de armazenamento significativas.

A regularizagdo que a capacidade de armazenamento instalada nas bacias hidrograficas luso-espanholas permite

expressa-se no Quadro 3.3.3.2 e Figura 3.3.3.3 e atinge os 35.770 hm® nestas bacias com 4.690 hm® em Portugal e

31.080 hm? em Espanha.

Quadro 3.3.3.2- Numero de Albufeiras e Capacidade de Armazenamento Instalada nas Bacias

Hidrograficas Luso-Espanholas (hm?®)

Bacias Nimero de Albufeiras (SEREMCELOCS
Hidrograficas Armazenamento (hm®)
Luso-Espanholas | portugal | Espanha | Total | Portugal | Espanha | Total

Minho 2 51 53 0,20 2.880 2880

Lima 2 2 4 400 170 570
Douro 39 67 106 1.080 7.670 8.750
Tejo 34 198 232 2.750 11.140 13.890
Guadiana 20 96 116 460 9.220 9.680
Total 97 414 511 4.690 31.080 35.770
Portugal 147 - 147 7710 - 7710
Espanha - 1.130 1.130 - 56.060 56.060
TOTAL Peninsula 147 1.130 1.277 7710 56.060 63.770

Estes valores revelam uma realidade que, para além dos efeitos sécio-econdmicos, tem repercussoes ambientais
significativas ainda por quantificar. Os beneficios que a grande capacidade de armazenamento pode trazer, quando
localizada a montante de grandes utilizagoes e de valores ambientais importantes, como é o caso do rio Tejo, em que
a gestido coordenada das albufeiras espanholas e portuguesas realizada durante a ocorréncia de cheias em Portugal em

Dezembro de 1995 e Janeiro de 1996, é um bom exemplo, reduzindo significativamente os fluxos das inundagdes e os
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respectivos danos que poderiam ter ocorrido em Portugal em circunstancias naturais, podem estar longe de

compensar o agravamento do nimero de anos sucessivos de seca e da sua severidade.

60000

50000 .

40000 I| /M Portugal
. Espanha

30000 7

20000

10000

Capacidade de Armazenamento (hm 3)

M inho Lima Douro Tejo Guadiana Bacias Luso- Total
Espanholas Nacional

Bacias Luso-Espanholas

Figura 3.3.3.3 - Capacidade de Armazenamento nas Albufeiras das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e Totais

Nacionais (hm?3)

3.3.4. Convengio sobre Cooperacio para a Proteccio e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das

Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

A Convengao sobre a cooperagao assinada em Novembro de 1998 é o culminar de um processo de crescente

cooperagao a que os Convénios anteriores nao davam o suporte suficiente porque lhes faltava ambito de intervengao.

A nova Convencao traduz, no plano normativo, uma perspectiva ambientalista e holistica do tratamento do problema
das relagoes entre Portugal e Espanha a propdsito dos seus rios internacionais. Dai que a problematica da qualidade
das aguas aparega conjugada com a questao do aproveitamento dessas aguas, e que o objecto da Convencao sejam
agora as bacias hidrograficas na sua integralidade, Unicas solugdes coerentes com os principios do desenvolvimento

sustentavel, da acgao preventiva e da precaugao, o que se traduz no seguinte conjunto de disposigoes substantivas:

i) O ambito geogrifico da Convengao sao agora as bacias hidrograficas (artigo 3° n°l) e o seu objectivo
abarca as suas aguas superficiais e subterrineas e os ecossistemas aquaticos e terrestres delas

directamente dependentes (artigo 2° n°l);

ii) O ambito material da Convencao abarca agora ja nao apenas as actividades relativas ao aproveitamento
das aguas mas também a descarga de efluentes e outras actividades susceptiveis de contribuir para a

alteracao do estado de qualidade das dguas, incluindo as transferéncias de agua;
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iii) Passam a ser objectivo da cooperagao entre as partes a minimizagao dos efeitos das cheias e a mitigagao

das secas;

iv) A troca de informagdo e a consulta sobre as actividades susceptiveis de provocar impactes

transfronteiricos passam a integrar formas de cooperagao para a prossecugao dos seus objectivos.

Ao mesmo tempo a Convengdo fixa um quadro de referéncia com o qual sdo confrontados os projectos de novas
utilizagoes de toda a natureza situadas a montante das secgoes especificadas, com vantagens para ambas as Partes,
deixando no entanto as Administragées Hidraulicas grande latitude para o exercicio independente das suas
competéncias. Esse regime parece de facil verificagdao, o que se considera essencial para a boa gestao futura do Direito

convencionado, sem no entanto desvalorizar:

i) A necessidade de coordenagio entre as duas Partes contratantes a nivel do planeamento de recursos
hidricos para as bacias compartilhadas, na linha do proposto na directiva que estabelece um quadro de

acgdo comunitaria no dominio da politica da agua;

ii) A necessidade de consulta prévia entre as Partes para os projectos de alguma envergadura a realizar nas

bacias compartilhadas;

iii) A necessidade de avaliagdo das incidéncias ambientais dos grandes projectos com possiveis impactes

transfronteiricos.

Relativamente a outras matérias, como sejam as da coordenagao das actuagoes em situagoes hidrologicas extremas e
em caso de incidentes de poluigio ambiental, do instituto da consulta e da informagdo, criou-se um quadro
operacional que, sem ficar aquém do mais moderno Direito internacional nesta matéria, incorpora a experiéncia mais

recente da colaboragao bilateral ja referida.

A Convengao prevé uma solugao institucional diferente para as questoes de natureza politica e diplomatica e para as
questoes de natureza técnica (juridicas e de engenharia) que se colocam na cooperagio entre as duas Partes. Neste
sentido, a Convengao prevé, para as primeiras, a figura de Conferéncia das Partes e, para as segundas, a figura da

Comissao Internacional, que sucede nas competéncias a Comissdo dos Rios Internacionais.

A Convengao de 98 veio extinguir a anterior Comissao e criar a nova Comissao para a Aplicagao e o
Desenvolvimento da Convengao (CADC), mas nao substitui os anteriores Convénios de 1964 e 1968 na medida em

que estes nao colidam com a aplicagao da nova Convengao.

A vigéncia desta Convengao ¢ de sete anos e prorrogavel automaticamente por periodos de trés anos. No seu Anexo
| sao estabelecidas as matérias sobre as quais, devem ser permutados registos, bases de dados e estudos, que num

prazo de cinco anos devem ser homogéneos e comparaveis, e identificados as substincias poluentes prioritarias.

No seu anexo |l sao definidas as condi¢oes que determinam a necessidade de avaliagao de impacte transfronteirico e

as acc;ées consequentes.
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O n° 5 do artigo 16° da Convengao define o caracter provisério do regime de caudais a que ficam sujeitos os rios
Minho, Douro, Tejo e Guadiana remetendo para o seu Protocolo Adicional a determinagao deste regime e o seu
anexo remete para revisio destes regimes: no caso do Douro quando estejam esclarecidas as discrepancias
observadas nos registos de caudais nas secgbes de Miranda, Saucelhe e Pocinho; no Guadiana quadro estejam
disponiveis os estudos sobre a situagdo ambiental do estuirio do Guadiana e para todos os restantes rios
internacionais antes da aprovacao de qualquer novo projecto de aproveitamento dos seus trogos fronteirigos, ou
trogos fronteiricos dos seus afluentes. Neste anexo é dada prioridade ao estudo do trogo internacional dos rios
Guadiana a jusante da secgao do Pomarao e do rio Erges. Nos termos do artigo 28° da Convengao é definido um
prazo de dois anos prorrogavel para realizar os estudos necessarios ao aproveitamento sustentavel dos recursos

hidricos dos trogos fronteirigos ndo contemplados nos Convénios de 1964 e 1968.

Também os valores médios considerados, que se referem ao periodo de registos compreendidos entre 1945/46 e

1996/97, serao actualizados cada cinco anos.

A cooperacao visada pela Convencao de 98 é assegurada pelos seguintes orgaos:

Conferéncia das Partes — Composta por representantes indicados pelos Governos
— Presidida por Ministro de cada Estado ou substituto

— Competéncia para resolver questoes de desacordo na Comissao

Comissaio — Composicao - Delegagoes composta por n° de delegados a decidir

— Competéncias - As previstas na Convencgao

- Interpretagdo e aplicagdo da Convengao

— Funcionamento - Pelo menos uma vez por ano
- Decide por acordo e sdo eficazes 2 meses depois
- Rege-se por regulamentos a elaborar por ela prépria e

aprovados pelas Partes

3.3.5. Sintese do Diagnoéstico das Bacias Luso - Espanholas

® As bacias hidrogrificas luso-espanholas ocupam em Portugal e Espanha cerca de 64% e 42% das areas dos
respectivos territorios e a fronteira € materializada em 61% da sua extensao por linhas de agua. Portanto,
respeitando a integridade do funcionamento ambiental da bacia hidrografica e tendo presente que muitos dos
impactes s3o cumulativos de montante para jusante, qualquer intervengdo de relevo no territério destas

bacias hidrograficas pode ter repercussoes transfronteirigas significativas.

e Quanto as disponibilidades naturais de recursos hidricos das bacias hidrograficas luso-espanholas, embora
suficientes para as necessidades actuais, sao naturalmente irregulares no espago e no tempo, sendo que as
maiores utilizagdes sdo efectuadas nos periodos de menores disponibilidades naturais e as irregularidades

assumem maior expressao em periodos de seca e de cheia. Se forem consideradas as disponibilidades totais
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médias anuais de agua geradas nos dois paises ibéricos, verifica-se que a natureza disponibiliza na rede
hidrogréfica cerca de 3.200 m*/hab.ano em Portugal peninsular e 3.000 m*/hab.ano em Espanha peninsular,
valores estes que estdo muito acima dos valores de referéncia para os limiares de stress hidrico e de escassez
hidrica internacionalmente referidos, 1.700 m*ano e 1.000 m/ano, respectivamente. As populagdes que
exercem pressoes sobre os recursos hidricos dos territorios peninsulares rondarao os 9,4 milhdes em

Portugal e 36,8 milhoes em Espanha.

e Um dos maiores problemas relacionados com as disponibilidades médias de recursos hidricos sio os
correspondentes a ocorréncia de situagoes de seca prolongada por anos sucessivos, cuja mais recente se

registou em 2004/ 2005.

e Numa perspectiva futura as disponibilidades caracteristicas da situagdo actual poderao vir a sofrer algumas

alteragées em consequéncia das mudangas climaticas.

e Os problemas de maiores impactes no territorio nacional e nos trogos fronteiricos dos rios internacionais
derivam das modificagdes do regime natural de caudais, consequéncia das utilizagdes instaladas e que estdo na

origem da deterioragao da qualidade da agua.

e A ma qualidade da agua e os efeitos sobre os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos dos rios e estuarios
nacionais e luso-espanhdis encontram-se ainda deficientemente caracterizados, dificultando o planeamento e

a definicao de medidas em ambas as partes das bacias hidrograficas luso-espanholas.

e A Convengdo de 98, pela sua natureza avangada em termos de direito internacional e o seu cariz técnico, e
estando em sintonia com a nova Directiva Quadro da Agua 2000/60 da Unido Europeia, disponibiliza o
quadro juridico e técnico necessario e suficiente para a superagido das questSes anteriormente suscitadas,
mantendo contudo validos os Convénios anteriores que sao instrumentos de enorme valia para a gestao dos

equipamentos instalados ao seu abrigo.

e Esta Convengao coloca as administragdes de recursos hidricos de ambos os paises os maiores desafios de
sempre dado que é necessario produzir, compilar e sistematizar em bases de dados, a maior parte delas
inexistentes, os dados e a informagao para permuta permanente, fundamentais para promover a cooperagao
permanente, aberta e participada pelas populagoes e seus representantes nos processos de decisao sobre

recursos hidricos luso-espanhois.
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3.4 USOS, CONSUMOS E NECESSIDADES DE AGUA ( SINTESE )

No quadro 3.4.1 apresenta-se a sintese dos consumos, necessidades de agua e retornos.

Os valores apresentados nesta sintese e os que lhe estdo subjacentes devem ser considerados com a especificidade
que os caracteriza, ou seja, sao valores de planeamento resultantes de agregagdoes de base de trabalho menor, ou
como minimo, as areas dos concelhos, e nalguns casos resultaram de transformagoes para este nivel a partir de outras

agrega¢oes de maior nivel por nao haver dados disponiveis e acessiveis.

Os resultados apresentados pretendem traduzir as pressdes que as diversas actividades humanas exercem sobre os
recursos hidricos e que importa conhecer as entidades que os gerem, isto é, os valores obtidos reportam-se aos
locais de captagdo no dominio hidrico e, como tal, procuram incluir todas as perdas e ineficiéncias na sua utilizagao
dado que tais volumes dos consumos e necessidades totais traduzem a procura na rede hidrografica e aquiferos

visando assegurar o normal desempenho das actividades humanas.

Os valores que se apresentam referente ao sector agricultura incorporam a melhor informagao disponivel obtida com

a cooperagao dos servigos do Ministério da Agricultura

A distribuicao espacial dos consumos, necessidades e retornos de agua, apresentada de forma agregada nas Figuras
3.4.1 e 3.4.3, revela, como seria de esperar, que os maiores valores dos consumos se localizam na bacia hidrografica

de maior area o Douro.

A anidlise por sectores utilizadores conduz-nos ao evidente destaque da agricultura de regadio como a actividade

responsavel pelos maiores volumes de agua de consumos e necessidades, como bem demonstra a Figura 3.4.3.

o B
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Figura 3.4.1- Distribuicio Espacial dos Consumos, Necessidades de Agua e Retornos
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Figura 3.4.3 - Distribuicio Sectorial dos Consumos, Necessidades de Agua e Retornos
A anilise dos valores dos volumes anuais médios dos consumos permite as seguintes conclusdes:

— Os consumos médios totais actuais atingem os 8.750 hm?/ano e as necessidades actuais sio de 11.000
hm3/ano no Continente e de 8.820 hm’/ano e 11.100 hm®/ano, respectivamente, em todo o territorio

nacional;

— Dos consumos retornam em média aos meios hidricos actualmente 2.970 hm3/ano no Continente e no

ambito nacional 3.020 hm?/ano;

— O consumo do sector agricola de 6.560 hm*/ano na rega representa 74% do consumo total nacional do qual

retorna aos meios hidricos 1.320 hm*/ano ou seja- 44% do retorno nacional;

— O consumo do abastecimento as populagdes nao chega aos 7% do consumo nacional embora o retorno

signifique cerca de 18% do retorno total nacional;

— A industria mobiliza cerca de 4% do consumo médio nacional em ano médio embora os seus retornos

atinjam os | 1% do total dos retornos;

— O consumo do sector do turismo nido tem expressao percentual no computo geral, mas é muito exigente em
termos de garantia e qualidade de servico a par de ser altamente penalizador no dimensionamento das

diversas componentes dos sistemas de abastecimento e na taxa de regularizagao das origens.
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3.5 RECURSOS HiDRICOS
3.5.1 Recursos Hidricos de Superficie

A avaliagao dos recursos hidricos superficiais, apresentada nesta area, tem como principal objectivo estimar as séries
de valores de escoamento em secgdes da rede hidrografica que foram seleccionados pelo seu interesse para a gestao
dos recursos hidricos. Essas séries de valores sio necessarias para a quantificagio da capacidade de satisfagao das
necessidades de agua actuais, para a analise de qualidade da agua e para a avaliagio do estado de preservagio de

ecossistemas aquaticos ou ribeirinhos.

Nesta anadlise é fundamental proceder a uma reconstituicio do regime natural do escoamento por forma a identificar a
situagdo pristina, nao alterada pelas actividades antropogeénicas, que constitui o ponto de partida para a avaliagdo do regime

de escoamento na situagao actual e para varios cenarios de evolugao das necessidades de agua.
3.5.1.1 Disponibilidades em Regime Natural
3.5.1.2 Regime de Precipitacoes

A caracterizagao do regime de precipitagao recorreu aos valores medidos nos postos da rede de monitorizagao, depois de
avaliada a homogeneidade e consisténcia dos seus registos. As séries de dados observados foram completadas de modo a

obter o registo completo no periodo entre os anos hidrolégicos de 1941/42 a 1990/91.
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Figura 3.5.1.2.1 - Precipitacdo Anual Média por Regido Hidrografica
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A irregularidade da distribuicio espacial junta-se também uma elevada irregularidade sazonal. De acordo com a Figura
3.5.1.2.1 e Quadro 3.5.1.2.2 os maximos de precipitagio observam-se entre os meses de Dezembro e Janeiro,
concentrando-se no més de Fevereiro a maior dispersiao de valores. Por outro lado, os valores minimos verificam-se
entre os meses de Julho e Agosto e cerca de 70% da precipitagao concentra-se durante o semestre himido. Esta
sazonalidade tende a ser mais acentuada a sul da bacia do rio Tejo onde cerca de 80% da precipitagdo se concentra

nos meses do semestre himido (Outubro a Mar¢o), contra os 73% nas bacias hidrograficas situados a norte dessa

bacia.

Quadro 3.5.1.2.2 - Distribuicdo da Precipitacdio Mensal Média por Regido Hidrografica

Precipitacao (mm
Regido pitagdo ( )
Hidrografica

Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Ano

Minho 185 | 232 | 275 | 265 | 248 | 206 | 145 | 14] 77 | 31 46 103 | 1954

Lima 205 | 257 | 316 | 318 | 278 | 24l 153 | 152 | 84 | 34 50 120 | 2208

Cavado 200 | 255 | 309 | 306 | 277 | 244 | 156 | 151 88 | 33 46 107 | 2172

Ave 170 | 205 | 258 | 252 | 227 | 198 | 137 | 134 | 8I 36 44 88 | 1830

Leca 134 | 166 | 192 | 189 | 159 | 145 | 10l 95 51 17 24 61 | 1334

Douro 96 122 140 | 131 | 129 | 108 82 76 47 17 17 51 1016

Continente | 94 121 136 | 129 | 122 | 108 79 67 37 I 13 44 | 962

3.5.1.3 Evapotranspiracao Potencial

A evapotranspiragdo potencial (EVP) ndo é medida de forma sistematica na rede climatologica nacional, pelo que é
necessario estima-la a partir de outras variaveis climaticas. Entre as varias metodologias disponiveis, o método de
Penman-Monteith é aquele que tem vindo a fornecer resultados mais precisos. Este método estima a

evapotranspiragao potencial em funcao de valores observados de temperatura, insolagao, humidade do ar e velocidade

do vento.
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Estagoes climatoldgicas

Lirnite de hacia hidrografica

Rede hidrografica

Figura 3.5.1.3.1 - Esta¢ces Climatologicas

A caracterizagao do regime de evapotranspiragao potencial aqui apresentada foi determinada de acordo com o valor

mensal de temperatura média diaria, insolagao, velocidade do vento e humidade registados nas estagoes climatologicas

(Figura 3.5.1.3.1).

As séries de observagoes foram completadas e avaliadas pelo recurso a técnicas estatisticas de modo a obter registos

completos no periodo entre os anos hidrolégicos de 1941/42 a 1990/91.
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Figura 3.5.1.3.2 - Grafico Box-Whiskers Para a Evapotranspiracdo Potencial por Regido Hidrografica

Maio de 2008 CCDR-Norte 38/91



PROT-N
Area Temaitica - Recursos Hidricos

Quadro 3.5.1.3 - Distribuicdo da Evapotranspiracdao Potencial Mensal Média por Regidao Hidrografica

Regido Evapotranspiracdao potencial (mm)
RlidiegrSfics Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Ano
Minho 70 40 29 30 40 65 92 129 [50 [ 172 | 159 | 105 | 108l
Lima 68 40 29 30 40 66 93 124 144 | 164 | 150 | 102 | 1050
Cavado 62 35 25 25 35 6l 86 113 135 | 156 | 141 97 | 971
Ave 62 36 26 26 35 62 87 1 131 | 149 | 134 | 95 | 954
Leca 62 37 29 29 37 62 86 107 125 | 140 | 127 | 91 | 932
Douro 64 35 24 24 34 62 88 117 144 | 172 | 156 | 105 | 1025
Continente 72 40 29 30 40 69 94 126 I51 [ 177 | 162 | 112 | 1102

Tal como a precipitagdo, a evapotranspiragao potencial é também caracterizada por uma acentuada variabilidade
sazonal. Verifica-se que o valor da evapotranspiragao potencial € minimo nos meses de Dezembro a Janeiro e é

maximo entre os meses de Julho a Agosto (Quadro 3.5.1.3).
3.5.1.4 Regime de Escoamento

O regime de escoamento natural foi caracterizado a partir das séries de escoamento mensal calculadas para 196 secgbes de
avaliagao distribuidas pelo territdrio continental seleccionadas entre as mais de 500 secgoes de avaliagao definidas no ambito
dos trabalhos dos PBH. As areas das bacias hidrogréficas proprias dessas secgdes de avaliagio variam entre os 2 km?

(albufeira da Estevinha) e os 2280 km? (albufeira de Cabril).

O regime de escoamento é fortemente influenciado pela variabilidade espacial e temporal das principais variaveis climaticas,
sobretudo da precipitagao, que conduz necessariamente a um regime de escoamento com elevada irregularidade, muito
caracteristica do sul da Europa. Em termos gerais no territorio continental, o litoral norte himido contrasta com o interior
sul mais seco, concentrando-se o escoamento nos meses de Inverno a que se seguem longos periodos de caudal mais

reduzido. A variabilidade interanual &€ também muito acentuada.

O escoamento anual médio em Portugal Continental é de 385 mm/ano, equivalente a um volume de 30.7 km®. De acordo
com a Figura 3.5.1.4.1 verifica-se que os 962 mm/ano de precipitagdo que ocorrem sobre Portugal continental dividem-se

em 577 mm/ano de evapotranspiragdo real e 385 mm/ano de escoamento.
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Figura 3.5.1.4.1 - Balanco Hidrolégico em Portugal Continental

A Figura 3.5.1.4.2 mostra a variagio média ao longo do ano das varias componentes do balanco hidrolégico. E interessante
verificar que o maximo da precipitagao ocorre em Dezembro e que o maximo do escoamento ocorre em Fevereiro. No
inicio do ano hidrolégico o baixo teor de humidade dos solos faz com que as primeiras chuvas do ano contribuam
substancialmente para a recarga. Com a saturagao dos solos a precipitagdo tende a provocar um maior escoamento

superficial, em detrimento da recarga, dando origem ao desfasamento de picos observados.

E também possivel constatar que a evapotranspiragao real tem o seu maximo em Maio, dois meses antes do maximo
da evapotranspiragao potencial. Apesar das condigdes climatéricas de Julho conduzirem a valores elevados de

evapotranspiragao potencial, a auséncia de agua no solo faz com que essa capacidade evaporativa nao seja aproveitada.
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Figura 3.5.1.4.2 - Sintese do Balanco Hidrico a Escala Mensal para Portugal Continental

O Quadro 3.5.1.4 resume os resultados obtidos na modelagdo matematica dos processos hidrolégicos que ocorrem em
cada bacia hidrografica. De um modo geral as bacias hidrograficas que apresentam valores extremos sao as bacias
hidrograficas do rio Lima com altos valores de precipitagdo e de escoamento anual médio e a bacia hidrogrifica do rio

Guadiana com valores mais baixos de precipitacdo e de escoamento anual médio. Em consequéncia do efeito da
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variabilidade climatica, o escoamento segue de um modo geral um comportamento semelhante ao da precipitagdo, mas

com uma variabilidade regional mais acentuada.

Quadro 3.5.1.4 - Resumo dos Resultados da Simulacio

Bacia Hidrografica Area( Iilrgr:’;;gada Pre(cri:ri‘:i;cio Evapot(Er:a's::iragio Escz:;r;t;nto Esc?:rr:;;nto

Minho 814 | 954 652 I 301 | 059

Lima 1172 2208 819 I 390 | 629
Cavado | 593 2172 852 1318 2099

Ave | 335 | 830 907 920 | 228

Leca 185 | 334 772 562 104
Douro 18 570 1016 521 495 9192
Continente 79 902 962 577 385 30779

Escoamento anual {mm)
0- 200

. 200- 400
400 - FO0
600- 1000

1000 - 2500
Limite de bacia hidrografica

Areas ndo abrangidas pels avaliacio

' E 1N

Rede hidrografica

20 0 20 40 km
N .

Figura 3.5.1.4.3 - Distribuicao Espacial do Escoamento Anual Médio em Portugal Continental

no Periodo de 1941/42 a 1990/91
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3.5.1.5 Disponibilidades Hidricas de Superficie

O Quadro 3.5.1.5.1 apresenta um resumo do escoamento em regime natural na foz dos principais cursos de agua,

tendo em atengdo o escoamento gerado na area da bacia hidrografica em territério nacional.

Considerando o escoamento gerado na parte espanhola da bacia hidrografica dos rios internacionais, o escoamento

em regime natural na foz é o definido no Quadro 3.5.1.5.2.

Quadro 3.5.1.5.1 - Disponibilidade Hidricas Anuais em Regime Natural por Bacia em Portugal Continental

. Escoamento anual em regime natural (hm?
Capacidade de & ( )

Bacia armazenamento em Bt
Hidrografica albufeiras
Portuguesas (hm) [ oco | 90, | so% | 50% | 20% | 10%
Minho 0.20 516 | 634 | 797 | 1034 | 1331 | 66l
Lima 400 754 | 888 | 1133 | 1506 | 2125 | 2598
Cavado 1180 901 | 1089 | 1432 | 1892 | 2865 | 3422
Ave 100 486 | 546 | 722 | 1132 | 1697 | 2184
Leca 0 33 37 | s6 | 94 | 156 | 202
Continente 7830 8776 | 10364 | 18402 | 26694 | 45281 | 54786

Quadro 3.5.1.5.2 - Disponibilidade Hidricas Acumuladas em Regime Natural nas Bacias Hidrograficas

dos Rios Internacionais

Capacidade de Escoamento anual em regime natural (hm®)

Bacia armazenamento das Garantia

Hidrografica albufeiras
(hm?)

95% 90% 80% 50% 20% 10%
Minho 2810 5749 | 5938 | 7276 | 9997 | 14411 | 1741]
Lima 550 1037 | 1605 1947 | 2730 | 4048 | 4614
Douro 8750 9888 | 12471 | 16278 | 22573 | 33963 | 37102
Total 12110 16674 | 20014 | 25501 | 35300 | 52422 | 59127
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Quadro 3.5.1.5.3 — Disponibilidades em Regime Regularizado

Capacidade Escoamento anual
de (Regime natural nas BH Escoamento anual
armazename nacionais e regime actual nas (Regime regularizado)
Regido nto das bacias BH Internacionais) (hmd)
hidrografica | hidrograficas (hmd)
em territorio
nacional Garantia | Garantia | Garantia | Garantia | Garantia | Garantia
(hmd) 90% 80% 50% 90% 80% 50%
Minho 0.2 5821 6594 8416 5931 6693 8465
Lima 400 1605 1947 2730 2110 2462 3065
Cavado 1180 1089 1432 1892 1769 1960 2099
Ave 100 546 722 1132 612 794 1048
Leca 0 37 56 94 38 60 94
Douro 1078 8790 11806 17291 9112 11920 17841
Continente 7830,2 21367 29782 47021 30284 39124 56979

Para avaliar as disponibilidades hidricas regularizadas de cada bacia apresenta-se no Quadro 3.5.1.5.3 estimativas do
seu valor na foz de cada bacia, assumindo que a capacidade de armazenamento da bacia se concentra num Unico ponto
localizado foz da bacia hidrografica. A determinagdo do escoamento em regime regularizado nas bacias hidrograficas
dos rios internacionais teve em linha de conta as afluéncias geradas em regime modificado nas sec¢oes de fronteira, de
acordo com os dados dos planos de bacia hidrografica espanhoéis. Os valores apresentados constituem, portanto,

aproximagoes dos reais valores regularizados.

3.5.2 Recursos Hidricos Subterraneos

3.5.2.1 Disponibilidades em Regime Natural

Caracterizacdao Hidrodinamica dos Sistemas Aquiferos ou Formacoes Hidrogeologicas

No Macico Antigo, onde se insere a totalidade da regiao norte, predominam as rochas igneas e metamorficas onde
estdo delimitados e caracterizados 10 sistemas aquiferos dos quais 9 se situam no Alentejo. Deve aqui referir-se que
no ambito do Estudo dos Recursos Hidricos Subterrineos do Alentejo (ERHSA) e fruto de uma campanha de
inventariagao, recolha e andlise de dados hidrogeoldgicos foi possivel identificar na regido alentejana do Macigo Antigo
novas formagoes aquiferas em areas constituidas por rochas metamorficas e igneas que modificaram significativamente
a paisagem hidrogeolégica desta area. Deve referir-se que o aquifero A8 Bacia de Alvalade foi integrado no sistema da

bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda apods estudos hidrogeolégicos mais aprofundados no ambito do ERHSA.
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Figura 3.5.2.1 — Sistemas Aquiferos em Portugal Continental
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3.5.2.2 Disponibilidades Hidricas Subterraneas

Entende-se aqui Disponibilidade Hidrica Subterranea (DHS) como aquele volume de agua subterrianea que o aquifero
ou formagao hidrogeoldgica pode fornecer em condigSes naturais, parcela que esta associada a recarga por infiltragao

da chuva.

Na sua avaliagdo ndo foram deste modo contemplados os volumes provenientes de fenémenos de recarga induzida ao

longo de cursos de agua, lagos, aquitardos, etc..

Esta componente esta associada ao caudal de seguranga, isto é, a extracgao de agua que nao excede a recarga média.
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Figura 3.5.2.2 - Disponibilidades Hidricas Subterraneas
3.5.3 Balan¢o Hidrico
Situacdes de Escassez de Agua

No sentido de identificar e caracterizar as situagoes de escassez hidrica, em que as disponibilidades de agua nao sao
suficientes para suprir as necessidades, realizaram-se balangos hidricos a escala anual, tendo-se comparado os valores

associados a varios percentis de disponibilidades hidricas com os valores de necessidades de agua.

A realizagdo do balango com base nas disponibilidades hidricas anuais permite analisar de forma integrada as
necessidades de agua supridas por origens subterraneas e por origens superficiais e identificar as situagoes graves de

escassez de agua que s6 podem ser resolvidas através de um incremento significativo da capacidade de
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armazenamento que proporcione uma regularizagdo interanual. Em contrapartida, esta andlise ignora as situages de
escassez hidricas derivadas da variabilidade sazonal dos recursos hidricos ou da desadequagao dos sistemas de
abastecimento as disponibilidades e necessidades de agua. As bacias que aqui forem identificadas como deficitarias ou

quase deficitarias deverao ser objecto de estudos mais pormenorizados com um enfoque especial nestes aspectos.

O Quadro 3.5.3.1 compara as necessidades de agua nas diferentes bacias com varios quantis de disponibilidades em
regime regularizado. Os valores do ratio disponibilidades/necessidades inferiores a unidade sugerem situagoes em que
os recursos disponiveis anualmente nao sdo suficientes para garantir a satisfagao da totalidade das necessidades. A
bacia das ribeiras do Algarve esta nessa situagdo em 10% dos anos. Existe, no entanto, um conjunto de outras bacias
que apresenta valores proximos da unidade, o que sugere que, embora sejam pouco provaveis situagoes de escassez a
escala anual, podera haver situagoes de escassez de agua devido a variabilidade sazonal das disponibilidades. As bacias
dos rios Lega, Ave e Douro Superior estao nessa situagao. Na determinagao das necessidades tomou-se em linha de
conta as transferéncias actualmente existentes e excluiu-se as necessidades para o sector da energia, por se

considerar que é um sector predominantemente nao consumptivo.

Quadro 3.5.3.1 - Quadro Comparativo Disponibilidades Versus Necessidades

Bacia D'SPO“'?’::;:;SZ:E:TI:;';; regime Necessid.ades Ratio Disponibilidades / Necessidades
. p Totais
Hidrografica (hm?)
Garantia 90%|Garantia 80%|Garantia 50% Percentil 10 | Percentil 20 | Percentil 50
Minho 5931 6693 8465 89 66.63 75.19 95.10
Lima 2110 2462 3065 228 9.28 10.82 13.47
Cavado 1769 1960 2099 310 5.70 6.32 6.77
Ave 612 794 1048 370 1.65 2.15 2.83
Leca 38 60 94 31 1.25 1.96 3.08
Douro 9112 11920 17841 1 224 7.44 9.74 14.57
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Quadro 3.5.3.2 - Balanco Hidrico por Bacia - Aguas de Superficie

Balanco mensal dos recursos hidricos
Bacia superficiais
Hidrografica
Garantia mensal Garantia anual
Minho 1.00 1.00
Lima 1.00 1.00
Cavado 1.00 1.00
Ave 0.92 0.58
Leca 0.74 0.04
Douro 1.00 1.00

3.5.4 Situac¢des Hidrologicas Extremas
3.5.4.1 Secas

As secas sio um fenémeno natural, ciclicamente sentido em muitas regides do Globo, que, infelizmente, se tém
tornado mais frequentes devido ao aumento das necessidades de agua resultantes do crescimento da populagao e da
sua qualidade de vida. O conceito de seca tem uma definigdo lata que designa situagdes de escassez de agua de longa
duracdo que abrangem dareas extensas e tem repercussoes negativas nas actividades socio-econdémicas e nos
ecossistemas. As consequéncias sociais e econémicas dos periodos de escassez de agua sdo enormes, o que justifica a
sua caracterizagdo com o objectivo de obter dados que permitam adoptar medidas de redugao dos seus efeitos

negativos.

A variabilidade climatérica do nosso pais induz com alguma frequéncia situagcoes de seca. No periodo de 1940/41 a
1994/95 destaca-se a seca de 1943/44-1944/45, a que esta associado um periodo de retorno de 50 anos no norte do
pais e de 400 anos no sul (Santos 1998). Outros periodos de seca incluem 1974/75-1975/76 e o final da década de 80,
inicio da década de 90 e em 2004/2005, a mais grave dos dltimos 60 anos. Em Portugal existe uma tradicao ja com 20
anos de estudos de secas que incluem Santos (1981), Cunha (1982), Santos et al. (1983), Correia et al. (1988),
Rodrigues et al. (1993), Vaz (1993), Santos (1996, 1998) e Pimenta e Cristo (1998). Os PBH vieram aumentar este

conhecimento com estudos regionais que fazem utilizagdo de metodologias comuns.
3.5.4.2 Cheias

A irregularidade climatérica em Portugal provoca situagdes de pluviosidade intensa que dio origem a problemas de
cheias e de inundagoes quando a capacidade de escoamento dos leitos menores dos cursos de agua ¢ insuficiente para

drenar o volume de agua afluente, forgando ao seu extravasamento para areas ribeirinhas, infelizmente ocupadas por
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actividades humanas. Os problemas de cheias e de inundagdo estdo, portanto, associados a fendmenos climatéricos
extremos que ocorrem de forma natural, a uma deficiente capacidade de vazao dos cursos de agua, por vezes
originada por construgoes junto a linhas de agua, e também a ocupagao das zonas de inundagao natural dos cursos de

agua.
3.5.4.2.1 Anadlise das Precipitacoes Intensas e Caudais Maximos de Cheia

De acordo com o exposto anteriormente, os periodos que interessam para a caracterizagao de eventos climatéricos
indutores de situagoes de cheia variam entre a meia hora e o més. A anilise estatistica dos dados provenientes das
redes de monitorizagio tem permitido a varios autores caracterizar a duragido, frequéncia e intensidade da
precipitacao, uma tarefa em constante actualizagao a medida que se obtém novos dados ou se prossegue com a leitura

e analise dos arquivos nacionais.

Brandao e Rodrigues (1998) propoem os mapas das Figuras 3.5.4.2.1.1 e 3.5.4.2.1.2 apresentados de seguida para os
valores de precipitagdo maxima para uma duragdo de 30 minutos e periodo de retorno de 100 anos e para os valores
de precipitagao diaria e periodo de retorno de 100 anos. Verifica-se que os valores mais elevados de precipitagao
ocorrem nas serras Algarvias e nas cabeceiras das bacias do Noroeste. Os valores da precipitagio maxima para uma
duragao de 30 minutos e periodo de retorno de 100 anos variam entre os 26 mm e os 66 mm, enquanto que os

valores da precipitagdo maxima diaria variam entre 70 e 310 mm.

A estimativa dos valores de caudal de cheia, consequéncia dos fenémenos de precipitagao intensa ja caracterizados,
exige a analise estatistica das séries de valores observados ou a modelagiao matematica do processo de transformagao
da precipitacao em escoamento. O dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas, nomeadamente descarregadores,
e os projectos de controlo de cheias tém produzido numerosos estudos que propoem valores de caudal de cheia para
diversos periodos de retorno. A maioria destes trabalhos tem um caracter localizado, sendo raros os estudos de

ambito nacional que apresentem uma abordagem completa, coerente e consistente.
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Figura 3.5.4.2.1.1 - Precipitacio Maxima em 30 Minutos para um Periodo de Retorno de 100 anos
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Figura 3.5.4.2.1.2 - Precipitacdo Maxima Diaria Para um Periodo de Retorno de 100 anos

3.5.4.2.2 Zonas de Ocorréncia de Cheia

No ambito do PNA, e com a colaboragdo Servigo Nacional de Protecgio Civil e das suas delegagdes distritais, foi
realizado uma compilagao dos locais onde ocorreram cheia (Figura 3.5.4.2.2). A caracterizacao destes locais no que diz
respeito a frequéncia, magnitude e consequéncias de cada situagdo inventariada ainda esta incompleta, mas ja é

possivel avaliar a distribuicao espacial deste problema.

Nio existe uma estimativa fidedigna dos custos anuais das consequéncias das cheias em Portugal. Os efeitos mais
correntes sao o corte de vias de comunicagao, a inundagdo de campos agricolas, de habitagdes e de estabelecimentos
comerciais e industrias e, infelizmente, por vezes a perda de vidas humanas. A gravidade destas situagdes nao decorre
directamente da magnitude das cheias, dependendo também da rapidez do incremento do nivel da agua, do estado de

preparacao das populagoes e do seu grau educagao civica.

’ Br ?gan(;ea...j

Zonas vulnerdaveis a cheias

(Informagio do § HPC complementada
por levantansuto do INAG « DRAOT)

Sede de distrito
Rede hidrogréfica

Flano de bacia hidrografica
ESCALA 1: 4000000

Figura 3.5.4.2.2 — Zonas de Ocorréncia de Cheia
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3.5.5 Alteracoes Climaticas

As alteragoes climaticas constituem um dos maiores desafios cientificos da época actual; a comprova-lo estao os
grandes programas e projectos de investigacao internacionais promovidos e patrocinados pela organizagao
meteorologica mundial e o conselho internacional das unides cientificas, como o programa sobre variabilidade e
predictabilidade do clima (clivar), e outros instrumentos como a convengao quadro para as alterages climaticas das
nagoes unidas (unfccc) e o painel intergovernamental para as alteragdes climaticas (ipcc), cujos relatérios periédicos,
apoiados na investigagdo da comunidade cientifica, constituem o estado da arte da ciéncia das alteragdes climaticas, e

servem de base as negociagSes de escala global para a protecgao do ambiente a escala global.

A ciéncia das alteragoes climaticas, nao sendo embora uma ciéncia exacta, assenta em conceitos e métodos que
importa conhecer com rigor e que se baseiam na fisica, quimica e matematica. alguns daqueles conceitos e métodos

sao apresentados, de forma breve, nas proximas secgoes.
3.5.6 Regime de Caudais e Sedimentos

Os sedimentos constituem uma fonte valiosa de informagao ecolédgica sobre um sistema aquatico, permitindo a
detecgdo de fontes poluidoras esporadicas e uma maior exactidio na andlise de poluentes metalicos, cujos teores nos
sedimentos sao muito superiores aos da agua. Permitem ainda uma caracterizagao cronolégica da poluigao hidrica pela
andlise comparativa da concentragio de poluentes nas diferentes camadas dos sedimentos recolhidos em tubo

(Gongalves, 1987).

Como substrato dos ecossistemas aquaticos, as caracteristicas dos sedimentos podem condicionar o desaparecimento
ou aparecimento e crescimento de determinadas espécies vegetais e animais, pelo que ha, neste dominio, uma ponte
com a monitorizagao ecolodgica e a utilizagao de indicadores bioldgicos. Se por um lado, os volumes e qualidade da
agua e sedimentos afluentes a uma albufeira fazem variar o seu ecossistema, a acumulagio de sedimentos nas
albufeiras, principalmente naquelas com capacidade de retengdo anual ou interanual, provoca erosdes a jusante das
barragens por libertacao de agua mais limpa e com maior capacidade de transporte. Esta alteracao dos regimes de
transporte sélido, leva obviamente a uma modificagdo da dindmica natural destes ecossistemas aquaticos e ribeirinhos,
por vezes bastante profunda. Para o conhecimento destes processos a monitorizagao sedimentoldgica tera que incluir
ndo s6 a determinagdo dos volumes de sedimentos transportados e depositados e a caracterizagdo granulométrica,
quimica e biolégica dos sedimentos, como deve também ser acompanhada de uma caracterizagao ecoldgica dos

ecossistemas.

Com efeito, esta preocupagao de monitorizagao fisica, quimica e biologica do leito dos meios I6ticos e [énticos, para
caracterizagio dos ecossistemas — que vem contemplada na recente Directiva Quadro da Agua, concretamente no
Anexo V com o objectivo de fornecer dados da geometria, estrutura e substrato dos fundos, que permitam classificar
os estados ecoldgicos e fixar normas de protecgao das comunidades bidticas aquaticas nos sedimentos — esta
presente na restruturagio das redes de monitorizagio de recursos hidricos que o Instituto da Agua vem a
empreender desde 1996. A revitalizacdo da rede sedimentoldgica nela proposta incidiu primeiro a Sul do rio Tejo

(1998), regido mais seca e vulneravel a erosao, e foi complementada em 2000 com a regido a Norte do Douro. Para
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dar resposta a crescente necessidade de informagao batimétrica de albufeiras e cursos de agua, bem como de dados
de transporte solido e das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do leito dos ecossistemas de agua interiores, a
rede sedimentoldgica em implementagdo compreende estagées hidrométricas em cursos de agua, onde serdo
efectuadas amostragens de caudal solido e de material de fundo, bem como albufeiras, onde sao realizados

levantamentos batimétricos e recolhas de material de fundo.

A necessidade de informacao de caudais sélidos transportados, bem como das caracteristicas e dinamica do leito dos
rios Douro, Mondego e Tejo, principalmente como suporte a grandes obras hidraulicas, esteve na base do inicio das
campanhas de medigao de transporte sélido solicitadas pela entio Direc¢do-Geral dos Servigos Hidraulicos (DGSH)

ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), no final da década de 60 e década de 70.

Na sequéncia destes trabalhos, e a luz da experiéncia e conhecimentos adquiridos durante as campanhas de medigao
efectuadas nos anos 70, foi criada, em 1980, a rede sedimentolégica por disposi¢oes legais decorrentes das actividades
da Divisao de Hidrologia Fluvial da entdo Direccao-Geral dos Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos (DGRAH). Em
1990 deixaram de se recolher amostras de fundo, e em 1993 acabaram definitivamente as medi¢oes de caudal sélido

em suspensdo nas |0 estagSes que ainda se encontravam em funcionamento.

Com base na manipulagao em SIG da informagio de base relevante para o fendmeno erosivo (precipitagdes extremas
com intensidades em 30 minutos associadas a um periodo de retorno centenario, tipo pedoldgico, coberto vegetal e

declividade do relevo - Fig. 3.5.6) foi possivel mapear a classificar a vulnerabilidade a erosao.

A inexisténcia de recolha de amostras de transporte solido por arrastamento e, muitas vezes, dos pardmetros
hidraulicos necessarios ao calculo desta forma de transporte ou para determinagao do transporte total introduz erros
significativos no calculo dos volumes de sedimentos transportados pelo que é imperativo que uma rede de

monitorizagdo sedimentologica.
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Figura 5.7.6 — Informacio de Base para Calculo do indice de Susceptibilidade a Erosio: Erosividade da Precipitacio; Erodibilidade dos Solos;
Coberto Vegetal e Declives (PIMENTA et al, 1997)
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3.6 QUALIDADE E USOS DA AGUA

3.6.1 Introducio

A problematica da qualidade da 4dgua é em geral abordada sob duas vertentes principais. A primeira prende-se com a
qualidade da agua no meio natural, ou seja, nas diferentes massas de agua superficiais e subterraneas, sejam interiores,
de transicao ou costeiras. A segunda vertente de andlise diz respeito as varias utilizagoes que se fazem dos recursos

hidricos, e a avaliagdao da adequagdo da qualidade da agua para essas mesmas utilizagoes.

Um elemento fundamental para a avaliagao dos recursos hidricos do ponto de vista qualitativo, passa necessariamente
pelo conhecimento das cargas poluentes que sdo geradas nas bacias hidrograficas, e que traduzem as pressoes que se
exercem sobre as massas de agua em resultado das diferentes actividades socio-econémicas que existem no territorio.
A par das condigdes naturais existentes nas bacias, sdo estas pressoes que determinam o estado da qualidade das
massas de agua, e do consequente impacto que esse estado pode causar, como por exemplo na saide publica ou nos

ecossistemas.

A definicao de um conjunto adequado de programas e de medidas para compatibilizar a qualidade da agua com os
diferentes usos tera de passar ainda pelo entendimento das relagdes entre causas e efeitos, por forma a que se
possam conhecer as respostas do meio a alteracdes das pressdes sobre o mesmo. E para este conhecimento que é
fundamental o recurso a certos instrumentos como os modelos matematicos, cujo desempenho serda tanto mais

positivo quanto melhor for a informagao sobre as cargas poluentes e o estado da qualidade da agua.

A contaminagdo das aguas superficiais pode ter varias origens. Tomando como referéncia o tipo de substincias
poluentes, os riscos de contaminagao nas aguas superficiais podem genericamente ser divididos nas seguintes

categorias:

® Nutrientes provenientes de fontes topicas e difusas
® Metais pesados e outras substancias perigosas

® Micropoluentes organicos

® Radioactividade

e Salinizagao

A concentragao de nutrientes provenientes de fontes topicas e difusas teve um forte crescimento durante as décadas
de acentuado crescimento econémico na Europa do poés-guerra. Desde o final dos anos setenta a concentragiao de
matéria organica diminuiu em muitos rios e lagos europeus, principalmente devido a intensificagao da construcao de

estagoes de tratamento de aguas residuais.
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A melhoria observada nas concentragoes de fésforo e azoto foi mais acentuada nos rios da Europa ocidental, apesar
de ser menos evidente nos paises mediterraneos. Pelo contrario, os niveis de fésforo aumentaram em muitos paises

do leste europeu nas ultimas décadas.

Com a aplicagio da Directiva 91/271/EEC relativa ao Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, espera-se que a
situagdao venha a melhorar significativamente, pelo menos com a entrada em funcionamento da exploragao de sistemas

de tratamento em todas as areas urbanas com mais de 15000 equivalentes de populagdo, até 31.12.2000

Em contraste com a melhoria verificada nas concentragdes de azoto e fésforo provenientes de fontes topicas, a
concentragdo de nutrientes com origem em fontes difusas aumentou em geral nos Ultimos 10 ou 15 anos, em parte

devido ao uso crescente de fertilizantes e a intensificacao do trafego rodoviario.

3.6.2 Impacto da Actividade Humana Sobre o Estado dos Meios Hidricos
3.6.2.1 Cargas Poluentes Geradas e Afluentes aos Meios Hidricos
3.6.2.1.1 Cargas Poluentes Geradas e Afluentes aos Meios Hidricos de Origem Doméstica

Este capitulo tem por objecto a avaliagio da magnitude e distribuicao espacial da poluigao com origem na utilizagao

doméstica da agua.

A caracterizagao quantitativa que se apresenta € a avaliagao das cargas resultantes da utilizagado doméstica da agua pela

populagio residente em 1998.

Foram calculadas as cargas geradas pela populagao residente, utilizando capitagoes médias expressas em Caréncia
Bioquimica de Oxigénio (CBO;), em Caréncia Quimica de Oxigénio (CQO), em Sélidos Suspensos Totais (SST), em

Fosforo Total (Ptotal) e em Azoto Total (Ntotal).

Os valores de carga afluente apresentados correspondem a capacidade tedrica de tratamento dos equipamentos
instalados e nao ao tratamento real efectuado, dado que nao se dispoe de informagao suficiente para fazer a avaliagao
do funcionamento real a nivel nacional; por outro lado, ndo foram contabilizadas na carga afluente as lamas das ETAR,

o que corresponde a considerar que em todos os casos elas tém o tratamento e destino adequados.

Nos Quadros 3.6.2.1 e 3.6.2.2 apresentam-se as cargas geradas, as cargas removidas por tratamento e as afluentes ao
meio hidrico, agregadas por area de Plano de Bacia Hidrografica, assim como os valores globais para Portugal

Continental.
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Quadro 3.6.2.1 - Cargas Poluentes de Origem Doméstica Geradas, Removidas por Tratamento e

Afluentes ao Meio Hidrico, por Plano de Bacia Hidrografica (CBO, CQO e SST)
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Quadro 3.6.2.2 - Cargas Poluentes de Origem Doméstica Geradas, Removidas por Tratamento e

Afluentes ao Meio Hidrico, por Plano de Bacia Hidrografica (Azoto, Fosforo e Coliformes Totais)
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A espacializagao da informagao associada a populagao ¢, tradicionalmente, representada por unidade administrativa.
Optou-se pela representagio por bacia hidrogrifica, visto que implica uma transformagao de informagao colectada por
concelho, porque esta representagao facilita a orientagao da analise para a pressao sobre o meio receptor, que é o

objecto deste capitulo.

A leitura dos Quadros 3.6.2.1 e 3.6.2.2 e das Figuras 3.6.2.1 a 3.6.2.4, permite diferenciar graus de pressao sobre

meios receptores e associar zonas territoriais a essa pressao.
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Figura 3.6.2.1 - Carga Doméstica Gerada Figura 3.6.2.2 - Carga Doméstica Removida

Nas Figuras 3.6.2.1 a 3.6.2.3 apresenta-se a distribuigao espacial respectivamente da carga especifica gerada, e da carga
removida nos tratamentos e da carga especifica afluente as aguas. O parametro representado é a matéria organica
biodegradavel, expressa pela caréncia bioquimica de oxigénio aos 5 dias (CBO;), em toneladas de oxigénio por ano e
por km% Apresenta-se ainda a Figura 3.6.2.4 que representa as taxas teoéricas de remogio de matéria orginica

biodegradavel correspondentes aos sistemas de tratamento instalados, em percentagem da carga afluente.
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Figura 3.6.2.3 - Carga Doméstica Afluente Figura 3.6.2.4 - Taxa de Remoc¢do da Carga Doméstica

A drea de pressdo mais intensa, na Regido do Norte, abrange a bacia do Douro, sobretudo a jusante de Crestuma,
toda a bacia do Leca, a bacia do Ave a jusante de Guilhofrei, a bacia do Cavado a jusante da foz do Homem,

atenuando-se, em extensao e intensidade, nas bacias do Lima, Ancora e Neiva.
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Quadro 3.6.2.1.2.1. - Carga Poluente Industrial Gerada em Portugal Continental
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Quadro 3.6.2.1.2.2 - Carga Poluente Industrial Afluente as Linhas de Agua em Portugal Continental
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3.6.2.1.2 Cargas Poluentes Geradas e Afluentes aos Meios Hidricos com Origem na Industria

Transformadora e Suiniculturas

A avaliagao da poluicao de origem industrial foi feita tendo em conta a determinagao das cargas poluentes geradas e
das respectivas cargas afluentes as linhas de agua. Os resultados obtidos sdo agrupados tanto pelas principais bacias
hidrograficas, como pelos principais sectores de actividade econémica, de acordo com as Classes de Actividade

Economica (CAE).

Foi feita uma distingao entre as instalagoes que descarregam directamente os seus efluentes para o meio receptor

(com ou sem tratamento prévio) das que sdo servidas por sistemas colectivos de recolha e tratamento de efluentes.

Pertencem ao primeiro grupo todas as unidades que nao podendo ou nao pretendendo recorrer a sistemas
colectivos, descarregam directamente os seus efluentes no meio receptor, estando, neste caso, sujeitas a um

licenciamento especifico.

No segundo grupo inserem-se as actividades situadas nas malhas urbanas ou parques industriais e que podendo
recorrer a infra-estruturas colectivas existentes, nao afectam directamente o meio receptor, mas sim por intermédio

dos sistemas colectivos que utilizam.

Para o calculo das cargas poluentes gerada e afluente foi efectuada a andlise para as principais Classes de Actividade
Econdémica (CAE), abrangendo a indUstria pecudria e os sectores da indUstria transformadora potencialmente com
maior importincia em termos de efluentes liquidos. Através desta andlise caracterizou-se globalmente as fontes de

poluigao industrial, podendo assim, identificar qual a regiao que gera a maior carga poluente industrial.

E de salientar que os valores correspondem a estimativas. O que se pretende ressalvar é que os valores das cargas
afluentes as linhas de agua representem apenas a poluicao afluente directamente as linhas de agua, nao considerando
infiltragées no solo e utilizagdes para rega. E também preciso ter em conta que parte destes valores correspondem a
carga estimada bruta, o que apesar de tudo nao se deve traduzir num erro significativo, uma vez que em muitas das
situagoes identificadas nao existem sistemas de tratamento de efluentes e que, quando existentes, nem sempre sao os

mais adequados.

Os Quadros 3.6.2.1.2.1 a 3.6.2.1.2.2 mostram as cargas poluentes geradas e afluentes as linhas de agua por actividade
econémica em cada bacia Hidrografica. A partir da andlise efectuada, obteve-se uma caracterizagdo de Portugal
Continental, que é apresentada nas Figuras 3.6.2.5 a 3.6.2.6 sendo possivel observar as regides do pais com maior

carga poluente gerada e afluente as linhas de agua.
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Figura 3.6.2.5 - Carga Industrial Gerada (CQO) Figura 3.6.2.2 - Carga Industrial Afluente (CQO)

3.6.2.1.3 Cargas poluentes de Origem Difusa

A contaminagao proveniente de fontes nao pontuais ou difusas caracteriza-se, por um lado, pelo elevado nimero de
pontos de descarga no terreno e, por outro, pela dificuldade de localizagao precisa das zonas onde se produzem essas

mesmas descargas. As medidas de controlo associadas a estas fontes apresentam maiores dificuldades.

A contaminagao difusa das aguas superficiais e subterraneas tende a adquirir uma importancia crescente, ja que quanto
maior for o grau de depuragiao e de limitacao das descargas topicas ou pontuais, maior sera o peso relativo das

descargas de caracter difuso.

As principais fontes de contaminagao difusa estao relacionadas com uma série de actividades, fundamentalmente agro-
pecuarias, que se desenvolvem sobre grandes extensdes do territério e que provocam a contaminagiao das aguas
através dos escoamentos que escoam a superficie e que arrastam e dissolvem as substincias que foram depositadas no
solo. As escorréncias superficiais provenientes da rede rodoviaria e das zonas urbanas constitui também uma

importante fonte de contaminagao, em particular no que respeita a certas substancias perigosas.
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As substancias mais comuns que se encontram nas agua associadas com a contaminagao difusa pertencem ao grupo
dos fertilizantes e dos pesticidas empregues na agricultura, a matéria organica e substancias toxicas ligadas tanto as

actividades pecudrias como aos efluentes urbanos ou a determinadas actividades industriais.

A utilizagdo excessiva dos fertilizantes provoca a contaminagao das aguas por nitratos. Os pesticidas sio quase sempre

consideradas substancias toxicas e perigosas, e como tal necessitam de uma monitorizagao cuidada e sistematica.

A sua estimativa foi feita para alguns dos planos de bacia hidrogrifica recorrendo a abordagens que contemplam a
utilizagdo de taxas de exportagao de nutrientes. Estas taxas sao retiradas da bibliografia especializada, para casos tao

semelhantes quanto possivel com as bacias em estudo.

Noutros casos, a estimativa foi feita com base em modelos conceptualmente bem suportados que incorporam, entre
outras, as caracteristicas dos solos, as caracteristicas das culturas, as quantidades de aplicagdo de fertilizantes, as

capacidades de retencao de fertilizantes pelas culturas e as caracteristicas climaticas.

Para a avaliagdo das cargas provenientes da poluigdo difusa foram seleccionados o azoto total e o fésforo total, como

substancias mais representativas da contribuicao deste tipo de contaminagao para a qualidade das aguas superficiais.
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Figura 3.6.2.1.3.1 - Carga Poluente de Origem Difusa (Azoto) Figura 3.6.2.1.3.2 - Carga Poluente Origem Difusa (Fésforo)

Na avaliagio da poluicdo difusa foram consideradas as actividades agricola, pecuaria e florestal. Para além disso,

avaliaram-se ainda as cargas poluentes de natureza difusa provenientes do grande nimero de suiniculturas dispersas.

Na avaliagdo das cargas difusas teve-se em conta o trabalho desenvolvido nos planos de bacia hidrografica, mas

também a aplicagao de taxas de exportagao de nutrientes, que foram aplicadas, para cada concelho, e para cada bacia,

as areas agricolas e florestais.

Em Portugal, a semelhanga dos paises mediterranicos, a utilizagdo da agua na agricultura tem uma expressao de grande

importancia, comparada com outros usos sectoriais.

Maio de 2008 CCDR-Norte 60/91



PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

Em alguns casos, recorreu-se ainda aos dados que foram utilizados nos modelos de simulagao da qualidade da agua dos

principais rios, no ambito dos PBH, e que possibilitaram uma avaliagio da grandeza da poluigao difusa afluente aos

mesmos.

No Quadro 3.6.2.1.3 apresentam-se os valores de cargas de poluigio difusa estimadas para as quinze bacias
hidrograficas e para a totalidade do territério de Portugal Continental. Nas Figuras 6.3.9. e 6.3.10. apresenta-se a

distribuigao espacial da poluigao difusa em Portugal Continental.

Quadro 3.6.2.1.3 - Carga Poluente Difusa Estimada

iy | oO-florestal Suiniculhuras Totsl Tirtal pow hectare
Hacia fanz) | Motal | Ptotd | Mot Piotd | Biotel | Piotad L] Pintal
ftondana} | finnfano]) | finnfano} | fonfaee) | fonfano] | fioefanc) | fopfanofha) | lofanota)
hnko 851 677 55 6 2 653 57 8,02 0,67
i 148 G55 a4 2 7 578 101 412 072
Chvada 1833 455 82 o o 4565 82 248 0,45
e 414 460 a4 L 2 465 105 3.2 0,75
Lega 216 2 1 o o 2 1 0,10 0,04
Dowmm 15874 L] 42 14 5 a5 47 0,06 0,02

Na Figura 3.6.2.1.3.3 apresenta-se a distribuicdo do total das cargas poluentes estimadas (doméstica, industrial e

difusa) afluentes aos meios hidricos, por area de Plano de Bacia Hidrografica, em termos de CBO,, CQO, SST, P, e
N

total*

Figura 3.6.2.1.3.3 — Cargas Poluentes Afluentes aos Meios Hidricos
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3.6.3 Sintese dos Principais Problemas de Qualidade

Quanto a analise das disposigoes legais aplicaveis a qualidade e usos da agua, foi possivel diagnosticar um conjunto de

problemas e respectivas causas, dos quais se destacam:

- atrasos e insuficiéncias no cumprimento das disposicoes dos diplomas legais que tém como
objectivo principal promover a melhoria continua da qualidade da agua;

- caréncia ou ineficiéncia de sistemas de tratamento de aguas residuais domésticas e industriais;

- auséncia generalizada de sistemas de auto-controlo;

- insuficiéncias a nivel de ac¢bes de fiscalizagdo e de inspeccio;

- insuficiéncias a nivel da monitorizacio da qualidade da agua.
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3.7 CONSERVAGCAO DA NATUREZA E QUALIDADE BIOLOGICA

3.7.1 Areas Protegidas e de Valor Conservacionista

Nos finais dos anos setenta, as elevadas taxas documentadas de extingao de espécies, e a dificuldade em garantir areas
naturais livres da ac¢do humana, levaram a uma vertente estratégica dirigida para a salvaguarda das populagdes das
espécies diversidade genética das espécies mais ameagadas. Esta vertente fundamenta-se na definicio de espécies
prioritarias para planos de conservagio e na determinagdo dos cenarios de gestio ou recuperagao das suas
populagdes, assim como na criagao de areas protegidas. Ao longo deste texto, serao progressivamente assinaladas as
espécies aquaticas ou associadas ao meio aquatico com maior interesse conservacionista e muitas das areas

prioritarias onde se encontram.

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel propds que as linhas estratégicas a ter em
conta no Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES), se organizassem em torno da gestao dos
recursos naturais, gestio da mobilidade e gestdo da ocupagdo do espago, acompanhadas por medidas (ou estratégias)
especificas nas areas da investigagao interdisciplinar e do conhecimento, da ecoeficiéncia e da formagao, educagao e
informagao, e da compatibilizagdo das dimensoes social, ambiental e econémica da sustentabilidade (Leitdo & Ferreira,

2000).

Até ao momento, ao nivel da conservacio da natureza, tem sido usual actuar ao nivel das comunidades, dos
ecossistemas e da diversidade da paisagem, para proteccao de todo o sistema ecologico, através da criagao de areas
legalmente protegidas, onde os usos e actividades humanas sio condicionados. A nivel nacional, a Rede Nacional de
Areas Protegidas, inclui em Portugal Continental: | Parque Nacional, 12 Parques Naturais, 9 Reservas Naturais, 10
Sitios Classificados, 5 Monumentos Nacionais, e ainda 7 Areas de Paisagem Protegida, num total de 690 536 ha, ou

seja, 7.9% do territério continental (Figura 3.7.1).

O Decreto-Lei 140/99 de 24 de Abril reviu a transposigao da Directiva Habitats para a ordem juridica interna. a
proposta portuguesa inclui uma lista total de 60 sitios (31 na |* fase e 29 na 2°%). Uma parte das areas propostas como
sitios pertenciam ja a zonas designadas, propostas ou legalmente protegidas, embora os seus limites tenham sofrido
ajustamentos, devido aos estudos entretanto realizados. Ao todo, foram propostas | 572 899 ha de sitios em

territorio continental, ou seja, 17.7% deste (Figura 3.7.1).
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3.7.2 Ecossistemas de Aguas Interiores

A caracterizagdo e diagnostico da situagao bioldgica e ecolégica das aguas interiores superficiais, entendidas como o
conjunto de aguas lénticas e Ioticas a superficie do solo, que se encontram até a linha de base a partir da qual sao
marcadas as aguas territoriais, constituem o primeiro passo para a elaboragido das estratégias e programas de acgoes

referentes a ecossistemas dulgaquicolas, a integrar no planeamento e gestao da agua a nivel nacional.

A conservagiao de ecossistemas aquaticos, salientados em quase todos os documentos legais e administrativos da
uUltima década, elaborados no ambito do planeamento e gestao dos recursos hidricos, apresenta como caracteristicas
uma larga variabilidade na profundidade de conhecimentos das varias areas tematicas que engloba, e a necessidade de

uma abordagem holistica integrada para os ecossistemas e respectivas bacias de drenagem.

Os objectivos gerais da conservagio e gestio de sistemas dulgaquicolas incluem a manutengdo dos processos
ecologicos essenciais, a preservacao da qualidade e diversidades genética, biologica e ecolégica, e a utilizagao
sustentavel de espécies e de ecossistemas aquaticos. De facto, os ecossistemas aquaticos constituem importantes
recursos bioldgicos geradores de bens e servicos, cuja gestao deve ser realizada de forma concertada e em fungao dos
seus utilizadores, tendo por base fundamental a sustentabilidade ecoldgica e a conservacao dos ecossistemas.
Conservagao, recuperagao e utilizagdo dos recursos naturais aquaticos podem ser encarados como componentes de

uma equagao mais alargada de gestao.

Em muitas bacias hidrograficas portuguesas, o conhecimento das comunidades bioldgicas € ainda incipiente,
nomeadamente sobre as espécies ai existentes, a sua distribuicdo geogrifica e a evolugao das suas populagoes nos
Ultimos anos. Varias areas de conhecimento e gestao dulgaquicolas nunca foram iniciadas ou desenvolvidas, nem
implementada uma monitorizagao de rotina da qualidade biologica da agua de sistemas fluviais ou um rastreio alargado
do estado tréfico das albufeiras portuguesas. A caracterizagdo e diagnostico a nivel nacional baseou-se, assim, nas
informagoes de campo, mas também em grande parte nas informagoes bibliograficas recolhidas no ambito dos PBH.
Estas informagdes revelam no seu conjunto grandes assimetrias para os diferentes grupos taxondémicos, areas
geograficas e areas tematicas. Apesar disto procurou-se uma visao integrada, embora necessariamente aproximativa,

do estado de conservagdo dos ecossistemas dulgaquicolas.
Orientacdes da Directiva-Quadro da Agua para a Definicio do Estado Ecolégico

O objectivo da Directiva 2000/60/CE (DQA), que estabelece um quadro de acgao comunitario no dominio da politica
da agua é “estabelecer um enquadramento para a proteccao das aguas de superficie interiores, das aguas de transigao,
das aguas costeiras e das aguas subterraneas” que, entre outros (Art® |°) “evite a continuagdo da degradacio, e
proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas
directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos”. Dada a actualidade do tema, e bem assim a importancia
estratégica e conservacionista da DQA, realiza-se, para o PNA, a andlise da situacao actual e de uma possivel

metodologia de implementagao.
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Os objectivos ambientais da DQA (Art° 4°) para as aguas de superficie, obrigam os Estados-membros a aplicar as
medidas necessarias para evitar a deterioragdo do estado de todas as massas de agua de superficie; e ainda a proteger,
melhorar e recuperar todas as massas de agua de superficie com o objectivo de alcangar um bom estado ecolégico e
quimico, bem como as massas de agua artificiais ou fortemente modificadas a fim de alcangar um bom potencial

ecolégico e bom estado quimico.

O Anexo Il da DQA apresenta a caracterizagdo dos tipos de massas de agua de superficie dentro de categorias (como
base de trabalho, da-se aqui particular atengao a categoria de rios). Dentro de cada categoria, as massas de agua

fluviais serao diferenciadas por tipos, de acordo com um de dois sistemas:

a) Sistema A. Neste caso sao definidas ecorregides no Anexo Xl, verificando-se que Portugal se encontra
incluido totalmente na ecorregiao Ibérico-Macaronésia. Os tipos de massas de agua sdo definidos com base

em classes pré-estabelecidas de altitude, dimensao e geologia.

b) Sistema B. Os tipos sao diferenciados utilizando os valores de factores fisico-quimicos obrigatérios (altitude,

latitude, longitude, geologia e dimensao) e outros facultativos.

Implementacido da Componente Ecolégica da DQA

Como se pode constatar, a bioavaliagdo proposta na DQA utiliza um modelo ecocéntrico e muito actual, baseado na
salide ecossistémica e na gestao integrada de bacias hidrograficas, considerando o biota como o elemento chave da
qualidade ecoldgica, coadjuvado pelo cenario morfogeoquimico e hidrolégico. Representa, portanto, um avango
extraordinario da bioavaliagdo da qualidade da agua em termos legislativos, administrativos e enquanto instrumento

para a conserva(.io.

Repare-se que o estado de referéncia de dado tipo de massa de agua nao € um conceito subjectivo, ao contrario da
escolha do método para o caracterizar. De facto, a DQA permite praticamente todas as opgdes e modelos
conhecidos, para a determinagao dos tipos de massas de agua, das condi¢oes de referéncia e do sistema de

monitorizagao.

Contudo, a implementagao da DQA é um processo manifestamente complexo em termos de metodologia ecoldgica
(ou mais exactamente limnolégica), mesmo considerando a experiéncia acumulada nos dois sistemas de bioavaliagao
mais sofisticados actualmente utilizados — o multimétrico e o multivariado, sendo que os principios de ambos se

enquadram nos da DQA.

Os tipos de massas de agua e dos locais de referéncia podem ser obtidos a partir de classes pré-definidas de factores
fisico-quimicos (inseridos no sistema de ecorregides), ou por utilizagdo dos valores reais dos mesmos factores fisico-
quimicos, acrescidos de outros. O sistema A parece ser neste momento pouco defensavel para as condi¢oes
ecologicas portuguesas, porque ha poucos elementos sobre a distribuigdo das comunidades bioldgicas que permitam

confirmar se as divisoes pré-estabelecidas sao ecologicamente correctas, ou mesmo se os factores fisico-quimicos
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considerados neste sistema sao os determinantes. As zonagens evidenciadas nos PBH por varias comunidades
aquaticas fluviais (por exemplo no Tejo, Douro, Vouga, Mondego, Lis, Guadiana e Sado), indicam nao existir
coincidéncia destas com a zonagem obtida a partir das classes de factores pré-estabelecidas no sistema A. O sistema A
¢ hierarquico e univariado, o que lhe confere como vantagem uma grande solidez no caso dos factores e classes
considerados serem ecologicamente correctos, mas como desvantagem uma grande rigidez face a uma situagao

ecologicamente diferente da de zonas temperadas e com poucos elementos biologicos conhecidos.

Assim, para a implementagao imediata da parte ecolégica da DQA, serd necessario um conhecimento razoavel dos
elementos biolégicos dos ecossistemas aquaticos portugueses (e respectivas caracteristicas hidrométricas e fisico-
quimicas), que permita, desde ja, a andlise e validagao dos tipos de massas de agua obtidos em fungao dos factores

fisico-quimicos, e a selecgao de locais de referéncia em cada um dos tipos, com base nos elementos biologicos.
3.7.3 Ecossistemas Aquaticos - Estuarios e Aguas Costeiras
O Valor dos Estuarios

Os estudrios sao ecossistemas complexos e insuficientemente conhecidos que se tem vindo a compreender

desempenharem um papel fundamental no equilibrio global da Biosfera.

Na transigdo entre as aguas interiores e o Mar asseguram a reciclagem biogeoquimica de solutos e compostos e,
também, equilibrios mais delicados, como os relacionados com a produgao de gases controladores do clima. Além do
mais, sdo importantes zonas de depuragdo, fornecendo os seus sapais "tratamento” alternativo e gratuito de muitas

substancias indesejaveis.

Sdo também sistemas altamente produtivos que, em muitos casos, exportam essa produtividade (outwelling) e
proporcionam condi¢oes optimas de reproducao e viveiro a cerca de 70% dos stocks de espécies piscicolas marinhas,
contribuindo decisivamente para o repovoamento das zonas costeiras. A importancia bioldgica dos estuarios reflecte-
se ainda nas imensas populagoes de aves de invernada ou nidificantes, e na fungao que desempenham para inimeras

espécies com valor comercial.

As excelentes condi¢coes que oferecem, no entanto, levam a concentragao de populagoes humanas e de actividades

econdmicas nas suas margens, agravando as pressdes que se exercem sobre os seus ecossistemas.
Modelo Adoptado

Considera-se, com efeito, que os estuarios do Minho e do Douro sdo em grande medida representativos dos outros
estuarios do Norte (Lima, Cavado e Ave), sendo além disso, pelas bacias internacionais que drenam e pelos recursos

naturais que suportam, certamente os mais importantes.

3.7.4 Sintese e Diagndstico: Problemas, Causas e Relevancia
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I- Perda de Valores Conservacionistas — Destruicdo de Habitats Naturais (Sapais)

Causa — Aumento da pressao turistica e urbana; construgio de infraestruturas portuarias com destruigdo de salgados;
construcao de aterros e terraplanagens; artificializagao das margens, construcao de estradas e diques; trafego viario;

alteracio das praticas agricolas.

Espacializacdo — Estas situagoes ocorrem um pouco por todo o lado, mas com especial incidéncia nos estuarios do

Minho e Douro.

Relevancia — Tratam-se de ecossistemas complexos, com caracteristicas ecologicas proprias e que contribuem para

dos estuarios. A manutengao dessas areas € da maior importancia.
Il - Perda de Valores Conservacionistas — Migradores Anadromos

Causas — Construgido de barragens, tendo como consequéncia a intersecgao e a alteragdo das rotas migratorias;

utilizagao de artes de pesca ilegais; sobre-exploragao dos recursos; poluicao da agua.
Espacializa¢do — O problema ocorre no estuario do Minho.

Releviancia — Algumas espécies apresentam ja uma redugdo muito significativa dos efectivos, estando em alguns casos

ameacadas de extingao.

Ill - Perda de Valores Conservacionistas — Afectagcdo dos Campos de Postura
Causas — Ocorréncia de dragagens em periodos coincidentes com as épocas de reprodugao.
Espacializa¢do — Em todos os sistemas, mas com especial incidéncia no Minho e Douro.

Relevancia — Reducido do nimero de efectivos de varias espécies, algumas com elevado valor conservacionista;

diminuicao dos recursos haliéuticos, nio s nos estuarios, mas também nas zonas costeiras.

IV — Perda de Valores Conservacionistas — Aves Aquaticas

Causas — Reconversio de salinas para aquacultura; degradagao das areas de sapal; ocorréncia de dragagens.
Espacializagcdo — Ocorre nos estuarios do Douro.

Relevancia — Os estuarios sdao abrigo de populagdes numerosas de aves, muitas delas migradoras; a obrigacdo de

manter essas populagoes em bom estado de conservagao decorre de diversas figuras legais, nacionais e internacionais.

V - Degradacio da Qualidade da Agua em Geral
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Causas — Rejeicdo de cargas poluentes de origem industrial e urbana, com auséncia de tratamento ou com

tratamento insuficiente; cargas poluentes de origem agricola (poluigdo difusa).
Espacializagdo — Ocorre com maior ou menor incidéncia, em todos os sistemas.

Relevancia — Cumprimento de legislagio quer nacional, quer internacional; ocorréncia pontual de fenémenos de
eutrofizacao e de Blooms de algas toxicas; afectacao da cadeia alimentar humana; afectagao do rendimento da pesca e

problemas do foro sanitario.

VI - Erosdo das Barras e das Praias. Instabilidade das Restingas. Alteracao da Deriva Litoral

Causas — Dragagens; redugiao do caudal sdélido dos rios, decorrente dos barramentos a montante; trabalhos

portuarios; outras acgoes de origem antroépica.
Espacializa¢dao — Ocorrem problemas no Minho e Douro.

Relevancia — A alteracdo das barras e das praias e a erosdo costeira colocam questdes relativas a seguranca de

pessoas e bens, exigindo muitas vezes a execugao de trabalhos com custos financeiros e ambientais elevados.
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3.8 DOMINIO HIDRICO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
3.8.1 Definicio do Dominio Hidrico

O dominio hidrico é um conjunto de bens que, pela sua natureza, a lei submete a um regime de caracter especial.
Integram este conjunto de bens as aguas, doces ou salgadas e superficiais ou subterraneas, e os terrenos que
constituem os leitos das aguas do mar e das correntes de agua, dos lagos e lagoas, bem como as respectivas margens e

zonas adjacentes.

Se da mencionada enumeragao de bens que constituem o dominio hidrico resulta razoavelmente evidente quais as
aguas que sao publicas e quais as que sdo particulares (pese embora alguma discussdo que a terminologia utilizada
possa suscitar), ja para uma perfeita compreensao da extensao dos bens que integram a componente dos terrenos do
dominio hidrico se torna necessario especificar alguns conceitos (conceito de corrente navegavel, flutuavel e nao
navegavel nem flutuavel, corrente de agua natural, corrente de agua artificial, nogao de leito, de margem e de zona
adjacente, seus limites e/ou largura legalmente estabelecidos) e conhecer as regras que definem a sua condigdo juridica

(parcelas publicas ou parcelas particulares).
Classificacio das Correntes de Agua

Considera-se corrente navegavel a que for acomodada a navegagao, com fins comerciais, de embarcagoes de qualquer

forma, construcio e dimensdes.

Considera-se corrente flutuavel aquela por onde estiver efectivamente em costume fazer derivar objectos flutuantes,

com fins comerciais, ou a que for declarada como tal.

Por nao navegaveis nem flutuaveis entendem-se as demais correntes de agua que nao reinem os requisitos indicados

para as correntes navegaveis ou para as flutuaveis.

Integram o conjunto das correntes naturais os rios, ribeiras, torrentes e barrancos (correntes caudalosas resultantes
de chuvas abundantes e cujo leito, acentuadamente declivoso, ndo permite uma utilizagdio da agua para fins de
navegagao ou flutuagao) e os corregos de caudal descontinuo (sulcos relativamente estreitos e profundos onde as

aguas correm por forma intermitente conforme as condiges de pluviosidade).

Integram o conjunto de aguas artificiais os canais (correntes de agua resultantes de obras de derivagio e regularizagao
do leito e margens e adequadas a navegagao ou a flutuagao) e as valas (correntes de agua conduzidas através de sulcos
abertos no terreno para os locais onde devam ser utilizadas ou, em certos casos, para permitirem a navegagao ou a

flutuagao).
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Conceito de Leito e Limites

Entende-se por leito o terreno coberto pelas dguas, quando nao influenciadas por cheias extraordinarias, inundagdes
ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchdes (ilhas cultivaveis formadas nos rios), lodeiros (acumulagao
de lodos que emergem dos rios) e areais (acumulagiao de areias que emergem dos rios) nele formados por deposicao

aluvial.

O leito das aguas do mar, bem como das demais aguas sujeitas a influéncia das marés, é limitado pela linha da maxima
preia-mar de aguas vivas equinociais, habitualmente designada por LMPAVE. Esta linha é definida, para cada local, em
fungao do espraiamento das vagas, em condigbes médias de agitagdo do mar, no primeiro caso, e em condigbes de

cheias médias, no segundo.

O leito das restantes aguas € limitado pela linha que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas cobrem em
condi¢oes de cheias médias, sem transbordar para o solo natural, habitualmente enxuto. Esta linha é definida,
conforme os casos, pela aresta ou crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista do talude

molhado das motas, comoros, valados, tapadas ou muros marginais
Conceito de Margem e Largura

Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ao leito ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas. A
margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeita a jurisdicao das autoridades
maritimas ou portuarias, tem a largura de 50 metros; a margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a
largura de 30 metros; a margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e

cérregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros.

ESQUEMA INDICATIVO DA LARGURA DAS MARGENS

AGUAS NAVEGAVEIS OU FLUTUAVEIS | AGUAS NAO NAVEGAVEIS

\ NEM FLUTUAVEIS

CORRENTE DA AGUA

(7222222222228

/  AGUAS SUJEITAS A INFLUENCIA DAS MARES AGUAS NAO SUJEITAS A INFLUENCIA DAS MARES
f (AGUAS DOCES)

LmBMAV |

Luemav, 7

LM BM AV - Linha da maxima baixa-mar de guas vivas

LM PM AV- Linha da maxima preia-mar de 4guas vivas

Esquema Indicativo da Largura das Margens
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Conceito de Zona Adjacente e Largura

Entende-se por zona adjacente toda a area contigua a margem que como tal seja classificada por diploma legal, por se
encontrar ameagada pelo mar ou pelas cheias; as zonas adjacentes estendem-se desde o limite (exterior) da margem

até uma linha convencional definida, para cada caso, no diploma de classificagao.

Conservacido e Reabilitacao da Rede Hidrografica

De acordo com o quadro legal vigente, e como norma geral, compete aos titulares do direito de propriedade das
parcelas do leito e/ou margens manté-las em bom estado de conservagao procedendo a sua regular limpeza e
desobstrugao; nos trogos urbanos dos cursos de agua, esta responsabilidade cabe ao respectivo municipio. Contudo, e
sempre que este tipo de intervengoes seja levado a cabo por particulares, ou mesmo pelas Camara Municipais, exige-
se o seu prévio licenciamento pela respectiva Direcgao Regional de Ambiente e Ordenamento do Territério, nos

termos dos artigos 45 a 48 do Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro.

Transporte Sélido para a Orla Costeira e Influéncia na Morfologia Costeira

O principal processo de fornecimento de particulas para o litoral encontra-se associado aos rios e ribeiras e

respectivos estuarios.

A eficiéncia deste processo é condicionada pelas mudangas de sentido e da velocidade de variagao do nivel relativo do
mar. A longo prazo, a resultante actual de tais variagdes é no sentido de elevacao do nivel do mar. Este é,

provavelmente, um dos factores que inibe o fornecimento actual de particulas grosseiras.

A maior parte do material debitado por via fluvial é transferido durante os periodos de cheia, que, por via de regra,
coincidem com o inverno. No entanto, mesmo em condigdes menos propl'cias, a transferéncia de materiais finos é
elevada, como é comprovado, por exemplo, pela turbidez das aguas na adjacéncia das embocaduras dos rios mais

importantes.

Os presumiveis valores, estimados pelo método de Langbein & Schumm (1958) e expressos em 10® m?/ano, da
totalidade do material transportado (Sed. T.), junto ao fundo (T.F.) e em suspensio (T.S.), constam do quadro 8.1.1,
evidenciando a existéncia de um acentuado contraste na magnitude da carga sedimentar transportada pelos rios de

Portugal Continental.

Maio de 2008 CCDR-Norte 72/91



PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

Estimativas do Material Presumivelmente Transportado na Totalidade (Sed. T.), Junto ao Fundo (T.F.)
e em Suspensao (T.S.) nas bacias Hidrograficas da Regidao Norte, em Regime Natural. (Adaptado de

Magalhaes, 1999)

Sed. T. T.F. T.S.
Rios
(xIO3 m3/ano) (xIO3 m3/ano) (xIO3 m3/ano)

Minho | 734,4 185,2 | 549,2

Lima 126,8 13,0 13,8
Cavado 163,7 16,8 146,9

Ave 169,8 16,6 153,2
Douro I'1243,8 | 646,2 9 597,6

As estimativas da quantidade de material transportado por via fluvial apés a construgao da maior parte das barragens

existentes nas bacias hidrograficas que drenam para os rios portugueses constam do Quadro.

Estimativa do Material Presumivelmente Transportado na Totalidade (Sed. T.), Junto ao Fundo (T.F.)
e em Suspensao (T.S.) nas bacias Hidrograficas da Regido Norte, apos a Construcido de Barragens.

(Adaptado de Magalhaes, 1999)

Sed. T. T.F. T.S.
Rios
(xIO3 m3/ano) (xIO3 m3/ano) (xIO3 m3/ano)
Minho 284,6 30,4 254,2
Lima 119,5 12,3 107,2
Cavado 81,9 8,4 73,5
Ave 140,9 12,6 128,3
Douro 22487 329,2 19195
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Areas de Protecgio de Aquiferos, de Captacdes de Agua e Maxima Infiltracio

Como uma das medidas tendentes a protecgdo das aguas subterraneas surge o Decreto-Lei n°® 382/99 de 22 de
Setembro que estabelece as normas e os critérios para a delimitagao dos perimetros de protecgao para captagoes de
aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a qualidade das aguas dessas
captagoes. Este diploma postula a obrigatoriedade na definicao das trés areas de protecgao consagradas no decreto,
para as captagdes destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano que abastecem aglomerados
populacionais superiores a 500 habitantes, ou cujo caudal de exploragao seja superior a 100 m3/dia, abrangendo todas
as captagoes destinadas ao abastecimento publico no que diz respeito a delimitagdo da zona de protecgio imediata.
Nesta ferramenta legislativa, sao igualmente definidas as servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

estabelecidas para cada uma das zonas de protecgao:

- Zona de protecgao imediata — interdita a qualquer actividade com excep¢ao das que tém por finalidade a

conservagao, manutengao e melhor exploragao da captagao;

- Zona de protecgao intermédia — interdita ou condicionada a todas as actividades susceptiveis de poluirem o
recurso, quer por infiltragao de poluentes, quer por poderem modificar o fluxo da captagao ou favorecer a

infiltragdo na zona préxima da captagao;

- Zona de protecgao alargada — destinada a proteger as aguas subterraneas de poluentes persistentes; as

actividades ou instalagdes sao interditas em fungdo do risco de poluigdo que representam para o recurso;

- Zona de protecgao especial — zona a definir sempre que as particularidades do meio hidrogeolégico o justifiquem
e na qual sejam interditas quaisquer actividades ou instalagdes; justificam a definicdo deste tipo de zonas,
captagoes localizadas na costa onde exista ou possa existir intrusao marinha e areas de infiltragao maxima que se

constituam como areas de recargas de aquiferos, nomeadamente carsicos, dada a sua vulnerabilidade.
3.8.2 Dominio Hidrico e Planos de Ordenamento

Actualmente e com base no Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial, os recursos hidricos, integrados na definicao mais genérica de recursos naturais,
sdo considerados como informagao de base necessdria para a caracterizagdo, e como elemento condicionante para a

definicao de previsoes, indicagoes e determinagoes, a estabelecer no ambito dos instrumentos de gestao territorial.

Cabe aos instrumentos de gestdo territorial, entre outros, proceder a identificagio dos recursos e valores naturais e a

estrutura ecolodgica do territério (art.° 10 do Decreto-Lei 380/99, 22 de Setembro).

De uma forma sistematica e na perspectiva da abordagem dos recursos hidricos:
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Recursos e valores naturais identificacdo de recursos territoriais com relevancia
estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (art?12
DL380/99, 22 Setembro)

= QOrla costeira e zonas ribeirinhas;
= Albufeiras de aguas publicas;

= Rede Hidrografica

= Qutros recursos

Definem principios e directrizes que concretizam as orientagdes
PROT politicas relativas as proteccoes dos recursos e valores naturais

PLANOS
SECTORIAIS

Definem os parametros de ocupagédo e de utilizagdo do solo
adequados a salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores

naturais
PMOT
Estabelecem usos preferenciais, condicionados e interditos,
determinados por critérios de conservacdao da natureza e de
biodiversidade, por forma a compatibiliza-los com a fruicdo das
pessoas
= PEOT

Se a perspectiva que é dada no ambito dos recursos e valores naturais, aponta essencialmente para os recursos
(hidricos) na optica da sua protecgao, conservagao, fruigao, salvaguarda e valorizagao, ja a estrutura ecoldgica, ainda
que s6 enquadravel a nivel dos PROT, Planos Sectoriais e PMOT, encerra uma nogao territorial através da delimitagao

de areas que garantam os objectivos de protecgao e valorizagao ambiental.
Os Planos de Ordenamento das Albufeiras

Considerando o universo actual do conjunto de albufeiras classificadas, e dando cumprimento ao quadro legal em
vigor (Decreto-Lei 502/71, de 18 de Novembro, Decreto Regulamentar 2/88, de 20 de Janeiro, Decreto
Regulamentar 37/91, de 23 de Julho e Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro) encontram-se concluidos dezanove

planos de ordenamento de albufeiras.

E contudo de referir que em termos de érea liquida planeada, este nimero representa 20% da area total dos planos de

agua existentes, o que significa que a estratégia que presidiu a elaboragio dos referidos Planos, considerou prioritarias

Maio de 2008 CCDR-Norte 7591



PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

as albufeiras de maiores dimensoes e também as que desempenham um papel estratégico no que se refere aos fins
principais (abastecimento publico, rega, produgdo de energia). Encontram-se actualmente em curso vinte outros
planos, a maioria dos quais na sua fase final. Com a conclusao e aprovagao destes planos, cerca de 80% da area total
dos planos de agua existentes ficara abrangida por um instrumento disciplinador das varias actividades, para além de

identificar os demais usos compativeis de acordo com o estatuto de salvaguarda dos recursos em presenca.

Os Planos de Ordenamento das Albufeiras, compreendem uma area na qual se integra o plano de agua e a zona
envolvente de proteccao numa faixa de 500 ou 200 m, contados a partir do nivel de pleno armazenamento da

albufeira.

Os planos de ordenamento de albufeiras sao os uUnicos planos onde os objectivos de planeamento se orientam
sobretudo para o ordenamento do plano de agua e, a partir dai se extrapolam as regras para uso, ocupagio e

transformacgio do solo na sua envolvente.

Sera, portanto, determinante que seja estabelecido um zonamento que respeite a capacidade de carga do meio

hidrico, quer em termos fisicos quer em termos de qualidade.

Zona de protec¢io | I—

RS Proteccio aos I
orgdos da barragem

E—

Plano de agua

Zona de respeito
N, dabamagem

Areas sujeitas a Plano de Ordenamento de Albufeira

Associado a este conceito, tém vindo a ser considerados outros factores inerentes as caracteristicas fisicas das

albufeiras que influenciam a sua capacidade para acolher as diversas utilizagdes, nomeadamente:

® caracteristicas ambientais da area onde se insere a albufeira nomeadamente, Areas Classificadas (zonas de

protecgao especial, parque natural/nacional/area protegida);
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® caracteristicas da ocupagdo urbana na envolvente da albufeira e infra-estruturas turisticas existentes, localizagao da

albufeira em relagao a populagio servida;

® usos multiplos do plano de 4agua , uma vez que o aumento de actividades potenciais, promove uma diminui¢do na
capacidade especifica para cada actividade. Importa assim acautelar as incompatibilidades /compatibilidades e

complementaridades entre as actividades recreativas;

e configuragao das margens, uma vez que a uma maior irregularidade das margens correspondera uma menor

capacidade de carga recreativa;

e dimensées do plano de agua pela existéncia de areas abertas e extensas no plano de agua tornando-o
necessariamente mais seguro como suporte de actividades recreativas. A existéncia de extensas areas aumenta a

capacidade do plano de agua;

e decorrentes do regime de exploragao, as albufeiras sao frequentemente sujeitas a variagdes de nivel do plano de
agua. A esta situagao acresce que a época do ano onde naturalmente se verifica maior procura, coincide com a

altura de maior caréncia de recursos hidricos, assim as dimensées do plano de agua encontram-se reduzidas;

® Em todas as albufeiras existem areas que ndo podem ser utilizadas por questdes de seguranga e que por essa
razao, sao incluidas nas areas de protecgao enquanto areas criticas: areas pouco profundas, afloramentos rochosos
ou pequenas elevagoes, baixios, pontes e outras construgoes submersas. Estas areas devem ser reduzidas a area

total do plano de agua e s6 o remanescente deve ser considerado como potencialmente utilizavel.

A integracao destes diversos factores nas propostas de plano, associados a disposi¢cdes que asseguram a salvaguarda
dos recursos presentes em especial da agua, tem conduzido a zonamentos especificos para cada albufeira e zona de

proteccao. No quadro seguinte apresentam-se algumas destas disposi¢oes.

Considerando o conteiudo dos planos existentes e face ao quadro legal em vigor, verifica-se que os Planos de
Ordenamento das Albufeiras contribuem de uma forma determinante para a salvaguarda e gestio dos recursos

hidricos.
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Critérios Observados nos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

CRITERIOS TECNICOS E DISPOSICOES GERAIS CONSIDERADOS NOS
P.O.A. PARA A SALVAGUARDA DOS RECURSOS HIDRICOS

Interditar as descargas de efluentes nas albufeiras

Obrigatoriedade de ligagao a rede de saneamento ou quando nao for possivel a
realizagao de tratamento adequado

Obrigatoriedade no controlar dos efluentes pluviais numa faixa de 50m a partir

POLUICAO DAS do NPA da albufeira

AGUAS
Interditar o parqueamento e acesso de veiculos a menos de 50m do NPA da
Albufeira
Interditar o uso de fertilizantes numa faixa de 100m do NPA da albufeira (REN)
e regulamentar o seu uso na restante zona de protec¢ao
CONSUMOS Estabelecer prioridades na utilizagdo de agua: |* prioridade — abastecimento; 2°

ELEVADOS DE AGUA | prioridade — rega

Regulamentar a alteragao do coberto vegetal
Nao permitir mobilizagao do solo para construgdes em declives > a 30% (REN).

Interditar ocupagao urbana (turistica) ou novas constru¢oes ainda que isoladas
na faixa de 100 do NPA (REN)
AFLUENCIA DE

SEDIMENTOS Interditar praticas agricolas que necessitem de mobilizagoes elevadas do solo —

promover as mobilizagoes de solo segundo as curvas de nivel
Interditar a introdugao de espécies de crescimento rapido e desinseridas das
caracteristicas do coberto vegetal natural

Interditar na zona envolvente da albufeira a exploragao de inertes

Condicionar a pratica de actividades recreativas em areas e épocas do ano de
reconhecida importéncia para a vida selvagem

FAUNA . . o
Definir zonas de abrigo para a fauna piscicola

Promover a adequada educagao ambiental, divulgando as disposi¢oes do plano

Condicionar a destruigao do coberto vegetal.

Condicionar a pratica de actividades recreativas onde for identificada a existéncia

FLORA . .
de espécies de flora importantes

Promover a adequada educagao ambiental, divulgando as disposi¢oes do plano.

Aplicar os parametros urbanisticos e tipologias de construgao enquadradas nos

PAISAGEM L.
valores e caracteristicas do local

Definir os acesso e locais preferenciais para a permanéncia dos diferentes
utilizadores, sempre que possivel fora dos 50m do NPA da albufeira

OUTROS . ~ . Lo
Contrariar ocupagoes desordenadas e incontrolaveis

Promover a adequada educagao ambiental, divulgando as disposi¢oes do plano
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No entanto, um aspecto que sido alvo de discussdo prende-se com a dimensdo da zona de protecgio das albufeiras.
De facto, a zona de protecgao nao corresponde, na realidade, a uma unidade biofisica, paisagistica ou fisiografica,
obedecendo apenas a critérios meramente legais. Esta situagdo € particularmente importante se pretendermos
realizar uma caracterizagao mais alargada, nomeadamente quanto aos aspectos da qualidade da agua. Na realidade,
este limite tem-se mostrado manifestamente insuficiente quando se pretende estabelecer regras para uma protecgao

eficaz dos recursos hidricos, sobretudo se estao em causa utilizagdes como o abastecimento publico.

Numa altura em que o abastecimento publico de parte significativa da populagdo portuguesa é feito ou perspectiva-se
que venha a ser feito a partir de albufeiras de aguas publicas, é impensavel que qualquer aspecto relacionado com a

sua integridade possa ser posto em causa por uma qualquer utilizagdo denominada de secundaria.
Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Os fendmenos responsaveis pelas condigdes presentes no litoral sio de natureza diversa e com expressoes
geograficas que ultrapassam os limites locais, regionais e mesmo nacionais. Neste contexto é possivel distinguir entre
as que apresentam dificil controlo e aquelas que mediante um planeamento e gestao integrados siao passiveis de ser

controladas.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), surgem como um instrumento enquadrador que as pode
conduzir a uma melhoria, valorizagdo e gestdo dos recursos presentes no litoral. O INAG, no ambito das suas
competéncias, promoveu a elaboragao dos 6 dos 9 POOC estabelecidos, correspondentes aos seguintes trogos:
Caminha-Espinho, Ovar-Marinha Grande, Alcobaga-Mafra, Cidadela Sao Julido da Barra, Sado-Sines e Burgau-
Vilamoura. Para os restantes trogos, Sintra-Sado, Sines-Burgau e Vila Moura-Vila Real de St°® Anténio, por
corresponderem maioritariamente a areas que integram a rede nacional de areas protegidas, ficou o Instituto da

Conservagao da Natureza incumbido de promover a sua realizagao.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona
terrestre de protecgao, cuja largura maxima é de 500m, contados a partir do limite da margem das aguas do mar,

ajustavel sempre que se justifique, e uma faixa maritima de protecgao que tem com limite inferior a batimétrica 30.

Com os objectivos de:

e  Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

e  Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

®  Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos;
¢ Enquadra o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira;

e  Assegurar a defesa e conservagao da natureza;
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os POOC preocupam-se, especialmente com a protecgao e integridade biofisica do espago, com a valorizagao dos

recursos existentes e a conservagao dos valores ambientais e paisagisticos.

No quadro das acgoes com incidéncia nos recursos hidricos, sao consideradas, no plano de interven¢oes de cada

POOC as seguintes acgoes:
3.8.3 Articulacio do Ordenamento do Territorio e do Dominio Hidrico e Conflitos de Usos

Com particular incidéncia nas Ultimas décadas, é enorme a procura do dominio hidrico para a pratica dos mais
diversos fins e actividades. Tao elevada procura tem vindo a revelar-se geradora de conflitos capazes de afectar

importante parcela do territério e/ou da populagao, com prejuizos que ndo podem ser desprezados.

Considerando as diferentes areas que integram o Dominio Hidrico e que estao sujeitas a servidoes e restricoes de
utilidade publica, foi possivel identificar um conjunto de usos e acgdes, que pela sua natureza sio susceptiveis de

prejudicar a sua integridade:

A - Linhas de Agua - Seus Leitos e Margens

Ocupagao das margens por construgoes diversas

Alteracao de tragados dos cursos de agua por mobilizagao do solo (aterros com vista a construgao)
Extracgao de inertes descoordenada e sem planificagao

Destruicao de vegetagao ribeirinha

Regularizagao/Atrtificializagdo de tragado e cobertura de linhas de agua, sobretudo em areas urbanas

Despejo de “monos”, entulhos e lixo em geral

Utilizagao de trogos para recreio e lazer, ndo infra-estruturados para o efeito, sem as necessarias condigdes

de seguranca e de qualidade da agua

OmMmOoO«xOO>» m WOoOwC

B - Zonas Inundaveis

Elevada pressdo para ocupagao edificada
Impermeabilizagao dos leitos de cheia

Existéncia de infra-estruturas mal dimensionadas (pontes, estradas, etc.) que influenciam as dimensdes e

consequéncia das cheias.

Falta de sensibilidade das Autarquias em geral para o problema de ocupagio das zonas inundadas e

OmoOxOO>» mM WoOwC

inobservancia das disposi¢oes legais em vigor.
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C - Albufeiras e Zona de Proteccao

Plano de Agua

Elevada procura para navegagao a motor
g Procura para actividades balneares em areas nao infra-estruturadas para o efeito e sem as necessarias
g condi¢oes de seguranca e qualidade de agua
£ Pesca desportiva e concessoes de pesca desportiva
Utilizacao de engodos para pesca e degradagao da qualidade de agua
é Aquicultura (Estabelecimentos Flutuantes)
8 Rejeicao nao controlada de efluentes
E | Extracgdo de inertes realizada a montante e repercussoes na Albufeira
S Despejo de “monos” e lixos
Abeberamento de gado
Zona de Proteccdo (500 metros a partir do NPA)
U | Ocupagio edificada dispersa (novas construgdes)
g Procura para empreendimentos turisticos e complementos desportivos (Golf)
S | Aglomerados urbanos inseridos na zona reservada e zona envolvente sem adequado sistema de tratamento
E | de aguas residuais
A Campismo selvagem
C | Acessos desordenados ao Plano de Agua
8 Circulagio de viaturas fora dos caminhos e trilhos
g Deficiéncias ao nivel de recolha de residuos
Pastagem e abeberamento de gado
Dominio Maritimo e Orla Costeira
U | Intensa procura para ocupagao edificada
g Existéncia de elevado nimero de aglomerados urbanos em zonas de risco de erosio Costeira.
S Descarga de aguas residuais nao tratadas directamente para o mar
E | Elevado nimero de construcoes em arribas e sistemas dunares
A | Destruigao de sistemas dunares (construgdes, circulagao de veiculos)
8 Avanco das aguas do mar
O | Situagdes de instabilidade de arribas e falésias pondo em risco a seguranca de pessoas e bens
g Acessos desordenados e circulagao de viaturas de uma forma desordenada
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3.8.4 Incompatibilidades entre os Planos de Ordenamento do Territério e o Dominio Hidrico

Todos os instrumentos gestio e de ordenamento do territorio estabelecem condicionantes ao uso do solo
genericamente identificados na Planta de Condicionantes que faz parte integrante destes planos. O Dominio Hidrico é
assim identificado como uma condicionante ao uso do solo, permitindo, ainda que numa perspectiva muito limitada, a
protecgao aos recursos hidricos. Os Unicos planos que fazem uma abordagem dos recursos hidricos de acordo com
uma visao mais alargada, compatibilizando a sua protecgao e salvaguarda, com a sua valorizagao e utilizagao
sustentavel, sio os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, que pela sua natureza especifica tem
como objectivo definir regras de utilizagdo do plano de agua e zona envolvente, por forma a salvaguardar a qualidade
dos recursos naturais e em especial da agua.

De entre os planos existentes e analisando na perspectiva de avaliar aqueles que tem repercussdes mais significativas
no uso do solo, considera-se ser de referir os Planos Especiais de Ordenamento do Territério e Planos Municipais de
Ordenamento do Territério por serem aqueles que vinculam directamente os particulares e ainda por apresentarem
um conjunto de principios e regulamento sobre o uso e transformagao do solo.

A percentagem de areas urbanas e urbanizaveis, em todo o territorio, € de cerca de 6%. Estas areas encontram-se
concentradas junto ao litoral em aglomerados de média a grande dimensio destacando-se as Areas Metropolitanas do
Porto e de Lisboa. As restantes encontram-se disseminadas ao longo do territério merecendo especial referéncia a
construgao dispersa e a ocupagao ao longo dos vales.

Em termos gerais teremos, relativamente a ocupagao do solo do territério por construgdes, o seguinte:

SITUACAO EXISTENTE EFEITOS ESPERADOS

® Destrui¢ao do recurso solo e

* Concentracao de areas impermeabilizagcdo de extensas
areas.
urbanas
Desenvolvimento das ® Pressao sobre areas de grande

; ) sensibilidade ecolégica e
Areas Metropolitanas fundamentais para o

junto a foz e aos funcionamento dos cursos de

Estudrios das
principais linhas de
agua

Construcéo dispersa
no territério

agua.

Destruigao do recurso solo,
redugao da infiltragdo, maior
perigo de contaminacéo do solo
de dos recursos hidricos .
Ocupacao de areas do Dominio

Hidrico (Leitos e margens das

* Construgéo ao longo linhas de agua) e das zonas

ameacadas por cheias (zonas de

dos vales risco).

® Destruicdo do recurso solo com
reducéo da capacidade
produtiva; diminui¢cdo da
infiltracao.

Converséo de areas

IMPACTOS NOS
RECURSOS HIDRICOS

Alteracdo da dinamica e das fungdes dos cursos de adgua (destruicdo das linhas de
agua devido a sua artificializacé@o e destruicdo das margens por ocupacoes
indevidas com arranque da galeria ripicola, aumento das areas sujeitas a
inundagdes)

Aumento da eroséo e do caudal sélido
Alteracdo das condicdes de infiltragcdo com repercussdes nos aquiferos subterraneos
(quantitativamente e qualitativamente)
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3.9 SITUACOES DE RISCO E PROTECCAO CIVIL

3.9.1 O Ciclo dos Desastres e a Protecc¢io Civil

A situagdo geografica, as caracteristicas geologicas, as condi¢coes climaticas, as actividades socio-econémicas,
nomeadamente as ligadas a industria, aos transportes e a exploragdo dos recursos naturais podem gerar acidentes
graves, catastrofes ou calamidades, susceptiveis de originar elevadas perdas de vidas e de bens e causar alteragoes

catastroficas para o ambiente e o patrimoénio cultural.

Tais acidentes, sendo resultantes de fendbmenos naturais ou tecnolégicos/societais, determinam consequéncias, mais
ou menos gravosas, consoante a vulnerabilidade da zona onde se produzem, face a magnitude do fendmeno especifico
e aos elementos em risco nela existentes, nomeadamente a populacgao, as construgoes, as actividades econémicas, os

servigos publicos e as infra-estruturas.
3.9.2 Riscos e Vulnerabilidades de Secas, Cheias e Acidentes de Poluicdo na ()ptica da Proteccao
3.9.2.1 Dos Riscos as Vulnerabilidades

Pelo vigor que imprime a paisagem, a orografia surge-nos como um elemento fundamental na caracterizagao da
geografia fisica do Pais, permitindo a individualizagdo de duas areas de relevo de caracteristicas nitidamente

diferenciadas, que apresentam uma orientagao geral de Nordeste-Sudoeste e estao separadas entre si pelo rio Tejo.

O clima do territério continental portugués é tipicamente mediterraneo, embora com algumas matizes atlanticas que
Ihe sao conferidas pelo caracter regulador que é exercido pelo oceano. Por isso, os Invernos sio geralmente

temperados e chuvosos e os Verdes bem marcados.

O regime hidrico do continente é fortemente condicionado pela acentuada variabilidade espago-temporal da
pluviosidade, que decorre das caracteristicas climaticas e da fisiografia territorial. Ao longo do ano, a precipitagao
concentra-se, sobretudo, nos meses de Outubro a Margo. Contudo, em anos excepcionais, a distribuicao da
pluviosidade nao é homogénea pelo periodo humido, verificando-se a ocorréncia, num Unico més, de valores de

precipitagao que ultrapassam 50% da precipitagao total anual.

O crescimento destes pdlos resultou de uma intervengdao nao planeada e expos as populagbes e os equipamentos
urbanos e os ecossistemas litorais a efeitos extremamente adversos e de um novo tipo. As fungoes dos novos espagos

urbanos foram determinadas essencialmente por logicas de interesses nem sempre sustentaveis.

Esta “evolugdo” do ordenamento do territério teve como consequéncia que os efeitos produzidos pelas situagdes e
fenomenos meteorologicos extremos se alteraram e modificaram o conhecimento dos riscos e vulnerabilidades
existentes. A dependéncia da dgua aumentou muito e distribuiu-se diferentemente pelo territério. Culturas agricolas,

pecuaria e, sobretudo, o abastecimento publico de agua em quantidade e qualidade ficam extremamente vulneraveis.
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O conceito de catastrofe natural teve/tem assim de ser ajustado ao modo novo de povoar, habitar, produzir e

consumir.

Os valores apurados pelos Ultimos censos ilustram uma reparticao desigual da populagao pelo territério nacional,
centrando-se a maior parte, no Continente, nas regides a Norte do rio Tejo, com particular incidéncia para as areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Da conjugagao dos factores fisicos, designadamente das caracteristicas dos solos e do clima, em conjugagao com a
presenca e intervencao do homem no ecossistema ao longo dos séculos, resultam as vulnerabilidades que interessam

analisar neste capitulo, relativas aos riscos de cheia, seca e acidentes de poluigao.

Interessa ainda ter presente que os danos ou prejuizos decorrentes de qualquer situagao de risco podem ser directos,
isto é resultado imediato do impacto do desastre, que sdo os mais visiveis e facilmente contabilizados, e indirectos,
menos imediatamente tangiveis, mas que podem ter um maior e mais longo impacto econémico-social do que os

directos, imediatamente visiveis.
3.9.2.2 Secas

As secas sao fenomenos naturais extremos e temporarios com propriedades bem caracteristicas e distintas dos
restantes tipos de catastrofes. De uma maneira geral uma seca é entendida como uma condigao fisica transitéria
caracterizada pela escassez de agua, associada a periodos extremos de reduzida precipitagao mais ou menos longos,

com repercussoes significativas nos ecossistemas e nas actividades socio-econémicas.

Distingue-se das restantes catastrofes por o seu desencadeamento se processar da forma mais imperceptivel, a sua
progressao verificar-se de forma mais lenta, a ocorréncia arrastar-se por um maior periodo de tempo, poder atingir

extensoes superficiais de muito maiores proporgoes e a sua recuperagao processar-se de um modo mais lento.

O conceito de seca nao possui uma defini¢do rigorosa e universal. E interpretado de modo diferente em regides com
caracteristicas distintas, dependendo a sua definicao da inter-relagao entre os sistemas naturais, sujeitos a flutuagoes
climaticas, e os sistemas construidos pelo homem, com exigéncias e vulnerabilidades proéprias, traduzidas nos seus

efeitos.

Embora este tipo de desastre natural nao coloque em perigo, geralmente, vidas humanas, o facto é que ele acarreta,
muitas vezes, impactes sécio-economicos significativos, nomeadamente na agricultura e na agro-pecudria, no

abastecimento publico, na industria, e ainda na produgao de energia.
A seca acarreta dois tipos de consequéncias, directas e indirectas:

Efeitos directos
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e deficiente fornecimento de agua para abastecimento urbano;

®  prejuizos na agricultura, na inddstria e na produgao de energia hidroeléctrica;

® restrigoes a navegagao nos rios e a pesca em aguas interiores.

Efeitos indirectos

e favorecimento de condi¢coes que levem a ocorréncia e propagacao de incéndios florestais;
®  problemas fitossanitarios;

® degradacio da qualidade da agua;

® erosao do solo e,

® alongo prazo, desertificagdao, nas regides de climas aridos e semi-aridos.

As secas iniciam-se sem que nenhum fendémeno climatico ou hidroldgico especifico as anuncie, e s6 se tornam
perceptiveis quando estao efectivamente instaladas, ou seja, quando as suas consequéncias sao ja visiveis pela escassez
dos recursos hidricos disponiveis. Esta caracteristica das secas é relevante traduzindo-se na forma distinta como se
processa o seu acompanhamento relativamente a todos os outros riscos, que sao geralmente mais subitos,

independentemente de serem previsiveis ou nao.

As situagoes de seca sao frequentes em Portugal continental. A sua incidéncia ocorre geralmente de forma mais
significativa nas regides do Interior Norte e Centro e no Sul do Pais. Contudo, em termos de abastecimento

doméstico, as principais vulnerabilidades centram-se essencialmente na bacia do douro superior.

Como ja anteriormente referido, fundamentalmente interessa salvaguardar o abastecimento doméstico as populagoes

pelo que sao estas as vulnerabilidades essenciais a analisar-.

Torna-se indispensavel identificar as fontes de abastecimento de agua a cada populagao, cujas disponibilidades futuras

determinarao as vulnerabilidades as secas, fungao da sua intensidade.
Origem do Abastecimento de Agua as Populagdes

Situagoes de seca passadas permitem identificar que as principais vulnerabilidades em termos de abastecimento

publico doméstico se centram na area do Nordeste Transmontano.
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Regiao Norte

A regidao Norte (distritos de Viana do Castelo, Braga, Braganca, Vila Real e Porto) é abastecida por reservas
subterraneas, captagoes superficiais nos rios e por albufeiras existentes na bacia hidrografica do Douro. Em situagoes
anteriores de secas generalizadas a regidao Norte registou problemas significativos no abastecimento publico, com
particular incidéncia na bacia do Douro. No dltimo periodo de seca (2004/2005), a mais severa dos Ultimos 60 anos
observaram-se problemas de escassez em varios municipios do Douro e Nordeste Transmontano ainda dependentes

de pequenas origens e albufeiras para assegurar as suas necessidades de consumo publico (ver mapa |.3 do anexo ).

3.9.2.3 Cheias e Inundacées

As cheias sao fendbmenos naturais extremos e temporarios, provocados por precipitagoes moderadas e permanentes
ou por precipitagoes repentinas e de elevada intensidade. Este excesso de precipitagio faz aumentar o caudal dos

cursos de agua, originando o extravase do leito normal e a inundagao das margens e areas circunvizinhas.

Geralmente, a partir do Outono, o territério é atravessado por superficies frontais associadas a nlcleos de baixa
pressao que tém a sua formagao ou desenvolvimento no Oceano Atlantico. Esta passagem de sistemas frontais origina
periodos longos de precipitagao, por vezes intensa, com a consequente saturagao dos solos. Geram-se assim
escoamentos superficiais que ndo sdo passiveis de encaixe no leito normal dos rios e que excedem por vezes a

capacidade de armazenamento das albufeiras das barragens implantadas nos rios.

No caso das bacias dos rios internacionais existe também, naturalmente, uma afectagio pela precipitagio ocorrida em
Espanha. O atravessamento de sistemas frontais durante o periodo de Outono/Inverno faz-se normalmente em
direcgdo a Leste, pelo que as perturbagdes meteoroldgicas afectam boa parte do territério espanhol, registando-se,
consequentemente, um acréscimo das afluéncias as secgbes fronteiricas, por vezes significativas, quando os

empreendimentos hidricos espanhdis esgotam a sua capacidade de armazenamento.

Outro tipo de fenébmenos meteorologicos distintos dos anteriores, sao os de origem convectiva, que produzem
precipitagdes muito intensas e confinadas a uma reduzida dimensio espago-temporal. Estas situages conduzem
geralmente a pontas de cheia elevadas, sobretudo quando afectam as pequenas bacias, principalmente, as localizadas
em zonas de elevadas densidades urbana e demografica, onde a impermeabilizagao do solo e o confinamento de linhas
de agua contribuem para a modificagao do regime hidrico natural, nao se encontrando a bacia de drenagem urbana
artificial dimensionada para caudais suficientemente elevados. Acresce que este tipo de fendmenos, pela sua reduzida

dimensao espacial, é por vezes de dificil previsao.

Factor essencial para o alerta das autoridades, aviso das populagdes e preparagao das acgbes de socorro € o tempo

que medeia a previsao de uma inundagao e a sua concretizagao.

O tempo necessario para a formagao de uma cheia e a sua duragdo dependem das caracteristicas da bacia hidrografica

em questao. Bacias de pequena dimensao apresentam, geralmente, condi¢oes para que uma cheia se forme e propague
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rapidamente, por vezes em escassas horas. Pelo contrario, em bacias de grandes dimensoes, a ponta de cheia, e as
inerentes inundagdes, demoram mais tempo a instalar-se, permitindo um aviso mais atempado as populagées. O
regime hidrologico anterior demora também mais tempo a ser restabelecido, podendo levar mesmo varios dias. As

inundagdes urbanas formam-se geralmente muito rapidamente e, dificultando o aviso atempado as populagdes.

Os prejuizos resultantes das cheias sao frequentemente avultados, podendo conduzir a:

Efeitos directos

e perda de vidas humanas, evacuacgao e desalojamento de pessoas;

e isolamento de povoagoes;

e danificagao da propriedade publica ou privada;

e submersado e/ou danificagao de vias de comunicagio e de outras infra-estruturas e equipamentos;

e destruicao de exploragoes agricolas e agro-pecuarias;

e interrupgdo do fornecimento de bens ou servigos basicos (agua potavel, electricidade, telefone, combustivel, etc.)

e perda de produgao da actividade;

e custo das acgoes de Protecgao Civil, incluindo o realojamento e tratamento de vitimas.

Efeitos indirectos

o afectagdo das actividades socio-economicas, por vezes por um periodo bastante prolongado.

As cheias podem ainda ser induzidas por rotura de barragens, associadas ou niao a fenémenos meteorologicos
adversos. As ondas de cheias induzidas por estes acidentes sao geralmente de propagacao muito rapida e com forte
impacto no tecido social a jusante e no ambiente. Os aproveitamentos hidraulicos do pais, construidos para fins hidro-
eléctricos, hidro-agricolas, de abastecimento publico e mistos ascendem a mais de um milhar. Contudo aqueles que

maior impacto tém no tecido socio-econémico dos vales a jusante s3o naturalmente os de média a grande dimensao.

Vulnerabilidade as Cheias

Para um correcto planeamento torna-se indispensavel identificar quais as principais vulnerabilidades existentes em
cada bacia hidrogrifica face ao risco de cheia. Efectuou-se recentemente um levantamento no continente dessas
vulnerabilidades com base nos efeitos de cheias anteriores, que incluem ja as do ano hidrolégico de 2000/2001. Este

levantamento destingue os diversos elementos em risco, desde as povoagoes afectadas, por isolamento ou inundagao,
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com indicagao do tipo de edificios afectados neste Ultimo caso (habitagoes, estabelecimentos comerciais e industriais),

as zonas agricolas e agro-pecuarias, infra-estruturas e equipamentos diversos.
Referem-se, de seguida, alguns dos principais pontos criticos das bacias da regiao norte:

Rio Minho — As zonas mais afectadas pelas cheias, dispéem-se na area ribeirinha da margem nacional do curso
principal, destacando-se as localidades de Valenga, vila Nova de Cerveira e Mongao como as que sofrem mais
problemas. E de registar a forte dependéncia das vulnerabilidades a cheia face a precipitagio ocorrida na parte

espanhola da bacia e das descargas das suas barragens.

Rio Lima — Ponte de Lima, Ponte da Barca e Arcos de Valdevez sio as zonas urbanas mais afectadas pelas cheias nesta
bacia. O laminar de caudais nas barragens hidroeléctricas existentes permite atenuar os riscos de inundagao nas duas
primeiras localidades, mas o efeito da orografia do terreno (serra da Peneda)suscita um acréscimo de precipitagdo que

se traduz na formagao de elevados caudais de cheia, nem sempre passiveis de serem armazenados nas albufeiras.

Rio Cavado — Esta bacia é fortemente influenciada pela precipitagdo ocorrida na regido do Gerés, a qual regista alguns
dos valores mais elevados no pais durante o periodo de Inverno. Braga, Barcelos, Guimaraes, Vieira do Minho, Terras

do Bouro e Esposende sao alguns dos municipios com nucleos urbanos mais afectados.

Rio Ave — Tanto por influéncia do Ave, como do seu afluente Vizela, alguns concelhos da bacia sdo afectados por

cheias, normalmente de curta duragao, dada a relativamente reduzida dimensao da bacia.

Rio Leca — O trogo final deste rio, na zona da Maia, € o mais vulneravel a inundagées, normalmente com picos

elevados mas curta duragao.

Rio Douro — E um rio que origina, nalguns trogos, grandes cheias ciclicas, com grande impacte no tecido socio-
econdémico das populagdes ribeirinhas. Localidades como Porto, Vila Nova de Gaia e Peso da Régua, no rio Douro, e
Chaves e Amarante, no Tamega, sio frequentemente assoladas por cheias impetuosas. A sucessiva construgio de
barragens na bacia, principalmente no territério espanhol, nao veio introduzir alteragoes significativas no regime das
cheias, pois as suas albufeiras possuem uma capacidade de encaixe reduzida, impedindo-as de exercer o necessario

efeito amortecedor.
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4.- RECOMENDAGCOES FINAIS

Nos termos das op¢oes estratégicas e objectivos operacionais definidos para a proteccao, requalificagao e valorizagao

dos recursos hidricos, recomenda-se a adopgao dos seguintes principios e normas orientadoras para a sua gestao:

a)

b)

d)

g

h)

9

Assegurar a gestao dos recursos hidricos ao nivel da unidade constituida pela Bacia Hidrografica ;

Reforgar a cooperagio ibérica no dominio dos recursos hidricos, a luz dos principios de gestdo integrada

consignados na "Directiva — Quadro da Agua";

Prever, no desenvolvimento das actividades econémicas, as acgdes que contribuam para a conservagao ou
reabilitacao da rede hidrografica, garantindo as adequadas condicoes de escoamento e o equilibrio dos

ecossistemas aquaticos e ribeirinhos;

Promover a valorizagdo socio-econdmica das zonas ribeirinhas, nomeadamente através de actividades
relacionadas com o turismo da natureza e do lazer, aproveitando sempre que possivel o patrimoénio

hidraulico tradicional e os valores culturais associados;
Garantir o funcionamento de sistemas de monitorizacao, ajustados as exigéncias da Lei da Agua;

Promover o controlo das fontes de poluigao topica, através do licenciamento e fiscalizagdo do cumprimento

das normas de descarga, em especial nas zonas sensiveis existentes;

Tendo em conta os problemas de eutrofizagdo em albufeiras de aguas publicas, designadamente na bacia

hidrografica do Douro, devera ser dada prioridade a requalificagdo dessas massas de agua;

Implementar os planos de requalificagdio da orla costeira em articulagio com os instrumentos de gestio

territorial em vigor;

Garantir o funcionamento dos sistemas de saneamento de aguas residuais urbanas com elevados padrées de

qualidade;

Promover o controlo da poluigao difusa, nomeadamente a associada a actividade agricola, campos de golfe e

zonas urbanas, mediante, entre outros aspectos, a adopgao de boas praticas;

Minimizacdo dos riscos de poluigao dos recursos hidricos subterraneos nas areas de maior vulnerabilidade,
designadamente nas areas de maxima infiltragao, decorrentes da descarga de aguas residuais e da poluicao

difusa;

Controlar as fontes de polui¢ao difusa, mediante a adopgao do Codigo de Boas Praticas Agricolas, medida
que tem particular importancia na Zona Vulneravel da sub regido de Entre Douro e Minho, de forte

concentragao agro-pecuaria;

Salvaguardar a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos subterraneos, nomeadamente através da

delimitagao de zonas especiais de protec¢ao para a recarga de aquiferos e a definicao e aplicagao de regras e

Maio de 2008 CCDR-Norte 89/91



P)

q)

t)

y)

PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

limitagoes ao uso desse espaco, condicionante da respectiva autorizagao;

Definir critérios e normas que regulem a captagio de aguas subterrianeas nos aquiferos em risco de sobre-
exploragao, definindo para o efeito limites maximos de extraccao a ser respeitados, especialmente em

periodos prolongados de seca;

Limitar a captagdo de agua nas zonas costeiras, identificada como area critica 4 extraccao de aguas

subterraneas, com vista a controlar a intrusao salina;

Concluir a construgao dos aproveitamentos previstos no plano de barragens para abastecimento de agua
domicilidrio, designadamente na Regido de Tras os Montes, drea mais exposta a problemas de escassez e

seca;

Promover a integracdo e utilizagio conjunta das origens superficiais e subterraneas, garantido a gestdo

adequada dos recursos hidricos;

Desenvolver estudos no sentido da implementagio de origens de abastecimento de agua fiaveis com vista ao
reforgo estratégico das disponibilidades hidricas na Regiao. Estes deverao ter em consideragao as albufeiras a
criar no ambito do Plano Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico ( PNBEPH ). De
qualquer modo importara ainda considerar o potencial de poupanga de agua, ao nivel dos diversos usos, e a
indispensavel redugao de perdas em sistemas de distribuicdo, como verdadeiro recurso a mobilizar (P N U E

A);

Garantir a satisfagdo das necessidades de agua para rega, evitando a exploracao excessiva dos sistemas
aquiferos. Devera ser garantida a qualidade adequada da agua para este fim, e a criagdo de sistemas de rega

que permitam economizar o recurso;

Consolidagdo das origens de agua dos sistemas Multimunicipais de abastecimento de agua, em termos,

designadamente, da sua protecgao, e dos elevados padroes de qualidade da agua distribuida as populagoes;

Articulagdo dos sistemas de abastecimento em "Alta", da responsabilidade dos Sistemas Multimunicipais, e em
"Baixa", da responsabilidade das autarquias, incluindo a redugio das perdas de agua nas redes publicas de

distribuigdo mediante intervengdes de renovagao com vista a poupanga de agua;

Garantir a execugao das infra-estruturas dos sistemas multimunicipal e municipais de recolha e tratamento de
aguas residuais urbanas, necessarias a sua consolidagdo, e que devem ser adaptadas a dimensdo dos

aglomerados populacionais a servir e as caracteristicas e exigéncias dos meios receptores;

Garantir a eficacia e a eficiéncia das infra-estruturas dos sistemas multimunicipal e municipais de recolha e

tratamento das aguas residuais urbanas;

Executar as infra-estruturas de recolha e tratamento de aguas residuais urbanas em areas ainda nao servidas,

tendo em atengao a estratégia e orientagoes definidas no PE A AS AR Il (2007- 2013 );

Proceder a delimitagdo e protecgdo das zonas inundaveis, mediante a concretizagdio de intervengdes
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especificas e a adopgao de medidas que condicionem a ocupagao de areas que apresentam riscos de cheia;

z) Integrar na avaliagio de projecto urbanisticos, ou outros que impliquem a impermeabilizagio de areas
significativas, os aspectos relacionados com a alteracao dos padroes de escoamento de aguas pluviais, em
articulagdo com as caracteristicas das bacias de drenagem a jusante e com os riscos associados a respectiva
ocupagao e usos, devendo, quando se justifique e seja viavel, ser introduzidas medidas infraestruturais para

evitar o aumento ou mitigar os riscos de cheias;

aa) Evitar a reducao do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de agua e/ou a sua impermeabilizagao por forma
a evitar o aumento dos caudais de cheia, devendo ser identificadas as areas de maior sensibilidade e os

respectivos requisitos técnicos a serem avaliados em fase de projecto;

bb) Estabelecer normas para construgio de campos de golfe que conduzam a uma redugido efectiva dos
consumos de agua para rega e, tendencialmente, assegurar o recurso integral a reutilizagao de aguas residuais

tratadas;
cc) Promover a reutilizagao das aguas residuais tratadas para usos compativeis;
dd) Incrementar a adopgao de sistemas de rega que minimizem as perdas de agua no sector da agricultura;

ee) Introduzir o critério do desempenho ambiental, nomeadamente quanto a eficiéncia energética e ao uso

eficiente da agua, na seleccao de projectos de desenvolvimento turistico

ff) Reduzir a utilizagdo da agua potavel em usos que ndao exigem padroes de qualidade que a justifiquem
privilegiando, nos novos projectos, solugdes infra-estruturais que permitam a utilizagao de diversas origens de
agua para os diferentes tipos de utilizagdes, como por exemplo a rega de espagos verdes e a lavagem de

pavimentos;
gg) Conclusio da elaboragao e implementagido dos Planos de Ordenamento das Albufeiras e de Estuarios;

hh) Promover a salvaguarda das infra-estruturas hidraulicas existentes, definindo, para o efeito, perimetros

adequados de protecgao.

Porto, Maio de 2008

Arnaldo Machado
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ANEXO |

CARACTERIZACAO GERAL E DIAGNOSTICO DA REGIAO NORTE

REPRESENTACAO CARTOGRAFICA
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Mapa 5.1 - Qualidade da Agua (principais usos e pressédes)

Legenda

= Limite da CCDR-M
—— Limite de Regido Hidrografica
—— Limite de Concelho

¢ Sedes de Distrito

Rede Hidrografica

B Descargas de ETAR's Principais
- Principais Captagies Supericiais
|:| Principais Aglomeracde s Industriais

[ | Zonas Sensiveis (DL 149-2004)
|:| Zona Wulnerdvel 1 (Mitratos)




PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

PROT-Norte - Recursos Hidricos _
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ANEXO II

PROGRAMAS DE MEDIDAS DE PROTECCAO E VALORIZACAO DOS
RECURSOS HiDRICOS
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- Programas de Medidas de Protecgéo e Valorizagdo dos Recursos
Hidricos

O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, de forma

integrada, a utilizagdo sustentavel desses recursos com a sua protecgdo e

valorizagdo, bem como com a protecgio de pessoas e bens contra fenémenos

extremos associados as dguas.

As utilizages dos recursos hidricos e as zonas que com eles confinam devem ser

planeadas e reguladas de modo a proteger a quantidade e qualidade das aguas, os

ecossistemas aquaticos e os recursos sedimentolégicos.

As medidas de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém com ambito

de intervengéo:

* Limites geograficos dos recursos hidricos;

 Teritorio envolvente com incidéncia nos RH, ou seja, as margens dos lagos e
albufeiras de aguas publicas, orlas costeira e estuarina;

» As zonas objecto de medidas de protecgdo dos RH, ou seja, os perimetros de
protecgéo, as areas adjacentes as captagbes para consumo humano, as dreas
de infiltragdo méaxima para recarga de aquiferos, as 4reas vulneraveis a poluigio
por nitratos de origem agricola;

* e ainda partes de bacias, aquiferos ou massas de 4gua que, pelas suas
caracteristicas naturais e valor ambiental, econémico ou social, assumem
especial interesse publico.

Os Programas de Medidas s&o estabelecidos nos PGBH e integram Medidas de

Base e Medidas Suplementares.

Medidas de Base — compreendem as medidas, projectos e acgbes necessarios para

cumprimento dos objectivos ambientais, nomeadamente:

a) Medidas destinadas & prevengéo e controlo da poluicio de fontes tépicas
(proibigéo de descargas, controlos de emissdes);

b) Medidas destinadas a prevengéo e controlo da poluigdo de fontes difusas
(proibi¢do de descargas);

c) Medidas destinadas & prevengao e controlo integrados da poluigdo ao nivel
de emissdes para o ar, solo e dgua;

d) Medidas destinadas ao controlo das captagdes de aguas superficiais

(regimes de licenciamento e registo)

Breve descrigéo

g) Medidas destinadas & protecgdo das massas de &gua para consumo
humano;

h) Medidas destinadas a protecgdo e melhoria das dguas balneares;

i) Medidas destinadas & protecgao das aves selvagens;

i) Medidas destinadas & prevengdo de riscos que envolvam substancias
perigosas;

k) Medidas a adoptar na sequéncia da AlA prévia;

1) Medidas relativas a utilizagéo de lamas e depuragéo na agricultura;

m) Medidas relativas & protecgdo das dguas contra a descarga das &guas

residuais urbanas;

0) Medidas contra a poluigéo causada por motivos de origem agricola;

p) Medidas relativas & conservagdo de habitats naturais e de flora e fauna
selvagens;

q) Proibigéo de descarga directa de poluentes nas dguas subterraneas...

) Medidas destinadas a promover a utilizagdo eficaz e sustentével da dgus;

s) Defini¢do dos requisitos e condigbes da atribuigéo dos titulos de utilizagdo;

Medidas Suplementares — destinadas a conseguir uma maior proteccdo ou uma




PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario para o cumprimento de
acordos internacionais relevantes.
E ainda prevista a elaboragdo de Medidas Complementares dos PGBH para
sistematica protecgéo e valorizagdo dos recursos hidricos, designadas Medidas de
protecgédo e valorizagdo dos RH.
Objectivos destas medidas:
1- A conservaggo e reabilitagédo da rede hidrografica, da zona costeira e dos
estuarios e das zonas humidas;
2- A protecg8o dos recursos hidricos nas captagdes, zonas de infiltragao
maxima e zonas vulneraveis:
3- A preveng&o e a protecgéo contra riscos de cheias e inundagdes, de secas,
de acidentes graves de poluig&o e de ruptura de infra-estruturas hidraulicas.
Séo estabelecidos 11 tipos de Medidas de proteccéo e valorizacio:

1. Medidas de conservacéio e reabilitacio da rede hidrogréifica e zonas

ribeirinhas:

» Limpeza e desobstrugdo dos alvéolos das linhas de agua, por forma a garantir
condigbes de escoamento;

» Reabilitagéo de linhas de 4gua degradadas e das zonas ribeirinhas;

Prevencéo e protecgdo de origem eroséo hidrica:
Correcgdo dos efeitos da erosdo, transporte e deposicao de sedimentos,
designadamente ao nivel da correcgéo torrencial;

* Renaturalizagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica das linhas de agua e
zonas envolventes (margens dos lagos e albufeiras de aguas publicas, orlas
costeira e estuarina);

« Regularizagdo e armazenamento dos caudais em fungdo dos seus usos, de
situagdes de escassez e do controlo do transporte sélido;

» Criag&o de reservas estratégicas de 4gua, quando e onde se justifique;

¢ Amortecimento e laminagem de caudais de cheia;

+ Estabelecimento de critérios de exploragdo isolada ou conjugada de albufeiras.

2. Medidas de conservacio e reabilitagio da zona costeira e estudrios:

» Limpeza e beneficiagdo das margens e 4reas envolventes:

* Reabilitagdo das margens e areas degradadas ou poluidas:

» Protecg&o das orlas costeiras e estuarinas contra os efeitos da erosdo de origem
hidrica;

+ Desassoreamento das vias e faixas acostaveis:

* Renaturalizagéo e valorizagdo ambiental e paisagistica das margens e &reas
envolventes;

3. Medidas de conservacéo e reabilitacdo das zonas hiimidas:

* ...

4. Medidas de proteccdo especial dos recursos hidricos:
Zonas objecto de medidas de protecg&o especial dos RH :
¢ Perimetros de protecgdo de captagdes;
» Zonas adjacentes de captagoes;
» Zonas de infiltragdo maxima:
e Zonas vulneraveis, ' .
Serdo condicionadas, restringidas ou interditas as actuagbes ou utilizagdes
susceptiveis de perturbar os seus objectivos especificos em termos de quantidade
ou qualidade da éguas. Nestas zonas, os utilizadores do DH podem ser obrigados a
cumprir ou respeitar as acgdes administrativas, nomeadamente na construgéo de
infra-estruturas, da realizag@o de medidas de ordenamento, sujeigdo a programas
de fiscalizagdo. Se das medidas de ordenamento resultar uma compressdo
substancial do titulo autorizativo dos utilizadores do dominio hidrico, o Estado é

obrigado a indemnizar os utilizadores, nos termos gerais.
5. Medidas de proteccdo das captacdes de dgua

Prevé-se a delimitag@o e condicionamento ds utilizagdes, tipificados nos planos de
recursos hidricos e nos instrumentos especiais de gestao territorial;

Aos proprietdrios privados dos terrenos que integrem as zonas de protecgdo é
assegurado o direito de requerer a respectiva expropriagéo, nos termos do cédigo
das expropriacGes.




PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

6. Zonas de infiltracdo maxima

Areas do territério que constituam zonas de infiltragdo méaxima para recarga de
aquiferos para captagéo de égua para abastecimentd publico de consumo humano;
O condicionamento de utilizag@o deve ser tipificado nos planos de recursos hidricos
e nos planos especiais de OT.

Legislaggo aplicavel | Lei 58/2005, de 29 de Dezembro - Lei da Agua
Lei 54/2005, de 15 de Novembro — Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos

A ARH elabora os programas de medidas no 4mbito dos PGBH e orienta a sua
execugao,

competéncia Os MUNICIPIOS s&o responsaveis pela execugdo das medidas em aglomerados
urbanos;

Os PROPRIETARIOS s&o responséveis pela execugdo das medidas nas frentes
particulares fora dos aglomerados urbanos (& partida sdo todas as nao navegaveis
ou flutudveis)

Nos demais casos s&o responsaveis os organismos dotados de competéncia prépria
ou delegada. :

Entidades com

Problemas O regime destas medidas (Medidas Complementares dos PGBH para sistematica
protecgao e valorizagéo dos recursos hidricos, designadas Medidas de protecgio e
Condicionantes valorizag@o dos RH bem como as zonas de interveng&o deve, ainda, ser objecto de
legislag@o ou regulamentagao especifica.

Conflitualidades (As zonas objecto das medidas de protecgéo e valorizag&o devem ser tidas em conta

na elaboracéo e na reviséo dos instrumentos de planeamento e de ordenamento dos
recursos hidricos, (POOC, POAP, POE, PNA, PGBH, PEGA) tendo em vista a sua
preservagado e perenidade).




PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

ANEXO Il

LEGISLACAO NACIONAL SOBRE A AGUA
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DIPLOMAS

RESUMO

Decreto n.° 8, de 1 de Dezembro de 1892

Organizagéo dos Servigos Hidraulicos.

Regulamento dos Servigos Hidréulicos, de 19 de
Dezembro de 1892

Regulamento para execugéo do Decreto n°. 8, de 1 de Dezembro de
1892.

Decreto n.° 5787-Ill, de 10 de Maio de 1919

Lei da Agua - Regulamenta o uso das aguas.

Decreto n.? 15401 de 17 de Abril de 1928

Promulga disposicoes relativas & exploragéo, concesséo e exercicio
da indistria de 4guas minerais ou minero-medicinais e de aguas de
mesa

Decreto n.® 18713 de 01 de Agosto de 1930

Codifica e actualiza a legislagéo mineira. Refere ainda providéncias a
adoplar para evitar a incorporagéo das aguas de esgoto ou residuais
dos trabalhos mineiros nos rios, ribeiras ou pontes, donde possam
resultar prejuizo para terceiros.

Decreto-Lei n.° 30448 de 18 de Maio de 1940

Condiciona a abertura e exploragéo de pogos e furos de captagéo de
aguas subterrdneas na zona de influéncia do Aqueduto do Tejo.

Lei n.° 2097 de 6 de Junho

Promulga as bases do fomento piscicola nas aguas interiores do pais.

Decreto-Lei n.° 42665 de 20 de Novembro de 1959

Promulga o regime juridico das obras de fomento hidroagricola.

Decreto n.® 44623 de 10 de Outubro de 1962,
alterado pelo Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de
Novembro e pelo Decreto Regulamentar n.© 18/86
de 20 de Maio

Aprova o Regulamento da Lei n® 2097 que promulga as Bases do
fomento piscicola nas aguas interiores do Pais.

Decreto-Lei n.° 46186 de 11 de Fevereiro de 1965

Aprova por ades&o a Convengéo Internacional para a prevencéo da
poluicéo das aguas do mar pelos dleos de 1954 e modificagéo de 13
de Abril de 1962

Portaria n.® 21286, de 13 de Maio de 1965

Regula a obtenc&o de Concessoes de pesca desportiva (previstas na
Lei n.°2097, de 6 de Junho de 1959 e no Decreto n.® 44623, de 10 de
Qutubro de 1962).

Lei n.° 2130 de 22 de Agosto de 1966

Promulga as bases sobre a jurisdigao do mar territorial e a zona
contigua

Decreto-Lei n.? 47771 de 27 de Junho de 1967

Define as linhas de fecho e de base rectas que, na costa continental
europeia e nas coslas das provincias da Guiné, Angola &
Mogambique, suplementam a linha de base estabelecida no n® 1 da
Base | da Lei n® 2130 (jurisdigdo do mar territorial e a zona conligua)

Decreto-Lei n.° 48483 de 11 de Julho de 1968

Actualiza e aperfeigoa algumas disposigoes relativas ao pagamento
das taxas, emolumentos e multas cobrados pela Direcgéo-Geral dos
Servigos Hidraulicos - Regula a utilizagéo da dotagéo orgamental
consignada a fardamento dos guarda-rios

Decreto n.° 312/70 de 6 de Julho

D4 nova redacgéo a varias disposigdes do Decreto n® 44623. Bases
de fomenlo piscicola nas aguas interiores do pais

Decreto-Lei n.” 468/71, de 5 de Novembro. Alterado
pelo Decreto-Lei n.® 89/87, de 26 de Fevereiro

Actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos incluidos no dominio
publico hidrico.

Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de Novembro

Visa a classificagéo das albufeiras de aguas publicas e o
estabelecimento de zonas de protecg&o, com o correspondente
ordenamento territorial.

Decreto n.° 491/72 de 06 de Dezembro

Convencéo para a Prevengéo de Poluigdo Maritima Causada por
Operagdes de Imerséo Efectuadas por Navios e Aeronaves.

Decreto n.” 1/78 de 07 de Janeiro

Aprova, para ratificagéo, a Convengéo para a Prevengao da Poluigéao
Marinha de Origem Tellrica.

Decreto n.® 2/78 de 07 de Janeiro

Aprova a Convencao para a Prevengao da Poluigdo Marinha Causada
por Operagdes de Imerséo de Detritos e Outros Produtos (Convengéo
de Londres-LDC).

Decreto-Lei n.° 444/79 de 09 de Novembro

Aponta para Sines quais os condicionalismos que deverao satisfazer
os langamentos finais dos efluentes nos seguintes receptores: linhas
de agua, lagoas, albufeira e mar.

Decreto-Lei n.® 513-P/79 de 26 de Dezembro

Estabelece um regime de transigéo entre a aplicabilidade pratica das
disposigoes consignadas no DL 468/71, de 5 de Novembro, e as que
constam de legislag&o que o precede no que respeita & utilizagao dos
leitos e margens dos cursos de agua, lagos, lagoas, incluindo as
zonas inundaveis pelas cheias.

Decreto Regulamentar n.° 11/80 de 7 de Maio

Aprova o Regulamento de Apanha e Exploragéo de Améijoas e outros
Bivalves.

Decreto-Lei n.° 316/81 de 26 de Novembro

Aprova o Regulamento de Pesca no Trogo Internacional do Rio Minho.

Decreto-Lei n.® 269/82 de 10 de Julho

Define e classifica as obras de fomento hidroagricola.

Cédigo Penal Portugués n.° 400/82 de 23 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 48/95 de 15
de Margo e pela Lei n.° 65/98 de 02 de Setembro

Cadigo Penal Portugués.

Portaria n.° 847/83 de 10 de Setembro

Aprova as normas de observagao e inspeccao de barragens
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Decreto n.° 13/85 de 21 de Junho

Aprova, para ratificagéo, a Convengéo Interacional para a
Constituigdo de Um Fundo Internacional para Compensag&o pelos
Prejuizes Devidos & Poluigao por Hidrocarbonetos, de 1971, e, para
adeséo, o Protocolo de 1976 &4 mesma Convencéo.

Decreto Regulamentar n.® 18/86 de 20 de Maio

Altera o Decreto n® 44.623, de 10 de Outubro de 1962, na redacgéo
que Ihe foi dada no Decreto 312/70, de 6 de Julho (pesca em aguas
interiores).

Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro

Revé o DL n.° 468/71, com a finalidade de proteger adequadamente
as areas continuas aos cursos de agua, ameagadas pelas cheias
(zonas adjacentes).

Decreto n.° 20/87 de 13 de Maio

Aprova, para ratificag&o, o Protocolo modificando a Convencéo para a
prevencao da poluigao maritima causada por operagbes de imersao
efectuadas por navios e aeronaves e o Coldquio de pratica de
incinerag&o de residuos no mar, previsto naquele Protocolo, assinado
em 2 de Margo de 1983.

Decreto n.® 25/87 de 10 de Julho

Aprova, para ades&o o Protocolo de 1978 relativo & Convencéo
Internacional para a Prevengéo da Poluig&o por Navios, 1973, feito em
Londres em 17 de Fevereiro de 1978

Decreto-Lei n.® 278/87 de 7 de Julho

Fixa o quadro legal regulamentador do exercicio da pesca'e culturas
marinhas em éguas sob soberania e jurisdigéo portuguesa

Decreto n.° 25/87 de 10 de Julho

Aprova, para adeséo o Protocolo de 1978 relativo & Convengéo
Internacional para a Prevengéo da Poluig&o por Navios, 1973, feito em
Londres em 17 de Fevereiro de 1978

Decreto Regulamentar n.® 43/87 de 17 de Julho,
rectificado pela Declaragéo de 31-08-1987, e
alterado pelo Decreto Regulamentar n.® 3/89 de 28
de Janeiro, pelo Decreto Regulamentar n.® 28/90 de
11 de Setembro, pelo Decreto Regulamentar n.®
30/91 de 04 de Junho e pelo Decreto-Lei n.° 383/98
de 27 de Novembro

Define as medidas nacionais de conservagéo dos recursos biolégicos
aplicaveis ao exercicio da pesca em aguas, quer ocenicas, quer
interiores, sob soberania e jurisdigéo portuguesas

Lei 11/87 de 7 de Abril

Lei de Bases do Ambiente.

Decreto Regulamentar n.® 2/88, de 20 de Janeiro

Classifica as albufeiras de éguas piblicas.

Decreto-Lei n.® 189/88 de 27 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.® 313/95 de 24 de Novembro e pelo
Decreto-Lei n.° 168/99 de 18 de Maio

Estabelece normas relativas a actividade de produgéo de energia
eléctrica por pessoas singulares ou por pessoas colectivas de direito
publico ou privado

Porlaria n°445/88, de 8 de Julho, alterada pela
Portaria n.° 958/89 de 28 de Outubro

Regula os procedimentos administrativos inerentes ao processo de
autorizagéo de ulilizagéo de agua para aproveitamentos
hidroeléctricos.

Decreto n.® 33/88 de 15 de Setembro

Aprova emendas a Convengao para a prevengéo da poluigao marinha
causada por operagbes de imersao de detritos e outros produtos

Decreto-Lei n.” 261/89 de 17 de Agosto

Define o regime juridico da actividade de cultura marinhas. Revoga,
entre outros, parcialmente o Decreto Regulamentar n® 11/80, de 7 de
Maio

Portaria n.® 958/89, de 28 de Outubro

Da nova redacgéo a varios nimeros da Portaria n°445/88, de 8 de
Julho, que regula os procedimentos administrativos inerentes ao
processo de autorizag&o de utilizagéo de dgua para aproveitamentos
hidroeléctricos

Decreto-Lei n.° 11/90 de 6 de Janeiro

Aprova o Regulamento de seguranga das barragens

Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Margo

Define o regime de bens do dominio publico hidrico do Estade.

Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo

Reserva Ecolégica Nacional.

Portaria n.® 560/90 de 19 de Julho

Aprova o Regulamento da Pesca na Ria Formosa.

Portaria n.® 809/90, de 10 de Setembro

Aprova as normas de descarga das aguas residuais provenientes de
matadouros e de unidades de processamento de carnes.

Portaria n.° 810/90, de 10 de Setembro

Aprova as normas de descarga das aguas residuais provenientes de
lodas as exploragbes de suinicultura.

Decreto n.® 48/90 de 7 de Novembro

Aprova, para adesdo, as emendas de 1984 introduzidas ao anexo do
Protocolo de Convengéo Internacional Para a Prevengao da Poluigéo
por Navios (MARPOL 73).

Decreto n.® 37/91 de 18 de Maio

Aprova o Acordo de Cooperagéo para a Protecgéo das Costas e das
Aguas do Atlantico Nordeste contra a Poluigéo.

Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Julho

Introduz alteragdes ao Decreto Regulamentar n.® 2/88, de 20 de
Janeiro.

Decreto n.® 50/91 de 17 de Agosto

Aprova, para adeséo, as emendas que alteram a Convengéo
Internacional para Prevengéo da Poluigao por Navios, modificada pelo
Protocolo de 1978 (MARPOL 73-78).

Decreto Regulamentar n.° 60/91 de 21 de Novembro

Estabelece o Plano de Ordenamento e Regulamento do territério da
zona envolvente do Douro.

Portaria n.® 505/92, de 19 de Junho

Estabelece as normas de descarga das aguas residuais do sector da
pasta de celulose.

Portaria n.® 512/92, de 22 de Junho

Estabelece as normas de descarga das aguas residuais do sector dos
curtumes.
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Decreto Regulamentar n.® 22/92 de 25 de Setembro

Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Zona
Envolvente das Albufeiras da Aguieira, Coico e Fronhas (PROZAG).

Decreto n.° 18/93 de 19 de Maio

Aprova, para adeséo, as Emendas ao Anexo Il da Convencéao
Internacional para a Prevengao da Poluigo por Navios, alterada pelo
Protocolo de 1978.

Decreto-Lei n.° 191/93 de 24 de Maio

Orgénica do Instituto da Agua (INAG).

Despacho Conjunto n.° --- de 08 de Junho de 1993

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode.

Decreto-Lei n.® 309/93 de 02 de Setembro, alterado
pelos Decrelos-Leis n.°s 218/94, de 20 de Agosto,
151/95, de 24 de Junho, 113/97, de 10 de Maio, e
380/99, de 22 de Setembro

Regulamenta a elaboragao e aprovagao dos planos de ordenamento
da Orla Costeira.

Portaria n.° B46/93 de 10 de Setembro

Aprova as normas de projecto das barragens

Portaria n.® 1030/93, de 14 de Outubro

Estabelece as normas de descarga de aguas residuais em agua ou
solo de unidades industriais do sector dos tratamentos de superficie

Portaria n.® 1049/93, de 19 de Outubro

Estabelece as normas relativas a descarga de aguas residuais de
actividades industriais que envolvam o manuseamento de amianto.

Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, alterado
Decreto-Lei n.° 439-A/99 de 29 de Outubro, pelo
Decreto-Lei n.° 14/2002 de 26 de Janeiro e pelo
Decreto-Lei n.° 103/2003 de 23 de Maio
Declaragéo de Rectificagéo n.© 232/93 de 30 de
Novembro

Permite o acesso de capitais privados as actividades econémicas de
captacéo, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e tratamento de
residuos sdlidos.

Decreto-Lei n.° 409/93 de 14 de Dezembro

Aprova o Regulamento de Pequenas Barragens,

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro

Regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a
elaboragdo e aprovacao dos planos de recursos hidricos.

Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro
Declaragéo de Reclificagao n.® 63/94, de 31 de Maio

Estabelece o regime da utilizagéo do dominio hidrico sob a jurisdigao
do Instituto da Agua (INAG). Derroga o Decreto n®.8, de 1 de
Dezembro; o Regulamento dos S. Hidraulicos: o Decreto 5787-1Il, de
10 de Maio de 1919 com excepgéo do art®.1° e o Decreto-Lei n.®
70/90, de 2 de Marco.

Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 113/97 de 10 de Maio.

Estabelece o regime econémico e financeiro da utilizagao do dominio
publico hidrico.

Decreto n.® 22/94 de 26 de Julho

Aprova para ratificagéio a Convengéo sobre a Protecgéo e a Utilizagao
dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais.

Portaria n.® 632/94 de 15 de Julho

Classifica como aguas destinadas a rega as aguas superficiais e
subterraneas existentes nas dreas da Reserva Agricola Nacional
(RAN).

Decreto-Lei n.° 207/94, de 6 de Agosto

Aprova o regime de concepgéo, instalagéo e exploragéo dos sistemas
publicos e prediais de distribuigao de dgua e drenagem de aguas
residuais.

Decreto-Lei n.° 218/94 de 20 de Agosto

Altera o DL 309/93, de 2/9 que regulamenta a elaboragéo e aprovagéo
dos planos de ordenamento da Orla Costeira,

Portaria n.® 895/94, de 3 de Outubro

Estabelece os valores limites de descarga nas aguas e nos solos e os
objectivos de qualidade para certas substancias ditas “perigosas”.

Decreto-Lei n.” 319/94 de 24 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 222/2003 de 20 de Setembro

Regime juridico da concesséo da exploragéo e gestao dos sistemas
multimunicipais de captag&o, tralamento e abastecimento de dgua
para consumo publico

Portaria n.? 1147/94, de 26 de Dezembro

Estabelece as condigdes de licenciamento para a descarga,
armazenamento, deposig&o ou injecgdo no solo de aguas residuais ou
de residuos da industria de didxido de titanio.

Decreto-Lei n.® 32/95 de 11 de Fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 232/98 de 22 de Julho e pelo
Decreto-Lei n.° 335/2001 de 24 de Dezembro

Cria a Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva,
SA.

Decreto-Lei n.® 33/95 de 11 de Fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 82/96 de 22 de Junho, pelo
Decreto-Lei n.° 232/98 de 22 de Julho, pelo Decreto-
Lei n.® 38-A/97 de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei
n.® 335/2001 de 24 de Dezembro

Adopta medidas preventivas relativamente a éreas compreendidas na
zona de intervengéao do Empreendimento de Fins Mltiplos do Alqueva

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 38/95 de 21
de Abril

Aprova o Plano Nacional da Politica do Ambiente

Despacho Conjunto de 27 de Abril de 1995

Define as regras técnicas a que devem obedecer as operagoes de
dragagem e de imers&o dos materiais dragados

Decreto-Lei n® 151/95 de 24 de Junho

Altera o Decreto-Lei n® 309/93, que regulamenta a elaboragéo e
aprovagéo dos planos de ordenamento da Orla Costeira

Decreto Regulamentar n.® 23/95, de 23 de Agosto

Aprova o regulamento geral dos sistemas publicos e prediais de
distribuicéio de 4gua e drenagem de aguas residuais (com a
Declaragao de rectificacéo n.® 153/95, de 30 de Novembro).

Decreto-Lei n.° 218/95 de 26 de Agosto

Regula a circulagéo de veiculos motorizados nas praias, dunas,
falésias e reservas integrais.
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Decreto-Lei n.® 313/95 de 24 de Novembro

Estabelece medidas relativas & actividade de produgéo de energia
eléctrica por pessoas singulares ou colectivas e de Direito pablico ou
privado. Altera o Decreto-Lei n® 189/88, de 27 de Maio.

Portaria n.° 767/96 de 30 de Dezembro

Aprova as normas técnicas de referéncia a observar na elaboragao
dos planos de ordenamento da orla costeira

Decreto-Lei n.° 113/97 de 10 de Maio

Altera a redacg&o dos artigos 15° e 24° do DL 47/94, de 22 de
Fevereiro, € do artigo 17° do DL 309/93, de 2 de Setembro, com a
redacgo que lhe fol dada pelo DL 218/94, de 20 de Agosto, que
regulamenta a elaborag&o e aprovagéo dos planos de ordenamento
da Orla Costeira.

Decreto-Lei n® 113/97 de 10 de Maio

Altera o Decreto-Lei n® 309/93,

Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho

Estabelece o regime de licenciamento das descargas de aguas
urbanas e transp&e a Directiva 91/676/CEE.

Portaria n.® 423/97, de 25 de Junho

Estabelece as normas de descarga de aguas residuais
especificamente aplicaveis as unidades industriais do sector téxtil.

Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro

Transpde a Directiva 91/676/CEE, de 12 de Dezembro, relativa &
protecgéo das aguas contra a poluigéo por nitratos de origem agricola.

Portaria n.® 1037/97, de 1 de Outubro

Identifica as aguas e as areas a proteger no Ambito do DL n.%235/97,
de 3 de Setembro.

Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97
de 14 de Outubro

Aprova, para ratificagéo, a Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar e o Acordo Relativo & Aplicac@o da Parte XI da mesma
Convencéo,

Decreto n.° 59/97 de 31 de Outubro

Aprova para ratificagéo, a Convengéo para a Protecgéo do Meio
Marinho no Atlantico Nordeste, adoptada em Paris, no &mbito da
reunido ministerial das Comissoes de Oslo e Paris, em 22 de
Setembro de 1992.

Decreto-Lei n.? 101/97, de 13 de Dezembro

Cria o sistema multimunicipal de saneamento da ria de Aveiro
(Agueda, Albergaria, Aveiro, Estarreja, llhavo, Mira, Murtosa, Oliveira
do Bairro, Ovar e Vagos - SIMRIA - Saneamento Integrado dos
municipios da Ria, SA.)

Decreto-Lei n.° 21/98 de 3 de Fevereiro

Cria 2 Comissé&o de Gestéo de Albufeiras

Decreto-Lei n.° 94/98 de 15de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n® 160/2002 de 9 de Julho.

Adopta as normas técnicas de execugéo referentes & colocagéo dos
produtos fitofarmacéuticos no mercado

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 50/98 de 20
de Abril

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira da Vigia

Decreto Regulamentar n.° 10/98 de 12 de Maio

Classifica a albufeira de Pedrégéao como albufeira protegida.

Decreto-Lei n.° 156/98 de 6 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 268/2002 de 27 de Novembro

Eslabelece as regras relativas ao reconhecimento das éguas minerais
naturais e as caracleristicas e condigdes a observar nos tratamentos,

rolulagem e comercializagao das aguas minerais naturais e aguas de

nascente, revogando o Decreto-Lei n. 283/91, de 9 de Agosto

Resolugao do Conselhe de Ministros n.® 87/98 de 10
de Julho

Estabelece orientages para o desenvolvimento da aquicultura
enquanto sector com importéancia estratégica para uma politica de
desenvolvimento sustentavel em Portugal,

Decreto-Lei n.® 236/98, de 1 de Agosto

Estabelece as normas, os critérios e os objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aguético e melhorar a qualidade das
aguas em fungao dos seus principais usos.

Lei n.° 64/98 de 2 de Setembro

Autoriza o Governo a alterar o regime de contra-ordenagdes em
matéria de pesca maritima e culturas marinhas, constante do Decreto-
Lei n.” 278/87, de 7 de Julho, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 218/91, de 17 de Junho

Porlaria n.® 783/98, de 19 de Setembro

Aprova o Regulamento de Navegacéo em Albufeiras.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 123/98 de
19 de Outubro, rectificada pela Declaragéo de
Rectificagéo n.® 22-H/98 de 30 de Novembro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) para o
trogo Cidadela-Forle de Séo Julido da Barra.

Decreto-Lei n.” 348/98, de 9 de Novembro

Estabelece os requisitos para as descargas das estagoes de
tratamento de aguas residuais urbanas em zonas sensiveis sujeitas a
eulrofizacéo (fosforo total e azoto total).

Decreto-Lei n.° 362/98 de 18 de Novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 151/2002 de 23 de Maio

Aprova o Estatuto do Instituto Regulador de Aguas e Residuos e
extingue o Observatério Nacional de Ambiente. Revoga parcialmente
o Decreto-Lei n.° 147/95, de 21 de Junho

Decreto-Lei n.° 383/98 de 27 de Novembro

Altera o Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, sobre contra-
ordenacdes em matéria de pescas e culturas marinhas

Declaragédo de Rectificagdo n.® 22-C/98, de 30 de
Novembro

Rectifica inexactiddes do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 152/08 de
30 de Dezembro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau
(POOC)

Decreto-Lei n.° 52/99, de 20 de Fevereiro

Transpoe a Directiva 84/156/CEE, estabelecendo os valores limite e
os objectivos de qualidade para a descarga de mercirio de sectores
que ndo o da electrdlise de cloretos alcalinos

Decreto-Lei n.® 53/99, de 20 de Fevereiro

Transpde a Directiva 83/513/CEE, estabelecendo os valores limite e
os objectivos de qualidade para as descargas de cadmio.
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Decreto-Lei n.° 54/99, de 20 de Fevereiro

Transpbe a Directiva 84/491/CEE, estabelecendo os valores limite e
0s objectivos de qualidade para as descargas de
hexaclorociclohexano (HCH).

Decreto-Lei n.° 56/99, de 26 de Fevereiro

Transpoe a Directiva B6/280/CEE, de 12 de Junho, alterada pela
Directiva 88/347/CEE, fixando valores limite e objectivos de qualidade
para as descargas de certas substéncias perigosas.

Decreto-Lei n.° 68/99, de 11 de Margo

Procede & clarificagéo do DL n.°235/97, de 3 de Setembro

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/99 de 07
de Abril, alterado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.® 62/2004 de 17 de Maio

Aprova o Plano de Ordenamento da Orle Costeira (POOC) de
Caminha-Espinho.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 33/99 de 27
de Abril

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Burgau-
Vilamoura

Dacreto—Léi n.° 168/99 de 18 de Maio

Revé o regime aplicével & actividade de produgéo de energia eléctrica,
no &mbito do Sistema Eléctrico Independente, que se baseia na
utilizagéo de recursos renovaveis ou residuos industriais, agricolas ou
urbanos.

Portaria n.° 429/99 de 15 de Junho

Estabelece os valores limite de descargas das aguas residuais, na
agua ou no solo, dos estabelecimentos industriais.

Decreto-Lei n.° 261/99 de 7 de Julho

Altera o Decreto-Lei n® 152/97, de 19 de Junho, com a redacgéo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n® 348/98, de 9 de Novembro, que
transpoe para o direito interno, respectivamente, as Directivas
91/271/CEE, de 21 de Maio, e 98/15/CE

Resolugcao da Assembleia da Republica n.° 66/99 de
17 de Agosto

Aprova, para ratificagéo, a Convengéo sobre cooperagéo para a
Protecgéo e o Aproveilamento Sustentével das Aguas das Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas e o Protocolo Adicional, assinados em
Albufeira em 30 de Novembro de 1998.

Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro

Altera o Decreto-Lei n® 309/93, que regulamenta a elaboracao e
aprovagao dos planos de ordenamento da Orla Costeira

Decreto-Lei n.° 382/99 de 22 de Setembro

Estabelece perimetros de protecgéo para captagéo de aguas
subterréneas destinadas ao abaslecimento piblico.

Decreto-Lei n ° 384-B/99 de 23 de Setembro

Cria diversas zonas de protecgéo especial e revé a ransposigéo das
Directivas 79/409/CEE, de 2 de Abril, e 92/43/CEE, de 21 de Maio

Decreto-Lei n.° 390/99, de 30 de Setembro

Altera o DL n.® 56/99, de 26 de Fevereiro e transpoe a Directiva
90/415/CEE.

Decreto-Lei n.® 382/99, de 22 de Setembro

Estabelece perimetros de protecgéo para caplagoes de éguas
subterréneas deslinadas ao abastecimento publico.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 117/99 de 6
de Outubro

Aprova o Planc de Ordenamento da Albufeira de Maranhao

Decreto-Lei n.? 431/99, de 22 de Oulubro

Transpde a Directiva 82/176/CEE, estabelecendo as normas relativas
a descarga de aguas residuais de unidades industriais de eleclrolise
de cloretos alcalinos utilizando células com catodos de mercdrio.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 136/99 de
29 de Outubro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sado-Sines

Decreto-Lei n.° 506/99, de 20 de Novembro

Estabelece os objectivos de qualidade para determinadas substéncias
perigosas incluidas nas familias ou grupos da lista Il, do anexoXIX do
DL n.°236/98, de 1 de Agosto.

Decreto-Lei n.? 543/99, de 13 de Dezembro

Cria o sistema multimunicipal de saneamento do Lis (Batalha, Leiria,
Marinha Grande, Ourém e Porto de Mos).

Portaria n.® 39/2000, de 28 de Janeiro

Aprova o programa especifico para evitar ou eliminar a poluicéo
proveniente de fontes muitiplas de hexaclorobutadienc.

Portaria n.® 69/2000 de 17 de Fevereiro

Fixa o perimetro de protecg&o da agua mineral natural a que
corresponde 6 nimero HM-26 de cadastro e a denominagéo
"Melgago”.

Portaria n.® 91/2000, de 19 de Fevereiro

Aprova o programa especifico para evitar ou eliminar a poluic&o
provocada pela utilizegéo e deposicao de residuos de cloroférmio.

Portaria n.® 462/2000, de 25 de Margo

Aprova o programa Plano Nacional Orgénico para a Melhoria das
Origens Superficiais de Agua destinadas a Produgéo de Agua Potével.

Portaria n.° 221/2000 de 15 de Abril

Fixa o perimetro de protecgdo da agua mineral natural a que
correspondem o nimero HM-29 de cadastro e a denominagéo
“Vidago".

Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio

Aprova o regime juridico da avaliagéo de impacte ambiental,
transpondo a Directiva 85/337/CEE, com as alteragdes introduzidas
pela Directiva n® 97/11/CE, de 3 de Margo de 1997

Portaria n.° 251/2000 de 11 de Maio

Actualiza a classificag@o das dguas salmonideas. Revoga as Portarias
n®s 21 873, de 15 de Fevereiro de 1966, 22 598, de 27 de margo de
1967, 159/76, de 23 de Margo, 30/79, de 19 de Janeiro, e 105/94, de
16 de Fevereiro.

Decreto-Lei n.? 121/2000, de 4 de Julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.” 184/2000, de 10 de Agosto

Cria o sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de’
saneamento do Alto Zézere e Cda (Almeida, Belmonte, Covilha,
Figueira de Castelo Rodrigo, Fundéo, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel & Sabugal).
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Decreto-Lei n® 128/2000, de 6 de Julho

Cria o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento Norte Alentejano para captagéo, tratamento e
distribuicéo de agua para consumo publico e para recolha, tratamento
& rejeigéo de efluentes dos municipios de Alter do Chao, Arronches,
Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido,
Marvéo, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel.

Decreto-Lei n.° 158/2000 de 25 de Julho

Cria o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Minho-Lima, para caplacéo, tratamento e
abastecimento de dgua para consumo pliblico e para recolha,
tratamento e rejeigé@o de efluentes dos municipios de Arcos de
Valdevez, Caminha, Melgago, Mong&o, Paredes de Coura, Ponte de
Lima, Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira e constitui a
concessionéria do Sistema

Decreto-Lei n.° 184/2000, de 10 de Agosto

Altera o art.°2° do anexo ao DL n° 121/2000, de 4 de Julho.

Decreto n.® 20/2000 de 11 de Agosto

Altera o Decreto n° 19/98, de 10 de Julho, que aprova para adesao as
emendas ao anexo | ao Protocolo de 1978 da Convengéo
Internacional para a Prevencéo da Poluig&o por Navios, 1973
(MARPOL 73/78.

Decreto-Lei n.° 194/2000 de 21 de Agosto

Transpde a Directiva 96/61/CE, de 24 de Setembro, relativa &
prevencéo e controlo integrados da poluigéo

Decreto Regulamentar n.® 14/2000 de 21 de
Setembro

Estabelece os requisitos e condigdes relativos a instalagéo dos
estabelecimentos de culturas marinhas e conexos, bem como
condigdes de transmisséo e cessagio das autorizagbes e das
licencas.

Decreto-Lei n.° 235/2000 de 26 de Setembro

Estabelece o regime das contra-ordenagdes no &mbito da poluigdo do
meio marinho nos espagos maritimos sob jurisdigéo nacional.,

Decreto-Lei n.° 260/2000 de 17 de Oulubro

Cria o Sistema Multimunicipal de Saneamento do Grande Porto para
recolha, tralamento e rejeigéo de efluentes dos municipios de
Amarante, Arouca, Baido, Cabeceiras de Basto, Castelo de Paiva,
Castro Daire, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Gondomar,
Lousada, Marco de Canaveses, Matosinhos, Mondim de Basto, pagos
de Ferreira, Paredes, Penafiel, Porto e Vila Nova de Paiva.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 142/2000
de 20 de Outubro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-
Marinha Grande

Portaria n.% 1220/2000 de 29 de Dezembro

Estabelece regras relativas as condigdes a que as dguas minerais
naturais e as aguas de nascente, na caplagéo, devem cbedecer para
poderem ser consideradas bacteriologicamente proprias.

Portaria n.° 143/2001 de 2 de Margo

Fixa o perimetro de protecgao da dgua mineral natural a que
corresponde o nimero HM-8 de cadastro e a denominagao "Caldas e
Fonte Santa”

Decreto-Lei n.° 127/2001 de 17 de Abril

Aprova a orgéanica das Direcgdes Regionais do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

Decreto-Lei n.° 197-A/2001, de 30 de Junho

Cria o sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamenlo da Raia, Zézere e Nabéao (Alvaiazere, Cast. de Péra,
C.Branco, F.do Zézere, Fig Vinhos, Idanha, Oleiros, P.da Serra,
Ped.Grande, Proenca, Sertd, Tomear e V.V.Rod&o).

Decreto-Lei n.° 172/2001 de 26 de Maio

Altera parcialmente o anexo Il do Decreto-Lei n® 152/97, de 19 de
Junho (transpoe para o direito interno a Directiva n® 91/271/CEE, de
21 de Maio, relalivamente ao tratamento de &guas residuais urbanas).

Decreto-Lei n® 223/2001, de 9 de Agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n® 234/2004, de 15 de Dezembro

Estabelece os procedimentos a observar na contratagéo de
empreitadas, fornecimentos e servigos nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagoes.

Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro

Regula a qualidade da agua destinada ao consumo humano.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 152/2001
de 11 de Outubro

Adopta a Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da
Biodiversidade.

Decreto Regulamentar n.® 16/2001, de 5 de
Dezembro

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Guadiana.

Decreto Regulamentar n.° 17/2001 de 05 de
Dezembro

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréfica do Minho.

Decreto Regulamentar n.° 18/2001 de 07 de
Dezembro

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Tejo

Decreto Regulamentar n.® 19/2001 de 10 de
Dezembro

Declaragéo de Rectlificagéo n.° 21-G/2001 de 31 de
Dezembro

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Douro,

Decreto-Lei n.° 335/2001 de 24 de Dezembro

Introduz alteragdes relativas ao regime econdémico e financeiro do
empreendimento de fins multiplos de Alqueva e altera o Decreto-Lei
n.° 32/95, de 11 de Fevereiro, que cria a Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas de Alqueva, S A, e o Decreto-Lei
n.° 33/95, de 11 de Fevereiro, que adopla medidas preventivas
relativemente a dreas compreendidas na zona de intervengéo do
empreendimento de fins mulliplos de Algueva
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Decreto-Lei n.° 339-C/2001 de 29 de Dezembro

Altera o Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Maio, que revé o regime
aplicavel a actividade de produgéo de energia eléctrica, no &mbito do
sislema eléctrico independente.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 11/2002 de
17 de Janeiro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de
Alcobaga-Mafra.

Decreto-Lei n.° 14/2002, de 26 de Janeiro

Altera o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro.

Decreto-Lei n.® 21/2002, de 31 de Janeiro

Aprova o Regulamento da Actividade Maritimo—Turistica (RAMT).

Decreto Regulamentar n.® 3/2002, de 4 de Fevereiro

Classifica um conjunto de albufeiras de dguas publicas.

Decreto Regulamentar n.° 5/2002 de 08 de
Fevereiro

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Mira.

Decreto Regulamentar n.® 6/2002 de 12 de
Fevereiro

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Sado

Decreto Legislativo Regional n.® 1/2002/M de 28 de
Fewreiro

Procede a adaptagdes do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 218/94, de 20 de Agosto, 151/95, de
24 de Junho, 113/97, de 10 de Maio, e 380/99, de 22 de Setembra,
relativo & elaboracéo e aprovagéo dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC).

Portaria n® 295/2002 de 19 de Margo

Regula o procedimento de obtengéo das licengas necesséarias para a
produgéo de energia hidroeléctrica por pequenas centrais
hidroeléctricas (PCH). Revoga a Portaria n.° 445/88, de 8 de Julho.

Resolug&o do Conselho de Ministros n.® 45/2002 de
13 de Margo

Aprova o Plano de Ordenamento das Albufeiras do Cabril, Bouga e
Santa Luzia.

Decreto Regulamentar n.° 92002, de 1 de Marco

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Mondego.

Decreto Regulamentar n.® 11/2002, de 8 de Marco

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Lima.

Decreto Regulamentar n.® 12/2002, de 9 de Margo

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve.

Decreto Regulamentar n.® 15/2002, de 14 de Margo

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréfica do Vouga.

Decreto Regulamentar n.® 17/2002, de 15 de Margo

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Cavado.

Decreto Regulamentar n.° 18/2002 de 19 de Margo

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Leca.

Decreto Regulamentar n.? 19/2002 de 20 de Margo

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Ave.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 62/2002 de
23 de Margo

Aprova o Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do
Carrapatelo.

Decreto Regulamentar n.® 23/2002, de 3 de Abril

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Lis.

Decreto Regulamentar n.® 26/2002 de 5 de Abril

Aprova o Plano de Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Oeste

Decreto-Lei n.® 112/2002, de 17 de Abril

Aprova o Plano Nacional da Agua (documento que define orientagdes
de &mbito nacional para a gestéo integrada dos recursos hidricos).

Decreto-Lei n.° 160/2002 de 9 de Julho

Transpoe a Directiva 2001/36/CE, de 16 de Maio, introduzindo
alteragdes aos anexos Il e Il do Decreto-Lei n.® 94/98, de 15 de Abril,
relativo & colocagéo de produtos fitofarmacéuticas no mercado

Decreto-Lei n.® 178/2002, de 31 de Julho

Alterao D.L. n® 21/2002, de 31 de Janeiro.

Portaria n.® 25/2003 de 11 de Janeiro

Fixa o perimetro de protecgao da dgua mineral natural a que
corresponde o n.° HM-43 de cadastro e a denominag&o «Termas do
Carvalhal»

Portaria n.° 26/2003 de 11 de Janeiro

Fixa o perimetro de protecgao da dgua mineral natural a que
corresponde o n.° HM-14 de cadasiro e a denominagéo «Caldas da
Rainhay

Portaria n.” 64/2003 de 20 de Janeiro

Fixa o perimelro de protecgao da agua mineral natural a que
corresponde o nimero HM-7 de cadastro e a denominagéo «Lusoy,
sita nos concelhos de Mealhada e Penacova, distritos de Aveiro e
Coimbra

Lei n® 16/2003, de 4 de Junho

Altera e republica o Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de Novembro

Despacho Normativo n® 14/2003, de 14 de Margo

Fixa as normas técnicas para a elahoracéo dos planos para a
extrac¢éo de inertes em areas do Dominio Hidrico.

Decreto Legislativo Regional n.® 19/2003/A de 23 de
Abril

Aprova o Plano Regional da Agua dos Agores

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 69/2003 de
10 de Maio

Aprova a revisdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo
do Bode.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 86/2003 de
25 de Junho )

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-
Sado

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 115/2005
de 06 de Julh\o

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira do Divor, a alteragéo da
Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Arraiolos e a delimitagéo
parcial da Reserva Ecolégica Nacional do concelho de Evora, na &rea
abrangida pelo plano especial

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 154/2003
de 29 de Setembro

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira do Monte da Rocha.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 186/2003
de 11 de Dezembro

Aprova a delimitagéo dos perimetros de protecgéo das captagdes JK1
e JK2, no municipio da Golega, nos termos do disposto non.® 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro

Despacho conjunto n.®51/2004 de 31 de Janeiro

Determina os procedimentos relativos & promogéo da electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis (FER).

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 27/2004 de
8 de Margo

Aprova o Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto
Lindoso
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Resolucédo do Conselho de Ministros n.® 42/2004 de
31 de Marco

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato

Decreto-Lei n.° 84/2004, de 14 de Abril

Altera o Decreto-Lei n.*166/97, que aprova a estrutura, competéncias
e funcionamento do Conselho Nacional da Agua.

Despecho conjunto n.°251/2004, de 23 de Abril

Determina os descritores a serem tratados nos estudos de incidéncias
ambientais no &mbito do despacho 51/2004.

Portaria n.° 393/2004, de 16 de Abril

Aprova as taxas devidas pelos servigos prestados pelas Comissdes
de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 71/2004 de
12 de Junho

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira da Bravura

Decreto-Lei n.° 149/2004, de 22 de Junho

Altera o DL n.%152/97, de 19 de Junho, que transpée a Directiva
81/271/CEE, de 21 de Maio, relativamente ao tratamento de aguas
residuais urbanas.

Portaria n.® 797/2004 de 12 de Julho

Fixa as taxas a cobrar pela captagéo de aguas publices destinadas a
usoindustrial. Revoga a Portaria n.® 30/83, de 8 de Jansiro

Resolugédo do Conselho de Ministros n.® 158/2004
de 05 de Novembro

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 161/2004
de 10 de Novembro

Aprova o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do
Guadiana

Decreto-Lei n® 234/2004, de 15 de Dezembro

Altera o Decreto-Lei n® 223/2001, de 9 de Agosto, que estabelece os
procedimentos a observar na contratagéo de empreitadas,
fornecimentos e servigos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e das telecomunicacées

Decreto Regulamentar Regional n.® 1/2005/A de 15
de Fevereiro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha Terceira

Decreto Regulamentar Regional n.® 2/2005/A de 15
de Fevereiro

Classifica a lagoa das Furnas como massa de agua protegida

Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2005/A de 16
de Fevereiro

Classifica a lagoa das Sete Cidades como massa de agua protegida

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A de 17
de Fevereiro de 2005

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), Trogo
Feteiras-Fenais da Luz-Lomba de S&o Pedro

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 35/2005 de
24 de Fevereiro

Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira do Pego do Altar

Decreto-Lei n® 49/2005 de 24 de Fevereiro

Altera o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, que procedeu a
transposigéo da Directiva 79/409/CEE, de 2 de Abril, relativa a

conservacéo das aves selvagens (directiva aves) e da Direcliva
92/43/CEE, de 21 de Maio, relativa & preservagao dos habitats

naturais e da fauna e da flora selvagens (directiva habitats)

Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 92005
de 03 de Margo

Aprova a Convengao sobre o Direito Relativo & Utilizagdo dos Cursos
de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagéo,
adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 21 de Maio
de 1997 f

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2005 de
19 de Abril

Aprova o Programa de Acompanhamento e Mitigag&o dos Efeitos da
Seca 2005 )

Portaria n.? 251/2000 de 11 de Maio

Aclualiza a classificacéo das aguas salmonideas. Revoga as Portarias
n° 21873, de 15 de Fevereiro de 1966, 22 598, de 27 de Margo de
1967, 159/76, de 23 de Margo, 30/79, de 19 de Janeiro, e 105/94, de
16 de Fevereiro.

Resolugédo do Conselho de Ministros n.® 103/2005
de 27 de Junho

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Vilamoura-
Vila Real de Santo Anténio

Resolugédo do Conselho de Ministros n.® 107/2005
de 28 de Junho

Aprova o Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e
Pisco e a alteragéo a delimitagéo da Reserva Ecolégica Nacional dos
municipios de Castelo Branco e do Fundéo

Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 113/2005
de 30 de Junho

Aprova o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e
Linhas Crientadoras (PNUEA)

Decreto-Lei n® 131/2005, de 16 de Agosto

Aprova um regime excepcional e transitério de atribuigao de licenga
para a pesquisa e captagao de aguas subterraneas e para a
instalacdo de novas capta¢des de édguas superficiais destinadas ao
abastecimento publico e define os critérios minimos de verificagéo da
qualidade da 4gua tanto na origem como na distribuida para consumo
humano

Decreto-Lei n® 133/2005, de 16 de Agosto

Pesquisa e captagéo de aguas subterraneas — exercicio de aclividade

Portaria n.® 833/2005 de 16 de Setembro

Aprova novas zonas vulneréaveis

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A de 26
de Outubro

Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha de Séo
Jorge

Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro
Rectificagéo n® 4/2006, de 16 de Janeiro

Titularidade dos recursos hidricos

Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro
Rectificagdo n® 11-A/2006, de 3 de Fevereiro.

Lei da Agua, transpde a Directiva-Quadro da Agua, Directiva
2000/60/CE, eslabelecendo as bases e o quadro inslitucional para a
gestéo sustentavel das aguas
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Aprova as emendas & Convengao para a Protecgdo do Meio Marinho
Decreto n.° 7/2006 de 9 de Janeiro do Allantico Nordeste (Convengédo OSPAR), adoptadas em Sintra, em
23 de Julho de 1998
Portaria n® 127/2006, de 13 de Fevereiro Aprova o Regulamento de Navegacédo em Albufeiras
Completa a transposigéo da Directiva-Quadro da Agua, Directiva

Decreto-Lei n® 77/2006, de 30 de Margo 2000/60/CE.

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 41/2006 de | Aprova, para efeitos de discusséo publica, a proposta técnica do
27 de Abril Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territrio

Lei n® 30/2006 de 11 de Julho Procede & converséo em contra-ordenagc_")es QIe contravengoes [
transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional.




PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

ANEXO IV

LEGISLAGCAO SECTORIAL



PROT-N
Area Tematica - Recursos Hidricos

AGUA
Lei da Agua (Lei n® 58/2005, de 29 Dezembro);
Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n® 54/2005, de 15 Novembro);

Transposi¢ao dos Anexos da Directiva Quadro da Agua (Dec.-Lei n° 77/06, de 30
de Margo),

Plano Nacional da Agua (Dec.Lei n® 112/02 de 17 Abril);
Planos de Bacias Hidrograficas (“12 geragdo — 15 Dec. Reg. em 2001 e 2002);
Projecto Dec.Lei do Regime de Utilizagdo dos RH

Projecto de Dec.Lei Regime Econdmico e Financeiro dos RH

Qualidade da Agua (Geral Dec.-Lei n° 236/98, de 1 Agosto e para consumo humano,
Dec.-Lei n® 243/01, de 5 Setembro).

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n® 48/98, de 11 Agosto);

Sistema de Gestdo Territorial, Regime Geral do Uso do Solo e dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Dec.-Lei n® 380/99 de 22 Set., c/ a nova redacgio dada pelos Dec.-Lei n® 53/2000 de 7
Abr. e n° 310/2003 de 10 Dez.);

Reserva Ecolégica Nacional (Dec.-Lei n® 93/90, de 19 Mar., n°® 213/92, de 12 Out., n® 79/95, de 20
Abr. e n® 203/02, de 1 Out.)

Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacéo (Dec.-Lei n® 555/99, de 16 Dez e n°® 177/2001, de 4
Jun.);

Pedidos de informag&o prévia em operagdes urbanisticas (Port. n® 1110/2001, de 19 Set.).
OUTROS DOMINIOS

Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87, de 7 Abril);

Avaliagdo de Impacte Ambiental (Dec.-Lei n® 69/2000, de 3 Maio, Port. n® 330/2001, de 2 de Abril,
Dec.-Lei n° 197/2005 de 8 Nov.);

Rede Natura 2000 (Dec.-Lei n® 140/99, de 24 Abril e n° 49/2005, de 24 Fev.);
Lei de Bases do Desenvolvimenta Agréario (Lei n° 86/95 de 1 Set.);

Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n°® 33/96, de 17 Ago.);

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (RCM n® 27/99);

Reserva Agricola Nacional (Dec.-Lei 169/89, de 14 Jun., n° 274/92, de 12 Dez. e Port. n°® 389/90,
de 23 Maio);

Bases G. Regime de emparcelamento e fraccionamento de prédios rasticos e exploragdes
agricolas (Dec.-Lei n° 384/88, de 25 Out., n® 130/90, de 29 Mar. & n°® 59/91, de 30 Jan.); Regime de
emparcelamento rural (Dec.-Lei 1136/01, de 25 Set.);

Aproveitamentos Hidroagricolas (Dec.-Lei 269/82, de 10 Jun.; n® 86/02, de 6 Abr. e n® 169/05, de
26 Set.);

Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n® 107/01, de 10 de Set. — patrimonio directamente
relacionado com a agua);

Convencdo Europeia da Paisagem (Dec. n°® 4/2005, de 14 Fev.),

Empreendimentos desportivos — campos de golfe (Dec.-Lei n® 317/97, de 25 Nov.);
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Licenciamento Industrial (Dec.-Lei n® 69/03, de 10 Abr. e Dec.-Reg. n° 8/03, de 11 Abr.);

Preveng&o e Controle Integrado de Poluigdo (PCIP) (Dec.-Lei n°® 194/00, de 21 Ago., Dec.-Lei n°
130/20065, de 16 Ago. e Port. n°1047/01, de 1 Set.);

Extracc&o de Inertes (Dec.-Lei n° 46/94, de 22 Fev., DN n°® 14/2003, de 14 Mar.; Lei n°® 58/2005, de
29 Dez.); '

Energia Hidroeléctrica (Dec.-Lei n° 46/94, de 22 Fev., Port. n° 295/02, de 19 Mar., Desp.® 51/04, de
31 Jan., Dec.-Lei n° 189/88, de 7 Mai., Dec.-Lei 168/99, de 18 Maio);

Gestao de Residuos (Dec.-Lei n° 239/97, de 11 Ago.); Regulamentagéo das Instalagdes,
exploragao, encerramento e manutengdo pds encerramento de aterros destinados a residuos
(Dec.-Lei n® 152/02, de 23 Maio).
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